i

§ Kunsill
=S tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 24 ta' Settembru 2025

(OR. en)
13152/25
AG 141 COMPET 911
INST 261 CULT HERIT 16
SOC 622 EMPL 410
COH 176 STATIS 65
SUSTDEV 70 PTOM 15
ECOFIN 1234 FREMP 247
BUDGET 24 GENDER 175
DEVGEN 157 ANTIDISCRIM 84
NOTA TA' TRAZMISSJONI
minn: Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur
data meta waslet: 5 ta' Settembru 2025
lil: Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea
Nru dok. Cion: C(2025) 6015 final
Suggett: KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej "ll-politika ta' koezjoni ghall-
ugwaljanza tar-regjuni u s-sostenibbilta tal-kulturi regjonali"

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument C(2025) 6015 final.

Mehmuz: C(2025) 6015 final

13152/25
GIP.INST



MT

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 3.9.2025
C(2025) 6015 final

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej "Tl-politika ta' koezjoni ghall-ugwaljanza tar-
regjuni u s-sostenibbilta tal-kulturi regjonali"
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1. INTRODUZZJONI: INIZJATTIVA TAC-CITTADINI

L-inizjattiva taé-cittadini Ewropej (ICE), skont I-Artikolu 11(4) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (TUE), tippermetti lic-¢ittadini tal-UE jistiednu lill-Kummissjoni Ewropea tipprezenta
proposta ghal att legali tal-Unjoni bil-ghan 1i jigu implimentati t-Trattati tal-UE. Biex jaghmlu
dan, iridu jigbru firem minn mill-anqas miljun ¢ittadin tal-UE u jilhqu 1-limiti minimi mehtiega
f"mill-anqas seba’ Stati Membri. Ir-Regolament (UE) 2019/788' (ir-“Regolament dwar 1-ICE”)
jistabbilixxi regoli dettaljati dwar I-ICE.

“Il-politika ta’ koezjoni ghall-ugwaljanza tar-regjuni u s-sostenibbilta tal-kulturi regjonali” hija 1-
hdax-il ICE? pprezentata lill-Kummissjoni ghal ezami, wara li lahget il-limiti mehtiega mit-TUE
u mir-Regolament dwar 1-ICE. Hija wkoll l-ewwel inizjattiva ta’ sucéess li trid tigi ezaminata
mill-Kummissjoni skont il-mandat 2024-2029 taghha.

L-organizzaturi jiddeskrivu l-objettivi taghhom kif gej:

1l-politika ta’ koezjoni tal-UE ghandha taghti attenzjoni specjali lil regjuni b’karatteristici
nazzjonali, etnici, kulturali, religjuzi jew lingwistic¢i li huma differenti minn dawk tar-regjuni
tal-madwar.

“Ghal dawn ir-regjuni, inkluzi Zoni geografici bl-ebda kompetenzi amministrattivi, jenhtieg li
[-prevenzjoni ta’ xoghol ekonomiku b’lura, is-sostenn tal-izvilupp u [-preservazzjoni tal-
kundizzjonijiet ghall-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali jsiru b’mod li jizguraw [i I-
karatteristici taghhom jibqghu I-istess. Ghal dan, dawn ir-regjuni ghandu jkollhom I-istess
opportunita biex ikollhom access ghal fondi varji tal-UE u l-preservazzjoni tal-karatteristici
taghhom u l-izvilupp ekonomiku xieraq taghhom ghandu jkun garantit, sabiex ikun jista’ jigi
sostnut l-izvilupp tal-UE u tinZzamm id-diversita kulturali taghha.

F’Anness ipprezentat mat-talba ghar-registrazzjoni taghhom, l-organizzaturi pprezentaw diversi
proposti biex jintlahqu l-objettivi tal-ICE:

1.

2 13

Jigi definit il-kuncett ta’ “regjuni ta’ minoranza nazzjonali/etnika”, jew sempli¢iment

jew lingwistic¢i li huma differenti minn dawk tar-regjuni tal-madwar” fatt legali tal-UE.
Lil hinn mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ regjuni nazzjonali, 1-att legali 11 ghandu jigi elaborat
mill-Kummissjoni jrid jidentifika wkoll b’mod espli¢itu dawn ir-regjuni, filwaqt 1i jqis il-
kriterji fid-dokumenti internazzjonali elenkati® u r-rieda tal-komunitajiet affettwati.

Ir-Regolament (UE) 2019/788 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar l-inizjattiva tac-
¢ittadini Ewropej (GU L 130, 17.5.2019, p. 55-81; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_mt.
Id-dokumenti elenkati huma: ir-Rakkomandazzjoni 1811/2007 tal-Kunsill tal-Ewropa dwar ir-Regjonalizzazzjoni
fl-Ewropa; il-Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali; ir-Rakkomandazzjoni 1201/1993 tal-
Kunsill tal-Ewropa; il-Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali jew Minoritarji; ir-Rakkomandazzjoni 1334/2003
tal-Kunsill tal-Ewropa; it-tradizzjonijiet kostituzzjonali 1i huma komuni bejn 1-Istati Membri; il-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem; 1-Artikolu 3 tat-TUE; l-Artikolu
167 tal-TFUE.
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3. Tigi estiza I-lista ta’ regjuni li huma anqas favoriti msemmija fl-Artikolu 174 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea biex jigu inkluzi kategoriji godda, bhal regjuni
b’karatteristi¢i nazzjonali, lingwisti¢i u kulturali distinti, imsejha regjuni ta’ minoranza
nazzjonali/etnika.

4. L-izgurar li 1-Fondi tal-Unjoni ma jintuzawx b’modi li jbiddlu I-kompozizzjoni etnika, 1-
identita regjonali, jew il-wirt kulturali tar-regjuni nazzjonali. Dan jinkludi 1-prevenzjoni tal-
uzu ta’ Fondi tal-Unjoni biex jigu appoggati 1-politiki dwar I-impjiegi li jinkoraggixxu r-
residenza ta’ forza tax-xoghol bi sfondi kulturali jew lingwisti¢i differenti.

5. lJitgiesu I-konfini lingwisti¢i, etni¢i u kulturali meta tigi fformata I-klassifikazzjoni komuni
ta’ unitajiet territorjali ghall-istatistika (NUTS, Nomenclature of territorial units for
statistics). [l-grupp ta’ organizzaturi jipproponi li dawn il-konfini ghandhom jirriflettu r-rieda
tal-komunitajiet awtoktoni, espressa permezz ta’ referendum lokali gabel id-delimitazzjoni
tar-regjuni.

6. L-izgurar li Il-Istati Membri jirrispettaw l-impenji internazzjonali taghhom rigward il-
minoranzi nazzjonali. L-organizzaturi jqisu li n-nuqqas ta’ konformita ma’ dawn l-impenji
jikkostitwixxi ksur tal-valuri elenkati fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, li
potenzjalment jiskatta procedura ta’ ksur kif deskritt fl-Artikolu 7.

L-organizzaturi talbu li 1-Kummissjoni tirregistra I-inizjattiva fit-18 ta> Gunju 2013. II-
Kummissjoni inizjalment irrifjutat li tirregistra 1-ICE proposta®, filwaqt li ddikjarat 1i s-suggett
taghha kien manifestament barra mill-qafas tas-setghat tal-Kummissjoni li tipprezenta proposta
ghal att legali tal-Unjoni ghall-fini tal-implimentazzjoni tat-Trattati. Madankollu, wara s-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-420/16 P°, il-Kummissjoni rregistrat l-inizjattiva fis-
7 ta’ Mejju 2019, ghalkemm b’mod kwalifikat. L-Artikolu 1(2) tad-de¢izjoni ta’ registrazzjoni®
jiddikjara 1i dikjarazzjonijiet ta’ appogg ghall-inizjattiva jistghu jingabru biss “abbazi tal-fehim li
timmira ghal proposti mill-Kummissjoni ta’ atti legali li jistabbilixxu 1-kompiti, 1-objettivi ta’
prijorita u l-organizzazzjoni tal-Fondi Strutturali u sakemm l-azzjonijiet li ghandhom jigu
ffinanzjati jwasslu ghat-tishih tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-Unjoni”.

Barra minn hekk, il-Premessa 5 tad-dec¢izjoni ta’ registrazzjoni tiddikjara 1i “l-atti legali tal-
Unjoni ghall-fini tal-implimentazzjoni tat-Trattati jistghu jigu adottati fid-definizzjoni tal-
kompiti, l-objettivi prijoritarji u l-organizzazzjoni tal-Fondi Strutturali li jistghu jinvolvu r-
raggruppament tal-Fondi, skont l-Artikolu 177 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE)”.

4 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 4975 tal-25 ta’ Lulju 2013.

5 Is-Sentenza tal-Qorti tas-7 ta’ Marzu 2019, Baldzs-Arpad Izsék u Attila Dabis vs Il-Kummissjoni Ewropea,
Kawza C-420/16 P, ECLI:EU:C:2019:177. L-organizzaturi, appoggati mill-Ungerija, kienu talbu lill-Qorti
Generali ghall-annullament tar-rifjut tal-Kummissjoni li tirregistra 1-ICE (il-Kawza T-529/13). 11-Qorti Generali
¢ahdet l-applikazzjoni. L-organizzaturi mbaghad appellaw is-sentenza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (il-Kawza
C-420/16 P), li annullat is-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-529/13 u annullat id-De¢izjoni tal-
Kummissjoni C(2013) 4975.

® Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/721 tat-30 ta’ April 2019 dwar l-inizjattiva proposta ta¢-cittadini bit-
titolu “Politika ta’ koezjoni ghall-ugwaljanza bejn ir-regjuni u ghas-sostenibbilta tal-kulturi regjonali” (notifikata
bid-dokument C(2019) 3304), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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Ghaldagstant, l-ezami tal-Kummissjoni ta’ din I-ICE huwa bbazat strettament fuq il-kontenut kif
irregistrat, aktar milli fuq il-generalita tal-objettivi tal-inizjattiva kif stabbilita mill-grupp ta’
organizzaturi. Ir-registrazzjoni kwalifikata tal-ICE giet ikkonfermata mid-dec¢izjonijiet tal-Qorti
Generali’ u tal-Qorti tal-Gustizzja®.

Wara l-verifika tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg mill-awtoritajiet tal-Istati Membri 1li giet
iffinalizzata f1-2022, l-organizzaturi pprezentaw formalment 1-ICE lill-Kummissjoni fl-4 ta’
Marzu 2025°. Fl-istess data, il-Kummissjoni ppubblikat I-avviz rilevanti li jikkonferma l-validita
tal-inizjattiva fir-registru tal-ICE. Huma elaboraw ulterjorment dwar l-objettivi tal-inizjattiva
matul laggha mal-Kummissjoni fil-25 ta’ Marzu 2025 u bi prezentazzjoni bil-miktub wara dik il-
laqgha, kif ukoll matul seduta pubblika organizzata mill-Parlament Ewropew fil-25 ta’ Gunju
2025. Barra minn hekk, f1-10 ta’ Lulju 2025 sar dibattitu plenarju fil-Parlament Ewropew dwar -
ICE.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi l-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-
inizjattiva u kwalunkwe azzjoni li behsiebha tiehu b’reazzjoni ghall-inizjattiva f’konformita mal-
Artikolu 15(2) tar-Regolament dwar I-ICE.

2. KUNTEST
2.1.  Qafas legali ezistenti

Politika ta’ koezjoni tal-UE

B’bagit totali ta’ EUR 392 biljun ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-politika ta’
koezjoni hija l-politika ewlenija ta’ investiment tal-Unjoni Ewropea biex jigi implimentat I-
objettiv tat-Trattat i tissahhah il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali.

Skont 1-Artikolu 174 tat-TFUE, sabiex tissahhah il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali
taghha, 1-Unjoni hija impenjata li “tnaqqas id-divergenzi bejn il-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni
varji u r-ritard ta’ dawk ir-regjuni li huma anqas favoriti”’, u ghandha tinghata attenzjoni
partikolari lil “Zoni rurali, lil Zoni milquta minn tranzizzjoni industrijali, u lil regjuni li jbatu
minn zvantaggi naturali jew demografi¢i gravi u permanenti bhal perezempju r-regjuni tat-
Tramuntana mbieghda b’densita ta’ popolazzjoni baxxa hafna, u regjuni insulari, regjuni
transfruntiera u regjuni muntanjuzi”.

7 Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Novembru 2021, Ir-Rumanija vs Il-Kummissjoni, Kawza T-495/19,

EU:T:2021:781.

Is-sentenza tal-Qorti tat-22 ta’ Frar 2024, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni Ewropea, L-Ungerija, Kawza C-54/22

P, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/2387/0;.

° Din I-ICE giet irregistrata skont ir-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta’ Frar 2011 dwar l-inizjattiva ta¢-Cittadini, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01 (I-ewwel
Regolament dwar 1-ICE). L-ewwel Regolament dwar 1-ICE ma stabbilixxiex skadenza sa meta l-organizzaturi
kellhom jipprezentaw l-inizjattiva valida taghhom lill-Kummissjoni ghall-ezami.
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I1-politika ta’ koezjoni hija ta’ benefic¢ju ghar-regjuni kollha tal-UE, u ghandha l-ghan 1i taghti
spinta lill-holgien tal-impjiegi, issahhah il-kompetittivita tan-negozju, trawwem it-tkabbir
ekonomiku u tippromwovi l-izvilupp sostenibbli, u ttejjeb il-kwalita tal-hajja ghac-cittadini tal-
UE.

Din titwassal permezz ta’ erba’ fondi ddedikati ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027:
il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), li jinvesti fl-izvilupp soé¢jali u ekonomiku
tar-regjuni kollha tal-UE; il-Fond ta’ Koezjoni, li jinvesti fl-ambjent u fit-trasport fil-pajjizi tal-
UE 1i huma anqas prosperuzi; il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+), 1i jappogga l-impjiegi u
johlog socjeta gusta u so¢jalment inkluziva fil-pajjizi tal-UE; u 1-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta
(JTF, Just Transition Fund) li jappogga r-regjuni l-aktar affettwati mit-tranzizzjoni lejn in-
newtralita klimatika.

Enfasi territorjali

[l-politika ta’ koezjoni hija mfassla b’enfasi territorjali gawwija. Il-bic¢a l-kbira tal-finanzjament
tal-politika ta’ koezjoni huwa kkonc¢entrat fuq pajjizi u regjuni anqas zviluppati sabiex jghinhom
jikbru u jlahhqu ma’ regjuni aktar zviluppati. Biex jitnaqqsu d-disparitajiet ekonomici, soc¢jali u
territorjali 1i jippersistu, I-UE tghin li¢-¢ittadini kollha, jghixu fejn jghixu, filwaqt li fl-istess hin
1zzid il-potenzjal tat-tkabbir tal-Unjoni.

[l-politika ta’ koezjoni tipprovdi wkoll ghodod specjali ta’ kura jew ta’ investiment lit-territor;ji
biex jindirizzaw kwistjonijiet spec¢ifici. Dawn huma ta’ benefic¢ju ghal: regjuni tal-fruntiera u
zoni involuti fil-kooperazzjoni transfruntiera; zoni urbani; Zoni remoti, muntanjuzi, gzejjer u
skarsament popolati; u regjuni ultraperiferici.

Ir-regjuni ultraperiferi¢i jibbenefikaw minn mizuri specifici u minn finanzjament addizzjonali
biex jikkumpensaw ghas-sitwazzjoni strutturali soc¢jali u ekonomika flimkien mal-iZvantaggi
permanenti li jirrizultaw mill-fatturi msemmija fl-Artikolu 349 tat-TFUE. Ir-regjuni tat-
Tramuntana skarsament popolati jibbenefikaw minn mizuri specifi¢i u minn finanzjament
addizzjonali biex jikkumpensaw ghall-izvantaggi gravi u naturali jew demografi¢ci msemmija flI-
Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 6 ghall-Att tal-Adezjoni tal-1994.

Madankollu, il-politika ta’ koezjoni ma hijiex biss dwar l-appogg territorjali. Ghandha impatt
qawwi f"hafna ogsma. L-investimenti taghha jghinu sabiex jintlahqu bosta objettivi tal-politika
tal-UE u jikkumplementaw politiki u fondi tal-UE ohra li jittrattaw perezempju 1-edukazzjoni, 1-
impjiegi, l-energija, I-ambjent, is-suq uniku, ir-ricerka u l-innovazzjoni.

Rispett tal-principji orizzontali

Il-politika ta’ koezjoni trid tigi implimentata b’rispett shih tal-prin¢ipji orizzontali stabbiliti fit-
Trattati tal-UE, jigifieri:

e l-Artikolu 2 tat-TUE — jistabbilixxi I-valuri fundamentali li fughom hija msejsa 1-UE, inkluz
ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt, u
d-drittijiet tal-bniedem. Huwa jenfasizza li dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri
kollha u jirfdu soc¢jeta bbazata fuq il-pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza, il-
gustizzja, is-solidarjeta, u l-ugwaljanza bejn il-generi.



e L-Artikolu 3 tat-TUE — jiddeskrivi l-objettivi generali tal-UE, inkluz 1-izvilupp sostenibbli,
il-koezjoni socjali, u s-solidarjeta.

e L-Artikolu 5 tat-TUE — jistabbilixxi l-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, filwaqt
li jizgura li d-dec¢izjonijiet jittiehdu kemm jista’ jkun qrib i¢-¢ittadini tal-UE.

e L-Artikolu 10 tat-TFUE — jirrikjedi 1i 1-UE tiggieled id-diskriminazzjoni u tippromwovi -
ugwaljanza fil-politiki kollha taghha.

[1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali’)
tistabbilixxi d-drittijiet, il-libertajiet u l-prin¢ipji li jiggwidaw il-politiki u l-azzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea. Hija vinkolanti fuq Il-istituzzjonijiet tal-UE u fuq 1-Istati Membri biss meta jkunu ged
jimplimentaw id-dritt tal-UE'®. L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jipprojbixxi
b’mod espli¢itu d-diskriminazzjoni fuq kwalunkwe bazi, inkluz is-sess, ir-razza, il-kulur, 1-
origini etnika jew socjali, il-karatteristi¢i genetici, il-lingwa, ir-religjon jew it-twemmin, I-
opinjoni politika jew opinjoni ohra, is-shubija f"'minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-
dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali, kif ukoll id-diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza
fl-ambitu tad-dritt tal-UE.

Zviluppi fil-qafas legali tal-politika ta’ koezjoni

Minn meta t-talba ghar-registrazzjoni tal-ICE proposta giet ipprezentata fit-18 ta’ Gunju 2013, il-
qafas legali li jirregola l-politika ta’ koezjoni ghadda minn zviluppi sinifikanti. Dawn 1-izviluppi
rrizultaw f’tishih sinifikanti tal-obbligi li jigu rrispettati I-prin¢ipji orizzontali, £ impenn akbar
biex tigi zgurata I-konformita mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u f’involviment imtejjeb
tac¢-cittadini.

L-izviluppi ewlenin introdotti fil-perjodi ta’ programmazzjoni 2014-2020 u 2021-2027 jinkludu:

e Rispett imsahhah tal-prin¢ipji orizzontali, inkluz il-glieda kontra d-diskriminazzjoni: Gew
introdotti rekwiziti espli¢iti ghall-Kummissjoni u ghall-Istati Membri biex jiehdu passi xierqa
biex jipprevjenu d-diskriminazzjoni matul it-thejjija u l-implimentazzjoni tal-programmi (1-
Artikoli 7, 9(9), 15(2)(iii), 96(4)(a), 96(7)(b) u 125(3)(a) tar-Regolament (UE) Nru
1303/2013" kif ukoll il-kundizzjonalita generali ex ante kontra d-diskriminazzjoni inkluza
fil-Parti II tal-Anness XI tal-istess Regolament; u I-Artikoli 9(3), 22(3)(d)(iv) u 73(1) tar-
Regolament (UE) 2021/1060'?).

10 L-Artikolu 51 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

""" Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Di¢embru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew,
il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u
li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p-
320;ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

12 Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 1i jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew Plus, il-
Fond ta’ KoeZjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u 1-
Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, il-Fond
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Salvagwardji aktar b’sahhithom biex tigi zgurata l-konformita mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali: Il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 huwa kkaratterizzat minn
salvagwardji aktar b’sahhithom dwar ir-rispett tad-drittijiet fundamentali u l-konformita mal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, kif muri mill-kundizzjonijiet abilitanti orizzontali fl-
Anness III tar-Regolament (UE) 2021/1060, inkluz il-kundizzjoni abilitanti orizzontali
“Applikazzjoni u implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali”, flimkien
ma’ mekkanizmu ghall-monitoragg li tigi ssodisfata, kif deskritt fl-Artikolu 15 tal-istess
Regolament.

Involviment ahjar tac¢-¢ittadini: I¢-¢ittadini issa ghandhom opportunitajiet ahjar biex
jinteragixxu mal-awtoritajiet nazzjonali taghhom bis-sahha ta’ diversi zviluppi, inkluz 1-
introduzzjoni ta’ arrangamenti biex jizguraw l-ezami effettiv tal-ilmenti relatati mal-fondi (I-
Artikolu 74(3) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u 1-Artikolu 69(7) tar-Regolament (UE)
2021/1060), l-involviment tas-shab (I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u I-
Artikolu 8 tar-Regolament (UE) 2021/1060), u zieda sinifikanti fit-trasparenza, li tipprovdi
li¢c-¢ittadini b’access ahjar ghall-informazzjoni (ara perezempju l-Artikoli 5(3)(a), 14(2),
26(2), 34(3)(b), 48(1), 115 u 125(3)(a) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u I-Artikoli
38(2), 38(4), 42(5), 43(4), 44(7), 45(3), 46 sa 50, u 73(1) tar-Regolament (UE) 2021/1060).

Rispett tad-diversita kulturali u lingwistika u n-nondiskriminazzjoni

Ir-rispett tad-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi huwa wiehed mill-valuri
fundamentali tal-Unjoni Ewropea msemmija b’mod espli¢itu fl-Artikolu 2 tat-TUE'. Bl-istess
mod, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u l-preservazzjoni tad-diversita kulturali u lingwistika
huma fost l-objettivi ewlenin tal-Unjoni Ewropea identifikati fl-Artikolu 3(3) tat-TUE!“. Barra
minn hekk, kwalunkwe diskriminazzjoni abbazi ta’ shubija f’'minoranza nazzjonali hija pprojbita
b’mod esplicitu fl-Artikolu 21(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Dawn il-princ¢ipji japplikaw ghall-politiki u ghall-azzjonijiet kollha tal-UE, irrispettivament mill-
gasam ta’ azzjoni, u b’hekk jinkludu I-politika ta’ koezjoni. L-Istati Membri huma marbuta bl-
istess mod sal-punt li l-azzjonijiet taghhom skont il-politika ta’ koezjoni jinvolvu I-

ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi
(GU L 231, 30.6.2021, p 159-706; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

L-Artikolu 2 tat-TUE: “L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, 1-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li
jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri f’so¢jeta fejn jipprevalu 1-
pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-nisa u I-
irgiel.”

L-Artikolu 3(3) TUE: “L-Unjoni ghandha tistabbilixxi suq intern. Hija ghandha tahdem ghall-izvilupp
sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq tkabbir ekonomiku bilan¢jat u stabbilta tal-prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq
kompetittiva hafna, intiza li twassal ghal livell massimu ta’ impjieg u progress socjali, u livell gholi ta’
protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita tal-ambjent.

Hija ghandha tippromwovi l-izvilupp xjentifiku u teknologiku. Hija ghandha tiggieled kontra I-eskluzjoni so¢jali
u d-diskriminazzjoni, u tippromwovi l-gustizzja u l-protezzjoni so¢jali, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, is-
solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u l-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal.

Hija ghandha tippromwovi 1-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, u s-solidarjeta bejn 1-Istati Membri.

Hija ghandha tirrispetta r-rikkezza tad-diversita kulturali u lingwistika taghha u ghandha tassigura li jithares u
jkun zviluppat il-wirt kulturali Ewropew.”



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj

implimentazzjoni tad-dritt tal-UE, f’konformita mal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. F’kazijiet fejn ma jkun hemm Il-ebda implimentazzjoni tad-dritt tal-UE, l-Istati
Membri jzommu s-setghat generali biex jiehdu decizjonijiet dwar il-minoranzi, f’konformita
mal-obbligi taghhom skont l-ordni kostituzzjonali taghhom u l-impenji taghhom li jirrizultaw
minn ftehimiet internazzjonali. F’dan ir-rigward, il-Karta Ewropea ghal-lingwi Regjonali jew
Minoritarji tal-Kunsill tal-Ewropa u 1-Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali
jibgghu l-qafas legali rilevanti tad-dritt internazzjonali ghal dawk I-Istati Membri li ffirmaw u
rratifikaw dawn il-ftehimiet.

Matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, f’konformita mal-Artikolu 9(3) tar-
Regolament (UE) 2021/1060, kemm I-Istati Membri kif ukoll il-Kummissjoni jridu jiehdu passi
xierqa biex jipprevjenu kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq il-generu, l-origini razzjali jew
etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali fil-fazijiet
kollha ta¢-¢iklu tal-programm — mit-thejjija ghall-evalwazzjoni tal-programmi. L-Istati Membri
ghandhom jinkludu, fil-programmi taghhom, azzjonijiet li jissalvagwardjaw l-ugwaljanza, I-
inkluzjoni u n-nondiskriminazzjoni'’.

Barra minn hekk, il-fondi ma jridu jappoggaw l-ebda azzjoni li tikkontribwixxi ghal kwalunkwe
forma ta’ segregazzjoni jew eskluzjoni u, f’konformita mal-Artikolu 73(1) tar-Regolament (UE)
2021/1060, l-awtoritajiet ta’ gestjoni jridu jistabbilixxu u japplikaw kriterji u proceduri
trasparenti u nondiskriminatorji ghall-ghazla tal-operazzjonijiet, filwaqt 1i jizguraw 1I-
accessibbilta ghall-persuni b’dizabilita, 1-ugwaljanza bejn il-generi, u l-allinjament mal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali.

Gestjoni kondiviza

Il-bagit tal-UE allokat ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni huwa implimentat b’gestjoni
kondiviza f’konformita mal-Artikolu 62(1)(b) tar-Regolament Finanzjarju'®. Dan ifisser li kemm
il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri jikkondividu responsabbilta biex jimplimentaw il-fondi
u jizguraw il-konformita mar-regoli u l-prin¢ipji tal-UE.

B’gestjoni kondiviza, l-Istati Membri huma responsabbli mit-thejjija u l-implimentazzjoni ta’
programmi fil-livell territorjali xieraq f’konformita mal-oqfsa istituzzjonali, legali u finanzjarji
taghhom.

Fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, gie konkluz Ftehim ta’ Shubija bejn il-
Kummissjoni u kull Stat Membru. Dan id-dokument strategiku jistabbilixxi kif il-finanzjament
tal-politika ta’ koezjoni se jigi allokat u uzat fil-livell nazzjonali, filwaqt li jirrifletti 1-prijoritajiet
u l-isfidi specifici ta’ zvilupp ta’ kull Stat Membru.

Filwaqt 1i tibni fuq il-Ftehimiet ta’ Shubija, il-Kummissjoni sussegwentement approvat
programmi individwali pprezentati mill-Istati Membri. Dawn il-programmi huma mfassla
apposta ghall-htigijiet regjonali u zviluppati f’kollaborazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u

15 L-Artikolu 22(3)(d)(iv) tar-Regolament (UE) 2021/1060.

16 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2024 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

firxa wiesgha ta’ partijiet ikkonc¢ernati, filwaqt li jizguraw li jkunu adattati sew biex jindirizzaw
sfidi regjonali u settorjali specifici.

L-implimentazzjoni ta’ dawn il-programmi hija soggetta ghal regoli u proc¢eduri definiti b’mod
¢ar, li jizguraw it-trasparenza, ir-responsabbilta, u t-twettiq effettiv tal-investiment tal-UE fil-
prattika.

Shubija u governanza [ diversi livelli

Is-shubija hija wiehed mill-pilastri fundamentali tal-politika ta’ koezjoni. Din tirrikjedi 1i 1-Istati
Membri jizguraw kooperazzjoni mill-qrib bejn I-awtoritajiet pubblici f*diversi livelli ta’ gvern u
firxa wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati. Kif spjegat fid-dettall fl-Artikolu 8(1) tar-Regolament
(UE) 2021/1060, is-shab ghandhom jinkludu: awtoritajiet regjonali, lokali, urbani u awtoritajiet
pubblici ohra; imsiehba ekonomi¢i u so¢jali; organizzazzjonijiet ta’ ricerka u l-universitajiet, fejn
xieraq; u korpi rilevanti 1i jirrapprezentaw lis-so¢jeta c¢ivili bhas-shab ambjentali, 1-
organizzazzjonijiet nongovernattivi u, aktar importanti minn hekk, f’dan il-kaz, korpi
responsabbli ghall-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali, id-drittijiet fundamentali, id-drittijiet tal-
persuni b’dizabilita, l-ugwaljanza bejn il-generi u n-nondiskriminazzjoni, fejn jistghu jigu inkluzi
wkoll korpi li jirrapprezentaw l-interessi tal-minoranzi.

L-objettiv tal-prin¢ipju tas-shubija huwa li jghin lill-komunitajiet billi jiffacilita identifikazzjoni
ahjar tal-htigijiet rispettivi taghhom, li jwassal ghal impenn kollettiv aktar b’sahhtu biex
jintlahqu 1-objettivi tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni u jrawwem sens ta’ sjieda fost is-shab
involuti. Dan jista’ jghin ukoll biex jissahhah l-appogg ghall-valuri komuni Ewropej billi
jikkomunika kif il-politika ta’ koezjoni tikkontribwixxi ghall-fehim u ghas-soluzzjoni ta’
problemi lokali, u b’hekk I-UE titqarreb lejn in-nies'’.

Ir-rwol krug¢jali tas-shubija gie msahhah mill-Kodic¢i ta” Kondotta Ewropew dwar is-Shubija fl-
2014'3, 1i pprovda lill-Istati Membri bi gwida ¢ara dwar kif jinvolvu lis-shab rilevanti b’mod
f"waqtu, sinifikanti u trasparenti. Dan jirrikjedi li tinghata attenzjoni specifika lill-inkluzjoni ta’
gruppi li jistghu jigu affettwati minn programmi izda li jsibuha difficli 1i jinfluwenzawhom,
b’mod partikolari I-komunitajiet 1-aktar vulnerabbli u emarginati, 1i huma fl-oghla riskju ta’
diskriminazzjoni jew ta’ eskluzjoni so¢jali'®. Jinvolvi r-rikonoxximent espli¢itu li l-involviment
ta’ rapprezentanti minn gruppi emarginati huwa kruc¢jali ghall-implimentazzjoni u l-monitoragg
effettivi tal-mizuri tal-politika ta” koezjoni mmirati lejn I-inkluzjoni taghhom.

L-Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (2021), L-involviment effettiv tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-
thejjija tal-Ftehimiet ta’ Shubija u I-Programmi Operazzjonali ghall-perjodu 2021-2027 | [I-Kumitat Ewropew

tar-Regjuni (europa.cu).

18 Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 240/2014 tas-7 ta’ Jannar 2014 dwar il-kodi¢i tal-kondotta
Ewropea dwar shubija fil-qafas ta’ Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (GU L 74, 14.3.2014, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/veg _del/2014/240/0j).

% Tl-Premessa 4, 1-Artikoli 3(1)(c)(ii), 4(1)(c)(iii) u 6(f) tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru
240/2014.
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Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2021/1057%° (ir-“Regolament FSE+"),
I-Istati Membri huma obbligati jallokaw ammont xieraq tar-rizorsi taghhom tal-fergha tal-FSE+
b’gestjoni kondiviza f’kull programm ghat-tishih tal-kapacitajiet tas-shab soc¢jali u tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Fejn it-tishih tal-kapacitajiet tas-shab socjali jew tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jkun identifikat minn rakkomandazzjoni specifika ghall-
pajjiz rilevanti adottata f’konformita mal-Artikoli 121(2) u 148(4) tat-TFUE, l-Istat Membru
kkoncernat ghandu jalloka ammont xieraq ta’ mill-anqas 0,25 % tar-rizorsi tieghu tal-fergha tal-
FSE+ b’gestjoni kondiviza ghal dak il-ghan. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jistghu
jinkludu rapprezentanti ta’ minoranzi lingwisti¢i u kulturali, u b’hekk jizguraw 1i dawn il-gruppi
jigu appoggati permezz ta’ tahrig, networking, il-promozzjoni tad-djalogu socjali, u attivitajiet
imwettga b’mod kongunt mis-shab so¢jali.

Kundizzjonijiet abilitanti

Mill-prezentazzjoni tat-talba ghar-registrazzjoni tal-ICE, il-kundizzjonijiet abilitanti saru parti
ewlenija mill-politika ta’ koezjoni, filwaqt li jghinu jigi zgurat 1i jigu ssodisfati r-rekwiziti
mehtiega ghall-uzu effettiv u effi¢jenti tal-fondi. Filwaqt 1i jibnu fuq il-kuncett 2014-2020 ta’
“kundizzjonalitajiet ex ante”, il-kundizzjonijiet abilitanti ghandhom jigu rrispettati matul il-
perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 kollu biex in-nefqa tkun eligibbli ghar-rimborz. II-
kriterji ghas-sodisfar ta’ kull wahda mill-kundizzjonijiet abilitanti huma stabbiliti fl-Annessi Il u
IV tar-Regolament (UE) 2021/1060.

Hemm zZewg tipi ta’ kundizzjonijiet abilitanti:

o Il-kundizzjonijiet abilitanti orizzontali, li japplikaw fil-programmi kollha tal-politika ta’
koezjoni u huma relatati ma’ oqfsa regolatorji fundamentali. Wahda minn dawn hija 1-
kundizzjoni abilitanti orizzontali dwar 1-“Applikazzjoni u l-implimentazzjoni effettiva tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali”. Din tirrikjedi i 1-Istati Membri jkollhom arrangamenti
effettivi fis-sehh biex jizguraw li l-programmi jikkonformaw mal-Karta fl-istadji kollha tal-
programmazzjoni u tal-implimentazzjoni.

o Il-kundizzjonijiet abilitanti temati¢i, li japplikaw ghall-FEZR, ghall-FSE+ u ghall-Fond ta’
Koezjoni, huma prin¢ipalment marbuta ma’ oqfsa ta’ politika jew strategi¢i specifici.
Ezempyji jinkludu 1-kundizzjonijiet abilitanti tematic¢i “Qafas ta’ politika strategiku nazzjonali
ghall-inkluzjoni tar-Rom” u “Qafas ta’ politika strategiku nazzjonali ghall-inkluzjoni so¢jali
u ghat-tnaqqis tal-faqar”.

Il-kundizzjonijiet abilitanti ma humiex biss kundizzjonijiet preliminari ghall-implimentazzjoni
effettiva u effi¢jenti tal-investimenti, jistghu jkunu wkoll xprunaturi effettivi tar-riforma fl-Istati
Membri, filwaqt 1li jinkoraggixxu l-izvilupp ta’ strutturi ta’ governanza soda u strategiji
nazzjonali jew regjonali mmirati li jtejbu l-impatt generali tal-investimenti fil-politika ta’
koezjoni u jizguraw l-allinjament taghhom mal-valuri, il-prin¢ipji u l-objettivi ewlenin tal-Unjoni
Ewropea.

20 Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 i jistabbilixxi I-Fond
Socjali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1296/2013 (GU L 231, 30.6.2021, p. 21).



Allokazzjoni ta’ fondi ta’ koezjoni u regjuni eligibbli

[I-metodu uzat fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 biex jigi allokat il-finanzjament tal-
politika ta’ koezjoni tal-UE fost il-pajjizi u r-regjuni huwa spjegat fid-dettall fl-Anness XXVI
tar-Regolament (UE) 2021/1060. L-allokazzjoni hija bbazata fuq indikaturi oggettivi u
komparabbli fil-livell NUTS 2. Ir-regjuni Ewropej kollha huma eligibbli ghall-appogg tal-
politika ta’ koezjoni, b’volum ta’ finanzjament li jirrifletti 1-livell ta’ zvilupp u l-isfidi so¢jali tar-
regjuni.

L-indikatur ewlieni tal-metodu huwa I-livell ta’ zvilupp tar-regjuni, b’xi varjazzjonijiet bejn il-
kategoriji ta’ regjuni anqas zviluppati, fi tranzizzjoni u aktar zviluppati. Ir-regjuni anqas
zviluppati ghandhom PDG per capita ta’ anqas minn 75 % tal-medja tal-UE, ir-regjuni fi
tranzizzjoni ghandhom PDG per capita bejn 75 % u 100 % tal-medja tal-UE, u regjuni aktar
zviluppati ghandhom PDG per capita oghla minn 100 % tal-medja tal-UE. Id-distakk fil-
prosperita ghal kull regjun huwa kkalkolat bl-uzu tal-PDG ghal kull ras (skont l-Istandards tal-
Kapacita tal-Akkwist (PPS, Purchasing Power Standards)), filwaqt li jitqiesu 1-popolazzjoni u 1-
prosperita nazzjonali. Imbaghad jintuzaw diversi indikaturi addizzjonali biex tigi rfinuta 1-
allokazzjoni skont is-sitwazzjoni tar-regjuni. Dawn l-indikaturi jirriflettu 1-isfidi so¢joekonomici,
ambjentali u demografici: il-qghad, il-qghad fost iz-zghazagh, il-livell baxx ta’ edukazzjoni, 1-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra, il-migrazzjoni esterna. L-allokazzjoni ta’ kull Stat Membru hija
s-somma tal-allokazzjonijiet ghar-regjuni eligibbli individwali tieghu. L-allokazzjoni finali ghal
Stat Membru tista’ tigi limitata biex tirrispetta peréentwal determinat minn gabel tal-PDG totali
tieghu, biex jigi zgurat li 1-fondi allokati tal-UE jkunu jistghu jigu assorbiti b’mod adegwat mill-
Istat Membru. Dan ivarja minn 2,3 % tal-PDG ghal regjuni taht it-55 % tal-medja tal-ING per
capita tal-UE skont l-istandards tal-kapacita tal-akkwist ghal 1,5 % ghal dawk il fuq minn 68 %
tal-medja tal-ING per capita tal-UE skont l-istandards tal-kapacita tal-akkwist.

L-allokazzjonijiet nazzjonali huma aggregati skont il-kategorija tar-regjun (anqas zviluppati, fi
tranzizzjoni, aktar zviluppati). L-Istati Membri jridu jirrispettaw, b’xi flessibbilta®!, I-
allokazzjoni ghal kull wahda mit-tliet kategoriji ta’ regjuni. Dan sabiex jigi zgurat li r-rizorsi jigu
kkoncentrati fuq ir-regjuni l-anqas zviluppati f’konformita mal-objettivi tat-TFUE tal-politika ta’
koezjoni biex jitnaqqsu l-inugwaljanzi ekonomici, so¢jali u territorjali.

Ghal dan il-ghan, l-identifikazzjoni tar-regjuni fil-livell tal-Unjoni hija bbazata fuq is-sistema
komuni ta’ klassifikazzjoni tar-regjuni stabbilita bir-Regolament (KE) Nru 1059/2003%2, 1i giet
riveduta l-ahhar bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2023/674 tas-26 ta’ Dicembru
2022. TIl-klassifikazzjoni NUTS tal-unitajiet territorjali hija definita abbazi ta’ “unitajiet
amministrattivi”, jigifieri Zona geografika b’awtorita amministrattiva li ghandha s-setgha li tichu
decizjonijiet amministrattivi jew ta’ politika ghal dik iz-Zona fi hdan il-qafas legali u
istituzzjonali tal-Istat Membru, u 1-limiti tal-popolazzjoni previsti fit-Tabella fl-Artikolu 3(2) tar-

2l Sabiex l-Istati Membri jinghataw bizzejjed flessibbilta fl-implimentazzjoni tal-allokazzjonijiet taghhom ta’

gestjoni kondiviza, huwa possibbli li ¢erti livelli ta’ finanzjament jigu ttrasferiti bejn il-Fondi u bejn il-gestjoni
kondiviza u l-istrumenti gestiti direttament u indirettament kif previst fl-Artikolu 26 tar-Regolament (UE)
2021/1060.

22 Ir-Regolament (KE) Nru 1059/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2003 dwar I-
istabbiliment ta’ klassifikazzjoni komuni ta’ unitajiet territorjali ghall-istatistika (NUTS) (GU L 154, 21.6.2003,

p. 1).
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Regolament (KE) Nru 1059/2003% (“kriterji tal-klassifikazzjoni”). Fejn ma tezisti l-ebda unita
amministrattiva ta’ skala xierqa fi Stat Membru ghal livell partikolari ta” NUTS, dak il-livell
ghandu jinholoq billi jigi aggregat ghadd xieraq ta’ unitajiet amministrattivi kontigwi izghar.
Dawn l-unitajiet mhux amministrattivi rizultanti generalment iridu jikkonformaw mal-limiti tal-
popolazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003. Madankollu, f’¢erti
kazijiet, huma jistghu jiddevjaw minn dawk il-limiti minhabba ¢irkostanzi geografici,
so¢joekonomici, storici, kulturali jew ambjentali partikolari, spe¢jalment fil-gzejjer u fir-regjuni
ultraperiferici, f’konformita mal-Artikolu 3(5) tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003. F’dawn il-
kazijiet, 1-Istatt Membri ghandhom iqisu I-objettiv tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003 li huwa
li tigi zgurata l-komparabbilta tal-istatistika relatata mal-livell ta’ zvilupp tad-diversi unitajiet
amministrattivi. Barra minn hekk, meta dik id-dispozizzjoni tipprevedi li l-unitajiet jistghu
jiddevjaw mil-limiti legali definiti minhabba cirkostanzi geografi¢i, so¢joekonomici, storici,
kulturali jew ambjentali, din tirreferi biss ghal unitajiet mhux amministrattivi li huma stess
jikkorrispondu ghal aggregazzjoni ta’ unitajiet amministrattivi ezistenti fl-Istati Membri
inkwistjoni ghal finijiet purament statisti¢i u minghajr ma dan ikun jista’ jwassal ghal modifika,
bi kwalunkwe mod, fil-qafas politiku, amministrattiv u istituzzjonali ezistenti fl-Istati Membri
inkwistjoni.

F’konformita mal-Artikolu 5(4) tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003, fil-prin¢ipju, l-emendi
ghall-klassifikazzjoni NUTS jistghu jsiru mhux iktar kmieni minn kull tliet snin, sakemm ma
jkunx hemm riorganizzazzjoni sostanzjali tal-istruttura amministrattiva rilevanti ta’ Stat
Membru, f’liema kaz tali emendi jistghu jigu adottati f’intervalli igsar. Dawk l-emendi jsiru
abbazi ta’ bidliet fl-unitajiet territorjali introdotti fuq inizjattiva tal-Istati Membri. II-
Kummissjoni ghandha s-setgha biss li tadotta atti delegati f’konformita mal-Artikolu 7a biex
temenda 1-klassifikazzjoni NUTS fl-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003, wara li dawk
il-bidliet jigu kkomunikati lilha mill-Istat Membru kkoncernat.

2.2. Kuntest kurrenti tal-politika

Possibbiltajiet ta’ finanzjament taht il-FEZR

[l-politika ta’ koezjoni ghandha rwol importanti biex tappogga I-minoranzi u 1-gruppi emarginati,
bhala parti mill-isforzi biex tikkontribwixxi ghal hajja ahjar ghan-nies u ghar-regjuni madwar 1-
Ewropa. Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, gew allokati madwar EUR 19-il biljun
mill-FEZR ghal ogsma ta’ tkabbir inkluziv, inkluz ghall-inkluzjoni ta’ gruppi emarginati.

Permezz tal-izvilupp tal-infrastruttura, tal-apparat u tal-kooperazzjoni transfruntiera, l-appogg
tal-FEZR fi hdan il-programmi tal-politika ta’ koezjoni jsahhah l-isforzi tal-Istati Membri u tar-
regjuni biex tigi promossa l-inkluzjoni so¢joekonomika ta’ komunitajiet emarginati u jigi zgurat
access ugwali ghal servizzi inkluzivi u ta’ kwalita fl-impjiegi, fl-edukazzjoni u fit-tahrig, fl-

2 Id-dags tal-popolazzjoni ta’ kull klassi ta’ unitajiet amministrattivi ezistenti fi Stat Membru jrid jaga’ fi hdan
limiti specifikati sabiex jigi ddeterminat il-livell xieraq ta” NUTS: ghal NUTS 1 bejn 3 miljuni u 7 miljuni; ghal
NUTS 2 bejn 800 000 u 3 miljuni; u ghal NUTS 3 bejn il-150 000 u t-800 000.
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akkomodazzjoni, fil-kura tas-sahha, fil-kura so¢jali u fit-tul (I-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament
(UE) 2021/1058%%).

[I-mizuri ghandhom ukoll I-ghan li jindirizzaw il-htigijiet lokali. Ghal dan il-ghan, l-investimenti
jistghu jkunu wkoll parti minn strategiji regjonali jew lokali, inkluz strategiji ghal zvilupp
sostenibbli jew ghodod territorjali ohra.

I1-politika ta’ koezjoni sahhet ukoll ir-rikonoxximent taghha tas-setgha trasformattiva tal-kultura
u tal-wirt kulturali u r-rwol taghha fit-trawwim tal-inkluzjoni so¢jali u fil-protezzjoni tad-
diversita tar-regjuni Ewropej. Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, gie allokat total ta’
EUR 5,2 biljun mill-FEZR ghal interventi mmirati direttament lejn il-kultura u l-wirt.

Taht tali appogg, inghatat attenzjoni kbira biex jigi zgurat access ugwali ghall-kultura u biex jigu
ffacilitati d-diversita kulturali, 1-inkluzjoni so¢jali u opportunitajiet ahjar ta’ xoghol. Mizuri
specifici jinkludu l-konservazzjoni u l-valorizzazzjoni tal-wirt kulturali, l-izvilupp ta’ servizzi u
taghmir kulturali godda u l-kooperazzjoni kulturali transfruntiera.

Ezempju ta’ appogg ghall-wirt lingwistiku u kulturali regjonali huwa r-restawr ta’ Henter
Mansion® fil-lokalita ta’ Santimbru, il-Kontea ta’ Harghita, 1i fil-bi¢¢a I-kbira jitkellmu bl-
Ungeriz. Iffinanzjat taht il-Programm Operazzjonali Regjonali tar-Rumanija 2014-2020, il-
progett kellu 1-ghan li jerga’ jaghti 1-hajja lill-identita lokali u jippromwovi t-turizmu permezz ta’
artigjanat tradizzjonali u attivitajiet kulturali inkluzivi. Il-villa rinnovata issa tospita wirjiet u
avvenimenti interattivi li jic¢elebraw il-wirt Ungeriz, inkluz dimostrazzjonijiet tal-artigjanat u
prestazzjonijiet ta’ zfin folk minn komunitajiet Ungerizi etni¢i. Tinghata attenzjoni specjali lill-
inkluzjoni, billi toffri spazju li jilga’ lil tfal zvantaggati u lil persuni b’dizabbilta biex jinvolvu
ruhhom mal-wirt. Ir-residenti lokali ghandhom rwol attiv billi jigbru stejjer personali u
juzawhom biex titqajjem kuxjenza fost il-generazzjonijiet. Dan il-progett sar mudell ghall-
komunitajiet b’maggoranza Ungeriza fir-Rumanija, filwaqt 1i juri kif ir-restawr tal-wirt jista’
jrawwem il-holqgien kulturali, 1-inkluzjoni, u l-izvilupp rurali sostenibbli.

Possibbiltajiet ta’ finanzjament fil-kuntest Interreg

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, 86 programm Interreg joffru lill-awtoritajiet
regjonali, lill-partijiet ikkoncernati ekonomici u socjali kif ukoll lir-rapprezentanti ¢ivili bl-
opportunita li jikkooperaw kemm bejn il-fruntieri interni kif ukoll bejn dawk esterni tal-UE.
Abbazi ta’ approc¢ ibbazat fuq il-post, Interreg tipprovdi appogg ghall-iskambji kulturali u
lingwisti¢i biex tippromwovi l-wirt u l-komunitajiet lokali, biex trawwem Ewropa aktar
inkluziva u maghquda u biex tkisser l-ostakli 1i jimminaw il-kapacita ta’ kooperazzjoni.

F’dan il-kuntest, 1-aktar allokazzjonijiet rilevanti tal-FEZR huma: EUR 1,2 biljun impenjati taht
l-objettiv specifiku 4.6 ghat-turizmu u ghall-kultura; EUR 50 miljun taht l-objettiv specifiku 4.3
ghall-integrazzjoni ta’ komunitajiet emarginati; EUR 300 miljun taht l-objettiv ta’ politika 5 biex

2 Ir-Regolament (UE) 2021/1058 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni (GU L 231, 30.6.2021, p. 60).
25 https://www.henter.ro/?lang=en
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jigu appoggati strategiji territorjali integrati transfruntiera. Barra minn hekk, gew allokati EUR
1,5 biljun ghat-titjib tal-governanza tal-kooperazzjoni, li tinkludi 1-bini tal-fidu¢ja, approcci
partecipattivi u bejn il-persuni, it-tishih tal-kapacita istituzzjonali u l-indirizzar tal-ostakli tal-
fruntieri.

Ezempji ta’ progetti mmirati lejn il-protezzjoni tal-minoranzi u l-preservazzjoni tal-karatteristici
lingwisti¢i u kulturali regjonali jinkludu:

[l-programm tar-Regjun tad-Danubju 2021-2027, taht l-objettiv specifiku “It-tishih tar-rwol
tal-kultura u tat-turizmu sostenibbli fl-izvilupp ekonomiku, I-inkluzjoni so¢jali u I-
innovazzjoni soc¢jali”’. Dan jiffinanzja l-progett “Culinary Trail of the Ethnic and Local
Cuisine in the Danube Region™?, li jindirizza 30 grupp etniku (inkluz il-wirt Lhudi u I-
komunitajiet Rom emarginati hafna), il-wirt kulinari lokali (inkluz il-vinikultura), u I-wirt
f’komunitajiet geografikament remoti u sottozviluppati, u 1i jipprovdi opportunitajiet
ekonomi¢i sinifikanti ghal Zoni rurali u ghal irhula Zghar. B’dan il-mod, Culinary Trail se
jippermetti lir-Regjun tad-Danubju jikkapitalizza fuq il-pajsagg etniku vibranti u divers
tieghu, l-istorja rikka u kumplessa u t-tradizzjonijiet kulturali.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-programm Interreg Nord (SE-FI-NO)
iddedika objettivi specifi¢i relatati mal-preservazzjoni u mal-izvilupp tal-lingwi Sami inkluz
fost il-poplu Sami, il-poplu indigenu li tradizzjonalment jghix f’din iz-Zona. Ta’ min isemmi
tliet progetti:

- Giellagaldu®’: 1-ghan tal-progett kien li jsahhah l-uzu tal-lingwi Sami f*diversi setturi
fil-Finlandja, fl-Izvezja u fin-Norvegja billi jinholqu t-terminologija u l-vokabularju
mehtiega, standards godda ghall-uzu fil-lingwi Sami, jinghataw pariri lill-utenti tal-
lingwi Sami.

—  Plupp?®: l-ambizzjoni tal-progett kienet li jigu implimentati 50 wirja bhala gasam
edukattiv, fejn esperjenza artistika ghandha tagixxi bhala trasferiment tal-lingwa u I-
kultura Sami. Il-progett irrizulta £*“The story of Plupp”, rapprezentazzjoni muzikali
drammatika ghat-tfal ta’ bejn is-6 u 1-10 snin li tiddeskrivi n-natura tas-
suppozizzjonijiet bazici ta’ Sami f’approc¢¢ semplic¢i, edukattiv u divertenti.

- Deanuleagis sdmastit*’: l-ghan tal-progett huwa li jinholoq network ghaé-centru
lingwistiku tal-wied tax-Xmara Tana, 1i jzid l-uzu tal-lingwa Sami f’diversi ogsma
lingwisti¢i transfruntiera u fl-istess hin jippromwovi t-trasferiment tal-gharfien dwar
il-wirt kulturali bejn il-generazzjonijiet.

Taht il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-kooperazzjoni Sami hija parti integrali
mill-programm Interreg Aurora (SE-FI-NO).

26
7
8
9
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https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/
https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/
https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/
https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/
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L-opportunitajiet rilevanti biex jigu appoggati 1-wirt kulturali u l-ispecifi¢ita huma pprovduti
wkoll permezz tal-objettiv ta’ politika 5 il-gdid ghal “Ewropa eqreb lejn i¢-¢ittadini”. Diversi
strategiji territorjali integrati gew ifformati lil hinn mill-fruntieri amministrattivi minn
komunitajiet lokali biex jippromwovu processi partecipattivi u inizjattivi lokali f’tipi differenti
ta’ zoni funzjonali maghrufa bhala “baciri hajjin”.

Perezempju, taht il-programm ta’ kooperazzjoni Spanja-Franza-Andorra (POCTEFA), il-kulturi
regjonali huma indirizzati b’mod partikolari minn tnejn mill-hames strategiji integrati adottati:

- L-istrategija ghaz-Zoni Funzjonali tal-Punent (AFOMEF)* hija promossa mill-Ewroregjun
¢did tar-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali (REKT) Aquitaine Euskadi
Navarra. Din ghandha 1-ghan 1i teghleb l-ostakli persistenti ghal mobbilta u trasport regjonali
ahjar u aktar sostenibbli, ghal suq tax-xoghol lokali aktar integrat u ghal multilingwizmu
estiz, billi ssahhah 1-uzu tal-Bask bhala lingwa komuni.

- L-istrategija EsCaT>!' (Zona transfruntiera Katalana) titwettaq mid-Dipartiment ta’ Pyrénées-
Orientales (sieheb ewlieni), mill-Generalitat de Catalunya u mill-Diputacié de Girona bil-
ghan li jissahhu l-interazzjonijiet fil-baciri hajjin ezistenti u li tittejjeb il-kwalita tal-hajja tal-
abitanti, billi ssir enfasi fuq tliet dimensjonijiet: qafas stabbli u ta’ abilitazzjoni ghall-
kooperazzjoni; territorju aktar reziljenti ghat-tibdil fil-klima; is-sens ta’ appartenenza ghal
territorju transfruntier u l-parte¢ipazzjoni attiva tas-socjeta civili.

Barra minn hekk, ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, ir-Regolament Interreg (UE)
2021/1059%% stabbilixxa dispozizzjonijiet specifici (l-Artikoli 24 u 25) biex jigu appoggati
progetti fuq skala Zghira, 1i huma izghar u aktar facli biex jigu implimentati, bhala ghodda
ewlenija biex titheggeg il-partecipazzjoni ta’ tipi godda ta’ ricevituri finali®}, 1i jista’ ma
jkollhomx esperjenza precedenti fil-kooperazzjoni skont Interreg jew, b’mod aktar generali, fil-
finanzjament tal-UE, bhal:

- atturi tas-so¢jeta civili, li jistghu jintroducu innovazzjoni u dinamika gdida fil-kooperazzjoni;

- awtoritajiet lokali, skejjel u asso¢jazzjonijiet, 1i spiss huma eskluzi mill-iskemi tradizzjonali
ta’ finanzjament tal-UE minhabba nuqqas ta’ informazzjoni jew rizorsi ghall-gestjoni
taghhom,;

30 https://www.afomef.eu/fr/accueil

https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/

Ir-Regolament (UE) 2021/1059 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 dwar
dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg) appoggata mill-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u mill-istrumenti ta’ finanzjament estern (GU L 231, 30.6.2021, p. 94).
Il-fondi ghal progetti zghar huma stabbiliti bhala operazzjonijiet fis-sens tar-regolamenti tal-politika ta’ koezjoni.
Dan ifisser li 1-obbligi regolatorji kollha imposti fuq il-benefi¢jarji jaqghu biss fuq il-korp ta’ implimentazzjoni
tal-fond ghal progetti zghar, u mhux fuq dawk li jimplimentaw il-progetti z-zghar infushom. Ghalhekk, dawk is-
shab fil-progetti z-zghar huma “ricevituri finali”, u konsegwentement jiffac¢jaw anqas obbligi u rekwiziti biex
jimplimentaw il-progetti taghhom. B’rizultat ta’ dan, dan huwa partikolarment attraenti ghal shab zghar u
minghajr esperjenza, inkluz organizzazzjonijiet lokali u atturi tas-socjeta ¢ivili li qabel ma kinux jippartecipaw fi
progetti fuq skala akbar minhabba 1-biza’ tal-piz amministrattiv li tali involviment jista’ jgib mieghu. Progetti
bhal dawn jippromwovu, perezempju, skambji bejn l-iskejjel, 1-organizzazzjoni ta’ avvenimenti sportivi jew
kulturali transfruntiera fil-livell lokali.
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- i¢-¢ittadini nfushom, li jippermettulhom jesperjenzaw l-impatt tangibbli tal-politika Ewropea
fuq il-hajja taghhom ta’ kuljum u jiehdu s-sjieda ta’ progetti futuri fiz-zona lokali taghhom.

Filwaqt li 1-perjodu ta’ programmazzjoni ghadu ghaddej, diga gew allokati EUR 110 miljun,
b’mod partikolari ghal azzjonijiet bejn il-persuni, ghat-tishih tal-kapacita u tal-fidu¢ja, ghall-
involviment tac¢-Cittadini, ghall-ittestjar ta’ ideat pilota, u ghall-inizjattivi mmexxija mill-
komunita u mic-c¢ittadini.

Possibbiltajiet ta’ finanzjament taht [-FSE+

Bhala l-istrument ewlieni tal-UE biex tinvesti fin-nies u biex timplimenta I-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, 1-FSE+ jappogga, jikkomplementa u jzid il-valur tal-politiki tal-Istati
Membri biex jigu zgurati opportunitajiet indags, acess ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-
xoghol gusti, protezzjoni soc¢jali u inkluzjoni. L-FSE+ ghandu bagit totali ta” EUR 141,65 biljun
(Ii minnhom EUR 95 biljun huma 1-kontribuzzjoni tal-Unjoni). Minn dan, EUR 44 biljun huma
diretti lejn l-impjiegi, EUR 45,5 biljun ghall-inkluzjoni soc¢jali, EUR 43,3 biljun ghall-
edukazzjoni u ghall-hiliet u EUR 5,3 biljun biex tigi indirizzata 1-privazzjoni materjali.

[l-komunitajiet emarginati huma grupp fil-mira ewlieni tal-FSE+ u jistghu jigu appoggati skont 1-
objettivi specifiéci kollha tal-FSE+**. L-Istati Membri jipprovdu appogg lill-komunitajiet
emarginati fl-ogsma tal-impjiegi, fl-access ghall-edukazzjoni, fit-titjib tas-sistemi tal-edukazzjoni
u tat-tahrig u tal-apprendiment tul il-hajja, fl-inkluzjoni attiva, fl-ac¢ess ugwali ghas-servizzi
soc¢jali u tal-kura tas-sahha u fl-integrazzjoni ta’ persuni f’riskju.

Perezempju, biex jippromwovu l-inkluzjoni so¢jali, 1-Istati Membri jallokaw mill-anqas 25 %
tar-rizorsi taghhom tal-FSE+ ghal dan il-ghan, kif specifikat fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament
FSE+. Barra minn hekk, il-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni 1-Aktar fil-BZonn
(FEAD, Fund for European Aid to the Most Deprived) gie integrat fl-FSE+ biex jipprovdi
ghajnuna alimentari u materjali bazika. L-Istati Membri kollha huma mehtiega jiddedikaw mill-
anqas 3 % tar-rizorsi taghhom tal-FSE+ ghal dan il-ghan, f’konformita mal-Artikolu 7(5) tar-
Regolament FSE+.

L-Istati Membri kollha jridu jallokaw ukoll ammont xieraq mir-rizorsi taghhom tal-FSE+
b’gestjoni kondiviza ghal azzjonijiet immirati u riformi strutturali b’appogg ghall-impjiegi taz-
zghazagh u dawk li kellhom rata medja oghla mill-medja tal-Unjoni ta’ Zghazagh ta’ bejn il-15 u
d-29 sena li kienu barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEETSs, not in employment,
education or training) ghall-perjodu bejn 1-2017 u 1-2019, abbazi tad-data tal-Eurostat, iridu
jiddedikaw mill-anqas 12,5 % tar-rizorsi taghhom tal-FSE+ f’konformita mal-Artikolu 7(6) tar-
Regolament FSE+.

L-indirizzar tal-faqar fost it-tfal jista’ jibbaza wkoll fuq finanzjament iddedikat tal-FSE+. L-
FSE+ jirrikjedi 1i 1-Istati Membri li kellhom rata medja oghla mill-medja tal-Unjoni ta’ tfal ta’
anqgas minn 18-il sena f’riskju ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni so¢jali ghall-perjodu bejn 1-2017 u 1-
2019, abbazi tad-data tal-Eurostat, jallokaw mill-anqas 5 % tar-rizorsi taghhom tal-FSE+ biex

3 L-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2021/2057.
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jimplimentaw mizuri biex inaqqsu din ir-rata f’konformita mal-Artikolu 7(3) tar-Regolament
FSE+.

Fir-rigward tal-appogg specifiku ghall-minoranzi u ghall-gruppi emarginati, I-FSE+ jappogga 1-
inkluzjoni ta’ komunitajiet emarginati bhall-komunitajiet Rom emarginati, il-persuni b’dizabilita
jew b’mard kroniku, il-persuni minghajr dar, it-tfal u l-anzjani. Appro¢¢ integrat
multidimensjonali li jghaqqgad I-investimenti fl-impjiegi, fl-edukazzjoni, fil-kura tas-sahha, u fl-
akkomodazzjoni huwa promoss flimkien mat-tishih tal-kapacita ghall-awtoritajiet lokali u ghas-
soc¢jeta civili fil-livell tac-¢ittadini.

Barra minn hekk, flimkien mal-FEZR, 1-FSE+ jappogga 1-Izvilupp Lokali Mmexxi mill-
Komunita, 1i jaghti s-setgha lill-komunitajiet lokali jfasslu u jwettqu progetti li jindirizzaw il-
htigijiet so¢jali u ekonomic¢i®> spe¢ifi¢i taghhom, kif deskritt fl-Artikolu 31 tar-Regolament (UE)
2021/1060.

Matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, giet stabbilita I-inizjattiva Innovazzjoni
So¢jali+ tal-FSE+®. Din hija gestita mi¢-Centru Ewropew ta’ Kompetenza ghall-Innovazzjoni
So¢jali stabbilit mill-Agenzija Litwana tal-Fond Soc¢jali Ewropew (ESFA, European Social Fund
Agency). Din l-inizjattiva ghandha l-ghan taccellera t-trasferiment u l-espansjoni ta’
soluzzjonijiet innovattivi ttestjati fl-oqgsma tal-impjiegi, il-mobilita tal-forza tax-xoghol, I-
edukazzjoni, u l-inkluzjoni soc¢jali. L-ESFA timmanigga b’mod partikolari [-Komunita ta’
Prattika tal-FSE+ dwar I-Inkluzjoni So¢jali u 1-Komunita ta’ Prattika tal-FSE+ dwar I-
Integrazzjoni tal-Barranin. Ghandha I-ghan trawwem attivitajiet ta’ apprendiment re¢iproku u ta’
tishih tal-kapaéitd bejn l-Awtoritajiet ta’ Gestjoni tal-FSE+ u atturi ohra involuti fl-
implimentazzjoni tal-finanzjament tal-FSE+.

Hemm ukoll in-Network EURoma (li nholoq fI-2007, iffinanzjat mal-FSE (2007-2020)/FSE+
(2021-2027) u mmaniggat mill-Fundacion Secretariado Gitano u [-ESFA (ghall-2021-2027
inkluz fl-Inizjattiva Innovazzjoni So¢jali+)’’. L-ghan huwa li jinghata kontribut ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni soc¢jali, 1-opportunitajiet indaqs u 1-glieda kontra d-diskriminazzjoni
tal-komunitd Rom permezz tat-titjib tal-uzu tal-FSE+ u I-FEZR, b’hidma spe¢ifika fil-laqghat
tal-kumitat ta’ tmexxija, fl-analizi tematika u fil-kooperazzjoni bilaterali jew multilaterali ghal
shab li jahdmu ghall-inkluzjoni tar-Rom.

L-FSE+ qed jappogga progetti li jiffacilitaw l-inkluzjoni ta’ komunitajiet emarginati f*pajjizi
differenti, bhall-progett edukattiv biex jigu implimentati attivitajiet immirati lejn 1-izvilupp tal-
kompetenzi ta’ rapprezentanti tal-komunita Rom minn lokalitajiet so¢jalment eskluzi fi¢-Cekja,
perkorsi integrati ghall-inkluzjoni soc¢jali taz-zghazagh Rom, u programmi ghall-inkluzjoni
soc¢joekonomika tan-nisa Rom fi Spanja, kif ukoll l-indirizzar tal-faqar fost it-tfal billi jigi
appoggat l-access ghall-edukazzjoni u ghall-kura ghat-tfal b’dizabilita fil-Kroazja. Aktar ezempji

35 Aktar informazzjoni  disponibbli permezz ta’> dan is-sit web: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.

36 Aktar informazzjoni disponibbli permezz ta’ dan is-sit web: https://socialinnovationplus.eu/.

37 Aktar informazzjoni disponibbli permezz ta’ dan is-sit web: https://www.euromanet.eu/.

16


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future
https://socialinnovationplus.eu/
https://www.euromanet.eu/

li juru l-impatt tal-progetti ffinanzjati mill-FSE/FSE+ jistghu jinstabu fit-tagsima “Progetti” tas-
sit web tal-FSE+, bl-uzu ta’ filtri skont il-Pajjiz/Suggett/Sena’®.

2.3. Inizjattivi u azzjonijiet rilevanti li ghaddejjin bhalissa fil-kuntest tal-inizjattiva
tac-cittadini

Komunita Ewropea ta’ Prattika dwar is-Shubija

Biex ittejjeb il-kwalita tas-shubija u tiffacilita l-iskambju tal-ahjar prattiki, f’konformita mal-
Artikolu 18(1) tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 240/2014, f1-2022, il-
Kummissjoni stabbiliet il-Komunita Ewropea ta’ Prattika dwar is-Shubija (ECoPP, European
Community of Practice on Partnership), 1i tinkludi organizzazzjonijiet nongovernattivi u
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili involuti fid-drittijiet fundamentali, fid-drittijiet soc¢jali, fl-
inkluzjoni, fl-izvilupp tal-komunita, u fid-drittijiet tal-persuni b’dizabilita.

L-ECoPP hija maghmula minn 158 membru, inkluz korpi ta’ koordinazzjoni u awtoritajiet ta’
gestjoni nnominati mill-Istati Membri, u shab imsemmija fl-Artikolu 8 tar-Regolament (UE)
2021/1060, bhal organizzazzjonijiet nongovernattivi fil-livell nazzjonali u sottonazzjonali,
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili, municipalitajiet, awtoritajiet regjonali, shab ekonomici u
soc¢jali, organizzazzjonijiet ta’ ricerka u universitajiet.

Bhalissa, taht il-kategorija “shab”, I-ECoPP tinkludi 23 awtorita pubblika (regjonali, lokali u
urbana), seba’ “awtoritajiet pubbli¢i ohra”, 20 organizzazzjoni tas-socjeta c¢ivili, 19-il
organizzazzjoni nongovernattiva, sitt organizzazzjonijiet ta’ ricerka, hames shab so¢jali, u zewg
shab ekonomici. Fost il-membri tal-ECoPP hemm korpi li jirrapprezentaw minoranzi nazzjonali,
bhall-Fundacién Secretariado Gitano. Aktar organizzazzjonijiet bhal dawn huma mistiedna
japplikaw sakemm jikkonformaw mat-talbiet specifici tas-sejhiet.

[I-membri 1-godda tal-ECoPP huma accettati abbazi ta’ sejhiet miftuha, li jfittxu 1i jibbilan¢jaw
il-kopertura geografika, il-kategoriji ta’ shab u l-oqsma ta’ attivita. S’issa, gew irreklamati tliet
sejhiet. L-ahhar sejha miftuha ghall-applikazzjonijiet biex wiehed isir membru tal-ECoPP tnediet
fi Frar 2025, irreklamata fuq il-pagna web tal-ECoPP tal-Inforegio®’.

Strategiji makroregjonali

Fost l-istrumenti ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea, l-istrategiji makroregjonali huma oqfsa
ta’ kooperazzjoni mahluga mill-inizjattivi tal-Istati Membri biex jikkollaboraw u jikkoordinaw
fuq il-hidma tal-politiki komuni u jsahhu I-koezjoni. Dawn l-istrategiji jkopru erba’ makroregjuni
distinti: ir-regjun tal-Alpi, ir-regjun tal-Bahar Baltiku, ir-regjun tad-Danubju, u r-regjun
Adrijatiku u Jonju, li jlagqghu flimkien sa 14-il pajjiz, inkluz kemm I-Istati Membri tal-UE kif
ukoll il-pajjizi girien.

L-erba’ strategiji makroregjonali jiffokaw fuq diversi ogsma ta’ prijorita, bhall-kultura, it-
turizmu, u l-preservazzjoni tal-wirt nazzjonali u regjonali. L-istrategiji ghar-regjun tad-Danubju

38 Is-sit web jista’ jigi accessat permezz ta’ din il-link: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/mt/projects
3 Aktar informazzjoni disponibbli permezz ta’ dan is-sit web:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/ecopp_en
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u ghar-regjun tal-Bahar Baltiku huma partikolarment attivi fit-tishih tal-valur socjetali u
ekonomiku tal-wirt kulturali permezz ta’ prezentazzjonijiet innovattivi u facli ghall-vizitaturi ta’
siti ta’ wirt u ta’ muzewijiet. B’dan il-mod, huma jikkontribwixxu wkoll ghat-tishih tal-identita
regjonali u ghat-trawwim ta’ fehim reciproku, ta’ koezistenza, u ta’ kooperazzjoni fost il-pajjizi
partecipanti.

3. RISPONS GHALL-INIZJATTIVA TAC-CITTADINI EWROPEJ
3.1.  Proposti lil hinn mill-ambitu tal-ICE Kif irregistrati mill-Kummissjoni

Fir-rigward ta’ xi proposti li jinsabu fl-ICE, 1-Unjoni Ewropea ma ghandhiex il-kompetenza li
tiehu azzjoni legali. Dan japplika ghall-proposta li jigu definiti r-“regjuni nazzjonali”, li tirreferi
ghal regjuni b’karatteristici nazzjonali, etni¢i, kulturali, religjuzi jew lingwisti¢i li huma
differenti minn dawk tar-regjuni tal-madwar. Jappartjeni wkoll ghall-proposta relatata biex jigu
identifikati jew elenkati tali regjuni, il-proposta biex jitqiesu l-konfini lingwisti¢i, etni¢i u
kulturali meta tinholoq klassifikazzjoni komuni ta’ unitajiet territorjali ghall-istatistika (NUTS),
u l-proposta biex jigi zgurat li I-Istati Membri jirrispettaw l-impenji internazzjonali taghhom
dwar il-minoranzi nazzjonali.

[I-Kummissjoni rregistrat 1-ICE abbazi tal-kompetenzi tal-Unjoni skont it-Trattati tal-UE,
specifikament fl-ambitu tal-qafas tal-politika ta’ koezjoni. B’rizultat ta’ dan, il-proposti
msemmija fil-paragrafu ta’ hawn fuq huma lil hinn mill-ambitu tal-ICE kif irregistrati mill-
Kummissjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma hijiex f’pozizzjoni li tipprovdi xi konkluzjoni legali
u politika dwar dawn il-proposti skont I-Artikolu 15(2) tar-Regolament dwar 1-ICE.

- Jigi definit il-kuncett ta’ “regjuni ta’ minoranza nazzjonali/etnika”, jew sempliciment
“regjuni nazzjonali”, jigifieri “regjuni b’karatteristici nazzjonali, etnici, kulturali, religjuzi
jew lingwistici li huma differenti minn dawk tar-regjuni tal-madwar” f’att legali tal-UE.

- Lil hinn mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ regjuni nazzjonali, l-att legali li ghandu jigi elaborat
mill-Kummissjoni jrid jidentifika wkoll b’mod esplicitu dawn ir-regjuni, filwaqt li jqis il-
kriterji u r-rieda tal-komunitajiet affettwati.

- Jitgiesu l-konfini lingwistici, etnic¢i u kulturali meta tigi fformata I-klassifikazzjoni komuni ta’
unitajiet territorjali ghall-istatistika (NUTS). Il-grupp ta’ organizzaturi jipproponi li dawn il-
konfini ghandhom jirriflettu r-rieda tal-komunitajiet awtoktoni, espressa permezz ta’
referendum lokali qabel id-delimitazzjoni tar-regjuni.

Fir-rigward ta’ dawn il-proposti, huwa importanti li jigi nnotat li 1-Artikolu 4(2) tat-TUE
jiddikjara 1i 1-UE trid tirrispetta 1-ugwaljanza u l-identita nazzjonali tal-Istati Membri, inerenti fl-
istrutturi politi¢i u kostituzzjonali, fundamentali taghhom, inkluz 1-awtonomija lokali u regjonali.
Minn dan isegwi li l-legizlatur tal-UE ma jistax jadotta att li jiddefinixxi r-regjuni b’minoranza
nazzjonali, li kapaci jibbenefikaw minn attenzjoni specjali fil-qafas tal-politika ta’ koezjoni tal-
UE, abbazi ta’ kriterji awtonomi u, ghalhekk, minghajr kunsiderazzjoni xierqa tal-istatus quo
politiku, amministrattiv u istituzzjonali ezistenti fl-Istati Membri inkwistjoni.

L-UE ma ghandhiex il-kompetenza li taghti mandat ghal bidliet fil-qafas politiku, amministrattiv
u istituzzjonali ezistenti fl-Istati Membri. Barra minn hekk, ma ghandhiex setgha generali li
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tillegizla fir-rigward tal-minoranzi, b’mod partikolari dwar kwistjonijiet relatati mar-
rikonoxximent tal-istatus tal-minoranzi, l-awtodeterminazzjoni u l-awtonomija taghhom, jew ir-
regim li jirregola l-uzu ta’ lingwi regjonali jew minoritarji.

Filwaqt 11 l-istituzzjonijiet tal-UE jridu jirrispettaw il-valuri u jsegwu l-objettivi stabbiliti fl-
Artikoli 2 u 3 tat-TUE — inkluz b’mod partikolari, li jirrispettaw id-“diversita kulturali u
lingwistika” rikka tal-Unjoni u jzommu lura minn kwalunkwe forma ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq “shubija ta’ minoranza nazzjonali”, kif stipulat fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali — il-Karta ma testendix il-qasam ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni lil hinn mis-
setghat tal-Unjoni jew ma tistabbilixxi l-ebda setgha jew kompitu gdid ghall-Unjoni, jew
timmodifika I-kompetenzi u I-kompiti kif definiti fit-Trattati (I-Artikolu 51(2) tal-Karta).

Fir-rigward tal-proposta biex jitqiesu I-konfini lingwisti¢i, etni¢i u kulturali meta tigi fformata n-
NUTS, ghandu jigi indikat 1i 1-emendi ghall-klassifikazzjoni NUTS tal-unitajiet territorjali jsiru
wara proposta mill-Istat Membru permezz tal-uffic¢ji nazzjonali taghhom tal-istatistika. Skont 1-
Artikolu 3(1) tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003, 1-unitajiet territorjali huma definiti abbazi ta’
“unitajiet amministrattivi” - zoni geografici b’awtoritajiet amministrattivi li kapaci jiehdu
decizjonijiet amministrattivi jew ta’ politika ghal dawk iz-zoni fi hdan il-qafas legali u
istituzzjonali tal-Istat Membru. Jigifieri, id-definizzjoni ta’ tali unitajiet amministrattivi u
kwalunkwe bidla f’tali definizzjoni jaqghu kompletament taht ir-responsabbilta tal-Istati
Membri.

Kif indikat hawn fuq, skont 1-Artikolu 3(5) tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003, huwa possibbli
li l-unitajiet amministrattivi kontigwi jigu aggregati biex jigi zgurat 1i dawn l-unitajiet aggregati
jkunu fil-limiti tal-popolazzjoni stabbiliti minn dak ir-Regolament, jew biex sahansitra jiddevjaw
minn dawn il-limiti minhabba ¢irkostanzi geografic¢i, so¢joekonomici, stori¢i, kulturali jew
ambjentali partikolari. Ghalhekk, il-qafas jippermetti devjazzjonijiet mill-kriterju definit fl-
Artikolu 3(1) minhabba cirkostanzi stori¢ci jew kulturali, 1i jistghu jikkoin¢idu mas-
sitwazzjonijiet tal-minoranzi nazzjonali. Madankollu, hija r-responsabbilta tal-Istat Membru, 1i
jiddeciedi skont il-ligi nazzjonali jekk ghandux iqis dawk Il-elementi fl-organizzazzjoni tal-
mappa amministrattiva nazzjonali 1i tifforma 1-bazi ghar-regjuni NUTS filwaqt i jZzomm
f"'mohhu l-objettivi tar-Regolament (KE) Nru 1059/2003. Kif indikat ukoll hawn fuq, 1-Unjoni
ma tistax timmodifika I-qafas politiku, amministrattiv jew istituzzjonali ezistenti fl-Istati
Membri. Fil-fatt, kif gie ¢carat iktar ’il fuq, dawn l-unitajiet mhux amministrattivi jikkorrispondu
huma stess ghal aggregazzjoni ta’ unitajiet amministrattivi ezistenti fl-Istati Membri u huma
kkostitwiti bl-ghan uniku 1i tigi Zgurata I-komparabbilta tal-istatistika dwar il-livell ta’ zvilupp
ta’ dawn 1d-diversi unitajiet, minghajr ma jwasslu ghall-holgien ta’ regjuni proprji
b’istituzzjonijiet regjonali awtonomi u setghat decizjonali, kif previst mill-organizzaturi.
Ghalhekk, 1-Unjoni ma tistax tadotta att li jiddefinixxi r-regjuni b’minoranza nazzjonali, li kapaci
jibbenefikaw minn attenzjoni specjali fil-qafas tal-politika ta’ koezjoni tal-UE, abbazi ta’ kriterji
awtonomi*’ u, ghalhekk, minghajr kunsiderazzjoni xierqa tal-istatus quo politiku, amministrattiv
u istituzzjonali ezistenti fl-Istati Membri inkwistjoni.

40 Fir-rigward tal-proposta tal-organizzaturi biex titqies “ir-rieda tal-komunitajiet awtoktoni, espressa permezz ta’
referendum lokali” ghad-delimitazzjoni tar-regjuni, huwa importanti wkoll li jigi ¢carat 1i 1-Unjoni ma tistax

19



L-organizzaturi jirreferu wkoll ghall-ezempju tal-Ewroregjuni. Madankollu, wiehed ghandu
jzomm f’mohhu li dawn ma humiex stabbiliti abbazi tad-dritt tal-UE jew fil-qafas tal-politika ta’
koezjoni, izda pjuttost abbazi ta’ ftehimiet intergovernattivi li dahlu ghalihom volontarjament ir-
regjuni kkonc¢ernati.

- L-izgurar li [-Istati Membri jirrispettaw I-impenji internazzjonali taghhom rigward il-
minoranzi nazzjonali. L-organizzaturi jqisu li n-nuqqas ta’ konformita ma’ dawn l-impenji
Jikkostitwixxi ksur tal-valuri elenkati fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, li
potenzjalment jiskatta procedura ta’ ksur kif deskritt fl-Artikolu 7.

Filwaqt li r-rispett tad-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi huwa inkorporat fit-
Trattati tal-UE u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u [-Kummissjoni tizgura 1i d-drittijiet
fundamentali jigu rrispettati meta jigi implimentat id-dritt tal-UE, I-UE ma ghandha I-ebda
kompetenza fir-rigward tal-minoranzi, b’mod partikolari dwar kwistjonijiet relatati mar-
rikonoxximent tal-istatus tal-minoranzi, l-awtodeterminazzjoni u l-awtonomija taghhom, jew ir-
regim li jirregola l-uzu ta’ lingwi regjonali jew minoritarji.

F’dawn il-kazijiet fejn ma hemm l-ebda kompetenza tal-UE, I-Istati Membri jzommu setghat
generali biex jiehdu decizjonijiet dwar il-minoranzi. Ghalhekk, peress li, skont 1-Artikolu 51(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, id-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati biss lill-Istati
Membri meta jkunu qed jimplimentaw id-dritt tal-UE, hija 1-kompetenza tal-Istat Membru li
jizgura li d-drittijiet fundamentali jigu rrispettati f’konformita mal-obbligi li gejjin mill-ordnijiet
kostituzzjonali taghhom jew mill-ftehimiet internazzjonali 1i jkunu dahlu fihom. Ta’ importanza
partikolari huma 1-Karta Ewropea ghal-lingwi Regjonali jew Minoritarji tal-Kunsill tal-Ewropa u
1-Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali, li jibqghu 1-qafas legali rilevanti
tad-dritt internazzjonali ghal dawk 1-Istati Membri li ffirmaw u rratifikaw dawk il-ftehimiet.

3.2.  Proposti fl-ambitu tal-ICE kif irregistrati mill-Kummissjoni

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis il-proposta li tespandi l-lista ta’ regjuni li huma anqas
favoriti fl-Artikolu 174 tat-TFUE biex jigu inkluzi kategoriji godda bhar-regjuni nazzjonali, kif
ukoll il-proposta biex jigi zgurat access ugwali ghall-finanzjament tal-Unjoni u li jigi zgurat 1i 1-
fondi tal-Unjoni ma jintuzawx b’modi li jbiddlu 1-kompozizzjoni etnika, l-identita regjonali, jew
il-wirt kulturali ta’ regjuni nazzjonali biex jaqghu taht l-ambitu tal-ICE kif irregistrati mill-
Kummissjoni.

- L-espansjoni tal-lista ta’ regjuni li huma anqas favoriti msemmija fl-Artikolu 174 tat-TFUE
biex jigu inkluzi kategoriji godda, bhal regjuni b’karatteristici nazzjonali, lingwistici u
kulturali distinti, imsejha regjuni ta’ minoranza nazzjonali/etnika.

I1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li 1-Artikolu 174 tat-TFUE jiddeskrivi l-objettivi tal-politika ta’
koezjoni tal-UE f’termini generali u jaghti lill-Unjoni Ewropea diskrezzjoni estensiva fir-rigward

timponi fuq I-Istati Membri l-organizzazzjoni ta’ referendum lokali, peress li din hija prerogattiva kostituzzjonali
tal-Istati Membri.
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tal-azzjonijiet 1i tista’ tiehu fil-qasam tal-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali, filwaqt li tqis
kuncett wiesa’ tar-regjuni li jistghu jkunu kkonéernati minn dawk 1-azzjonijiet*'.

It-tielet paragrafu tal-Artikolu 174 tat-TFUE jispecifika li “[f]ost ir-regjuni konc¢ernati, ghandha
tinghata attenzjoni partikolari lil [...] regjuni li jbatu minn zZvantaggi naturali jew demografici
gravi u permanenti”*?. Il-Qorti tal-Gustizzja ¢éarat 1i din il-lista hija indikattiva, mhux
ezawrjenti*. Madankollu, irrispettat ukoll l-analizi tal-Qorti Generali fis-sentenza tal-10 ta’
Mejju 2016, Izsik u Dabis vs Il-Kummissjoni**, 1li skontha l-karatteristi¢i etni¢i, kulturali,
religjuzi jew lingwistici specifi¢i ma jistghux jitqiesu li sistematikament jikkostitwixxu zvantagg
ghall-izvilupp ekonomiku fir-rigward tar-regjuni tal-madwar*’. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet 1i, billi eskludiet il-possibbilta 1i regjun b’minoranza nazzjonali jista’, minhabba I-
karatteristi¢i etni¢i, kulturali, religjuzi jew lingwisti¢i specifi¢i tieghu, sistematikament jifforma
parti mir-“regjuni li jbatu minn zvantaggi naturali jew demografi¢i gravi u permanenti” skont it-
tifsira tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 174 tat-TFUE, il-Qorti Generali interpretat b’mod korrett
il-kungett ta’ “regjuni konéernati” £ dik id-dispozizzjoni®®.

Fi kwalunkwe kaz, I-UE ma hijiex prekluza milli tadotta mizuri skont 1-Artikoli 177 u 178 tat-
TFUE biex tqis ir-rispett ghal persuni li jaghmlu parti minn minoranzi nazzjonali u lingwistici,
diment 1i tagixxi fi hdan is-setghat moghtija lilha minn dawk id-dispozizzjonijiet. Fil-fatt, il-
Qorti Generali kkonfermat li n-nuqqgas ta’ riferiment espli¢itu ghar-rispett ghal persuni li jaghmlu
parti minn minoranzi nazzjonali u lingwisti¢i bhala wiehed mill-objettivi specifici taghhom
f’"dawk I-Artikoli ma jipprekludix lill-Unjoni Ewropea milli tadotta, fil-qafas tas-setghat li
tezercita abbazi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet, mizuri li jqisu tali objettiv*’.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tqisx li huwa xieraq li tittieched kwalunkwe azzjoni legizlattiva
ulterjuri biex jintlahaq tali objettiv ghar-ragunijiet li gejjin:

41 Is-sentenza tal-Qorti tas-7 ta’ Marzu 2019, Baldzs-Arpad Izsik u Attila Dabis vs Il-Kummissjoni Ewropea,

Kawza C-420/16 P, EU:C:2019:177, il-paragrafu 68.

L-Artikolu 174, it-tielet paragrafu, tat-TFUE: “Fost ir-regjuni koncernati, ghandha tinghata attenzjoni partikolari
lil Zoni rurali, lil Zoni milquta minn tranzizzjoni industrijali, u lil regjuni i jbatu minn zvantaggi naturali jew
demografi¢i gravi u permanenti bhal perezempju r-regjuni tat-Tramuntana mbieghda b’densita ta’ popolazzjoni
baxxa hafna, u regjuni insulari, regjuni transkonfinali u regjuni muntanjuzi.”

Is-sentenza tal-Qorti tas-7 ta’ Marzu 2019, Baldzs-Arpdd Izsik u Attila Dabis vs II-Kummissjoni Ewropea,
Kawza C-420/16 P, EU:C:2019:177, il-paragrafu 69.

4 Is-Sentenza tal-Qorti tal-10 ta’ Mejju 2016, Izsdk u Dbis vs II-Kummissjoni, Kawza T-529/13, EU:T:2016:282,
il-paragrafi 87 u 89.

Is-sentenza tal-Qorti tas-7 ta’ Marzu 2019, Baldzs-Arpdd Izsik u Attila Dabis vs Il-Kummissjoni Ewropea,
Kawza C-420/16 P, EU:C:2019:177, il-paragrafu 70.

Is-Sentenza tal-Qorti tas-7 ta’ Marzu 2019, Baldzs-Arpdd Izsik u Attila Dabis vs Il-Kummissjoni Ewropea,
Kawza C-420/16 P, EU:C:2019:177, il-paragrafu 71: “Minn dan isegwi li, meta fil-punti 85 sa 89 tas-sentenza
appellata eskludiet li regjun b’minorita nazzjonali jista’, fid-dawl tal-karatteristi¢i etnici, kulturali, religjuzi jew
lingwisti¢i specifici tieghu, jaghmel sistematikament parti minn “regjuni li jbatu minn zvantaggi naturali jew
demografici gravi u permanenti”, fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 174 TFUE, il-Qorti Generali interpretat
b’mod korrett il-kuncett ta’ “regjun ikkoncernat” li jinsab f’din id-dispozizzjoni u, ghalhekk, ma wettqitx zball
ta’ ligi dwar dan il-punt.”

Is-sentenza tal-Qorti tal-24 ta’ Settembru 2019, Ir-Rumanija vs I[I-Kummissjoni, Kawza T-391/17,
EU:T:2019:672, il-paragrafu 64.
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Il-politika ta’ koezjoni hija implimentata b’gestjoni kondiviza u topera fir-rigward tal-qafas
istituzzjonali tal-Istati Membri (1-Artikolu 4(2) tat-TUE). F’konformita mal-Artikolu 7(1) tar-
Regolament (UE) 2021/1060, l-Istati Membri ghandhom ihejju u jimplimentaw programmi
fil-livell territorjali xieraq f’konformita mal-qafas istituzzjonali, legali u finanzjarju taghhom.
L-appro¢¢ ibbazat fuq il-post tal-politika ta’ koezjoni jipprovdi lill-Istati Membri bi
flessibbilta biex jallokaw finanzjament lir-regjuni abbazi tal-htigijiet identifikati biex jigu
indirizzati d-disparitajiet so¢joekonomici u territorjali, peress li huma familjari mal-kuntest
specifiku tar-regjuni kkoncernati.

F’dan il-kuntest, il-politika ta’ koezjoni toffri bizzejjed possibbiltajiet biex jigu ffinanzjati
operazzjonijiet li jappoggaw gruppi vulnerabbli, inkluz il-minoranzi, il-kultura, u l-wirt
kulturali. Dan jinkludi l-infrastruttura, l-apparat u l-interventi ta’ kapital uman li jrawmu
access ugwali ghal servizzi inkluzivi u ta’ kwalita, jikkontribwixxu ghar-restawr, il-
preservazzjoni u l-valorizzazzjoni tal-wirt kulturali u storiku u jrawmu r-rwol tas-settur fl-
izvilupp ekonomiku, fl-inkluzjoni so¢jali u fil-protezzjoni tad-diversita tar-regjuni Ewrope;.
It-tfassil u I-qafas legali tal-politika ta’ koezjoni jippermettu lill-Istati Membri jiehdu vantagg
minn dawn il-possibbiltajiet u jappoggaw tali investimenti mmirati, inkluz ukoll bhala parti
minn strategiji integrati ta’ zvilupp territorjali jew fil-kuntest ta’ kooperazzjoni bejn il-
fruntieri. L-Istati Membri jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jiehdu decizjonijiet ta’
programmazzjoni li jirriflettu r-realtajiet lokali. Dan jippermettilhom jingranaw il-
finanzjament tal-politika ta’ koezjoni b’mod effettiv, f’konformita mal-prijoritajiet nazzjonali
u regjonali taghhom u jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni ta’ oqfsa strategici fit-tul.
Huwa b’dan il-mod li jkun hemm konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta (I-Artikolu 5 tat-
TUE).

[I-Kummissjoni ma ghandha l-ebda evidenza li tappogga d-dikjarazzjoni li l-karatteristici
etni¢i, nazzjonali, kulturali, religjuzi, jew lingwistici specifici tar-regjuni ghandhom impatt
fuq l-izvilupp ekonomiku jew soc¢jali taghhom meta mqgabbla mar-regjuni tal-madwar. Bhala
regola generali, it-tkabbir ekonomiku jiddependi minn hafna fatturi u politiki strutturali fis-
sehh, 1i jfixklu kwalunkwe generalizzazzjoni bhal din. Fatturi bhad-dotazzjonijiet naturali, 1-
accessibbilta tas-suq, jew il-prossimita ghall-innovaturi generalment jitqiesu bhala d-
determinanti principali tar-rati ta’ tkabbir differenti fir-regjuni kollha.

L-izgurar li [-Fondi tal-Unjoni ma jintuzawx b’modi li jbiddlu I-kompoZizzjoni etnika, -
identita regjonali, jew il-wirt kulturali tar-regjuni nazzjonali. Dan jinkludi I-prevenzjoni tal-
uzu ta’ Fondi tal-Unjoni biex jigu appoggati [-politiki dwar I-impjiegi li jinkoraggixxu r-
residenza ta’ forza tax-xoghol bi sfondi kulturali jew lingwistici differenti.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-fondi tal-politika ta’ koezjoni diga jistghu
jikkontribwixxu ghall-preservazzjoni ta’ karatteristici lingwisti¢i u kulturali regjonali bil-ghan ta’
zvilupp ekonomiku regjonali u nazzjonali*®. Madankollu, id-dritt ghal-liberta tal-moviment

48

F’konformita mar-Regolament (UE) 2021/1058, 1-investimenti li jappoggaw l-industriji kreattivi u kulturali, is-
servizzi kulturali u siti ta’ wirt kulturali jistghu jigu ffinanzjati taht kwalunkwe objettiv ta’ politika dment li
dawn jikkontribwixxu ghall-objettivi specifi¢i u li jaqghu fl-ambitu tal-appogg mill-FEZR.
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jibqa’ l-pedament tal-Unjoni Ewropea. Kif stabbilit fl-Artikolu 21(1) tat-TFUE* u fl-Artikolu 45
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali*®, kull ¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt li jmur minn post ghal
iehor u li joqghod liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Kwalunkwe tentattiv biex tigi
evitata r-residenza ta’ haddiema bi sfondi kulturali jew lingwisti¢i differenti jmur kontra dan id-
dritt u jimmina I-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni. L-FSE+ jappogga l-integrazzjoni tal-
haddiema 1i jaghzlu li jezercitaw id-dritt taghhom ghal-liberta tal-moviment, irrispettivament
mill-origini, mil-lingwa jew mill-kultura taghhom.

Il-kooperazzjoni territorjali hija kritika biex jitnehhew l-ostakli ghall-mobbilta transfruntiera u
jigu zviluppati servizzi pubbli¢i transfruntiera filwaqt li fl-istess hin tigi promossa d-diversita
lingwistika u kulturali ezistenti bhala rizorsi pozittivi li jistghu jrawmu approc¢éi aktar integrati,
inkluzivi u innovattivi ghall-izvilupp regjonali u ghall-koezjoni territorjali. L-izvilupp ta’
strategiji territorjali integrati transfruntiera, flimkien mal-promozzjoni ta’ skemi dedikati ghal
progetti ta’ kooperazzjoni fuq skala zghira u bejn il-persuni, urew il-valur mizjud taghhom biex
jattiraw tip gdid ta’ benefi¢jarji, irawmu l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili, u jhaddnu specificitajiet
u karatteristici territorjali. Tali approc¢¢i ghandhom jinzammu u jissahhu ulterjorment fil-futur.

Billi tenfasizza l-valur tad-diversita filwaqt 1i tizgura l-integrazzjoni, 1-UE tista’ tipprotegi 1-
identitajiet regjonali minghajr ma tfixkel l-izvilupp ekonomiku fit-territorji taghha.

Barra minn hekk, il-qafas legali attwali tal-politika ta’ koezjoni diga jinkludi salvagwardji biex
tigi evitata d-diskriminazzjoni fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni (bhal
principji orizzontali, kriterji u proc¢eduri tal-ghazla, arrangamenti ghat-trattament tal-ilmenti, I-
involviment tas-shab rilevanti, kundizzjonijiet abilitanti).

Li jkun hemm kriterji u pro¢eduri xierqa fis-sehh ghall-ghazla tal-operazzjonijiet huwa wiehed
mir-rekwiziti ewlenin ghas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghall-programmi. IlI-Kummissjoni
tezamina dan matul il-hidma tal-awditjar taghha. Jekk dan ir-rekwizit ewlieni ma jiffunzjonax
b’mod effettiv, dan jista’ jikkostitwixxi nuqqas serju fis-sistema ta’ gestjoni u kontroll li, fin-
nuqqas ta’ mizuri ta’ rimedju xierqa mill-Istati Membri, jista’ jwassal ghall-interruzzjoni jew
ghas-sospensjoni tal-pagamenti, kif ukoll ghal korrezzjonijiet finanzjarji.

F’konformita mal-qafas legali tal-politika ta’ koezjoni, 1-Istati Membri huma mehtiega wkoll
jistabbilixxu arrangamenti li jizguraw l-ezami effettiv tal-ilmenti relatati mal-Fondi.

Barra minn hekk, f’konformita mad-dispozizzjonijiet dwar il-kundizzjonijiet abilitanti, huma
mehtiega jimplimentaw mekkanizmi effettivi biex jizguraw il-konformita mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. Dawn il-mekkanizmi ghandhom jinkludu mizuri biex jigi zgurat li l-programmi
appoggati mill-fondi u l-implimentazzjoni taghhom jaderixxu mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-

4 L-Artikolu 21(1) tat-TFUE: “Kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt 1i jmur minn post ghal iehor u li joqghod
liberament fit-territorju tal-Istati Membri, salvi I-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-
dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq.”

30 L-Artikolu 45 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali: “1. Kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt tal-liberta ta’
moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri.

2. Il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza tista’ tinghata, skont it-Trattati, lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti legalment fit-territorju ta’ Stat Membru.”
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Karta, kif ukoll arrangamenti ghar-rapportar ta’ nuqqas ta’ konformita mal-Karta lill-kumitati ta’
monitoragg, inkluz ilmenti relatati mal-Karta.

Barra minn hekk, l-inkluzjoni tas-shubija — li tinvolvi specifikament is-shab rilevanti fil-kumitati
ta’ monitoragg responsabbli ghall-approvazzjoni tal-kriterji tal-ghazla — tipprovdi salvagwardja
addizzjonali kontra prattiki diskriminatorji. Is-shab rilevanti jistghu jinkludu I-korpi tal-
ugwaljanza. Dawn il-korpi huma organizzazzjonijiet pubbli¢i 1i jassistu lill-vittmi tad-
diskriminazzjoni, jimmonitorjaw u jirrapportaw dwar kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni, u
jikkontribwixxu biex titqajjem kuxjenza dwar id-drittijiet u l-valur so¢jetali tal-ugwaljanza.
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4. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni analizzat bir-reqqa t-thassib u l-proposti mressqa mill-ICE u tirrikonoxxi 1-
importanza tal-kwistjonijiet imgajma. Madankollu, f’konformita mat-Trattati tal-UE, ir-rispons
tal-Kummissjoni huwa necessarjament inkwadrat mil-limiti tal-kompetenza taghha. B’rizultat ta’
dan, I-ICE giet irregistrata mill-Kummissjoni b’mod kwalifikat, b’¢erti proposti jigu eskluzi
peress li jaqghu barra mill-ambitu tas-setghat tal-Kummissjoni skont it-Trattati tal-UE.

Fir-rigward tal-proposti lil hinn mill-ambitu tal-ICE kif irregistrati mill-Kummissjoni, il-
Kummissjoni tinnota li -UE ma ghandhiex il-kompetenza li tiechu azzjoni legali dwar il-proposta
biex tiddefinixxi “regjuni nazzjonali”, tidentifika jew telenka tali regjuni, tikkunsidra I-konfini
lingwisti¢i, etnici u kulturali meta tohloq in-NUTS, jew tizgura li 1-Istati Membri jirrispettaw 1-
impenji internazzjonali taghhom dwar il-minoranzi nazzjonali. Ghalhekk, dawn il-proposti ma
humiex indirizzati fit-twegiba tal-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-proposta biex tigi estiza l-lista ta’ regjuni li huma anqas favoriti fl-Artikolu 174
tat-TFUE biex jigu inkluzi kategoriji godda, il-Kummissjoni ma tqisx li hemm bizzejjed
evidenza biex tappogga d-dikjarazzjoni li regjuni b’karatteristi¢i nazzjonali, etni¢i, kulturali,

sistematikament zZvantaggati.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li 1-politika ta’ koezjoni hija implimentata b’gestjoni
kondiviza. F’dan il-kuntest, il-politika ta’ koezjoni trid topera fi hdan il-qafas istituzzjonali ta’
kull Stat Membru. Filwaqt li l-appro¢¢ ibbazat fuq il-post jipprovdi lill-Istati Membri bi
flessibbilta biex jallokaw il-finanzjament lit-territorji abbazi tal-htigijiet identifikati biex jigu
indirizzati d-disparitajiet so¢joekonomici u territorjali, id-dec¢izjoni dwar kif ghandhom jitqassmu
dawn il-fondi fit-territorju taghhom tibga’ Il-prerogattiva tal-Istat Membru u ma hijiex
kompetenza tal-UE.

[I-Kummissjoni tenfasizza 1i 1-qafas legizlattiv 1i bhalissa huwa applikabbli ghall-politika ta’
koezjoni fih salvagwardji, i ma kinux fis-sehh meta t-talba ghar-registrazzjoni tal-ICE giet
ipprezentata fit-18 ta’ Gunju 2013, biex tigi zgurata l-konformita mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali u jigu evitati prattiki diskriminatorji. Ir-regoli ezistenti jipprovdu wkoll 1-ghodod
mehtiega biex I-Istati Membri jkunu jistghu jappoggaw il-minoranzi u l-gruppi emarginati.

F’dan l-isfond, filwaqt li tiehu n-nondiskriminazzjoni bis-serjeta hafna, il-Kummissjoni ma tqisx
li att legizlattiv gdid huwa mehtieg jew xieraq.

[I-Kummissjoni se tibqa’ vigilanti u proattiva sabiex tizgura access nondiskriminatorju ghall-
finanzjament tal-Unjoni fi hdan il-politika ta’ koezjoni. Hija tinsab lesta li tuza 1-ghodod kollha
ghad-dispozizzjoni taghha biex tinforza trattament ugwali matul l-implimentazzjoni tal-politika
ta’ koezjoni fil-perjodu ta’ programmazzjoni kurrenti.

Ghall-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss, il-Kummissjoni pproponiet politika msahha u

mmodernizzata ta’ koezjoni u tkabbir, 1i tahdem fi shubija mal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali
u lokali u 1i tizgura li jkun hemm fis-sehh mekkanizmi adegwati biex tigi evitata kwalunkwe
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forma ta’ diskriminazzjoni. Il-pjanijiet ta’ shubija nazzjonali u regjonali kif proposti mill-
Kummissjoni®!' se jsahhu r-rabta bejn l-appogg finanzjarju skont il-bagit tal-UE u r-rispett tal-
Istat tad-Dritt u I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, inkluz biex tigi evitata kwalunkwe
diskriminazzjoni bbazata fuq is-shubija ta’ minoranzi nazzjonali. B’mod partikolari, skont il-
proposta tal-Kummissjoni, I-Istati Membri jridu jistabbilixxu u jzommu mekkanizmi effettivi
biex jizguraw il-konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
matul lI-implimentazzjoni tal-Pjan kif ukoll jizguraw ir-rispett tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt. Meta
Stat Membru ma jissodisfax jew ma jkunx ghadu jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet, il-
Kummissjoni mhux se taghmel il-pagamenti korrispondenti. FFl-ahhar nett, 1-Istati Membri se
jkunu mehtiega jissodisfaw ir-rekwiziti ewlenin ghas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, b’mod
partikolari billi jizguraw “Kriterji u proceduri trasparenti u nondiskriminatorji xierqa ghall-
ghazla tal-operazzjonijiet biex tigi mmassimizzata l-kontribuzzjoni tal-finanzjament tal-Unjoni
lejn il-kisba tal-objettivi tal-Pjan u jigu rrispettati I-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba, it-
trasparenza u n-nondiskriminazzjoni, filwaqt li titqies il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea”. Dan se jizgura r-rispett shih tal-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, inkluz il-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni bbazata fuq is-shubija ta’ minoranzi
nazzjonali.

I T1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-koezjoni
ekonomika, soc¢jali u territorjali, 1-agrikoltura u z-zoni rurali, is-sajd u l-bahar, il-prosperita u s-sigurta ghall-
perjodu 2028-2034 u li jemenda r-Regolament (UE) 2023/955 u r-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final, 16.7.2025.
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