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1. IEVADS. PILSONU INICIATIVA

Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta
4. punktu dod iesp&ju ES pilsoniem aicinat Eiropas Komisiju iesniegt Savienibas tiesibu akta
prieksSlikumu, lai istenotu ES Ligumus. Lai to izdaritu, ir jasavac vismaz viena miljona ES
pilsonu paraksti un ir jasasniedz prasitds minimalas robezvértibas vismaz septinas dalibvalstis.
Regula (ES) 2019/788' (“EPI regula™) ir izklastiti siki izstradati noteikumi par EPI.

“Kohgézijas politika regionu vienlidzibai un regionalo kultiiru ilgtsp&jai” ir vienpadsmita EPI?,
kas Komisijai iesniegta izskatiSanai un atbilst LES un EPI regula noteiktajam robezvértibam. Ta
ir arT pirma sekmiga iniciativa, kas Komisijai ir jaizskata tas 2024.-2029. gada pilnvaru laika.

Organizatori apraksta savus mérkus §adi:

“Eiropas Savienibas koheézijas politikai ipasa vériba japievers regioniem, kuru [nacionalas,]
etniskas, kultiaras, religijas vai lingvistiskas ipatnibas atSkiras no apkartéjo regionu
ipatnibam.

Sadiem regioniem, ari geogrdfiskajiem apgabaliem bez struktiram ar administrativam
kompetencém, ekonomiskas atpalicibas novérsana, attistibas ilgtspéja un ekonomiskas,
socialds un teritorialas kohézijas nosacijumu saglabasana biitu javeic ta, lai nodrosinatu, ka
to ipatnibas netiek mainitas. Tadel sadiem regioniem ir jabit vienlidzigam iespéjam pieklit
dazadiem ES fondiem un ir janodrosina minéto regionu ipatnibu saglabdasana un piendciga
ekonomiska attistiba ta, lai varétu stiprinat ES attistibu un saglabat tas kultiras
daudzveidibu.”

Pielikuma kopa ar registracijas pieprasijumu organizatori iesniedza vairakus priekslikumus EPI
meérku sasniegSanai:

1. definét ES tiesibu akta jédzienu “nacionalo/etnisko minoritaSu regioni” vai vienkarsi
“nacionalie regioni”, t.i., “regioni, kuru nacionalas, etniskas, kultiras, religijas vai
lingvistiskas Tpatnibas atskiras no apkartgjo regionu ipatnibam”;

2. papildus nacionala regiona jédziena defin€Sanai tiesibu akta, kas Komisijai ir jaizstrada, ir
skaidri janorada ari $ie regioni, nemot véra uzskaititajos starptautiskajos dokumentos?
ietvertos kriterijus un skarto kopienu gribu;

3. paplaSinat vismazak attistito regionu sarakstu, kas minéts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 174. panta, ieklaujot taja jaunas kategorijas, pieméram, regionus ar atSkirigam
nacionalam, lingvistiskam un kultiiras 1patnibam, ko dévé par nacionalo/etnisko minoritaSu
regioniem;

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/788 (2019. gada 17. aprilis) par Eiropas pilsonu iniciativu

(OV L 130, 17.5.2019., 55.-81. Ipp., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007 _lv.

3 Uzskaititie dokumenti ir $adi: Eiropas Padomes leteikums 1811/2007 par regionalizaciju Eiropa; Vispargja

konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu; Eiropas Padomes Ieteikums 1201/1993; Eiropas regionalo vai

minoritaSu valodu harta; Eiropas Padomes Ieteikums 1334/2003; dalibvalstu kopigas konstitucionalas tradicijas;

Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira; LES 3. pants; LESD 167. pants.
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4. nodrosinat, ka Savienibas Iidzekli netiek izmantoti tada veida, kas mainitu nacionalo regionu
etnisko sastavu, regionalo identitati vai kultiras mantojumu. Tas ietver arT to, ka tiek
novérsta Savienibas fondu izmantoSana noliika atbalstit nodarbinatibas politiku, kas veicina
tada darbaspéka nodarbinasanu, kuram ir atSkiriga kultiiras vai valodas izcelsme;

5. 1izstradajot kop€jo statistiski teritorialo vienibu (NUTS) klasifikaciju, nemt véra valodas,
etniskas un kultiras robezas. Organizatoru grupa ierosina, ka §Tm robezam biitu jaatspogulo
autohtono kopienu griba, kas pausta vietéja referenduma pirms regionu robezu noteikSanas;

6. nodrosinat, ka dalibvalstis pilda savas starptautiskas saistibas attieciba uz nacionalajam
minoritatétm. Organizatori uzskata, ka So saistibu neizpilde biitu Liguma par Eiropas
Savienibu 2. panta uzskaitito vertibu parkapums, kas varétu izraisit parkapuma procediiras
uzsaksanu, ka izklastits 7. panta.

atteicas registrét ierosinato EPI*, noradot, ka tas priekSmets acimredzami neietilpst Komisijas
pilnvaras iesniegt Savienibas tiesibu akta priekslikumu, lai 1stenotu Ligumus. Tomer péc Tiesas
sprieduma lieta C-420/16 P> Komisija $o iniciativu registréja 2019. gada 7. maija, lai gan
kvalificéta veida. Registracijas [emuma® 1. panta 2. punkta noteikts, ka pazinojumus par atbalstu
Sai ierosinatajai pilsonu iniciativai var vakt, tikai “balstoties uz izpratni, ka iniciativas mérkis ir
izstradat Komisijas priekSlikumus tiesibu aktiem, ar ko nosaka struktiirfondu uzdevumus,
prioritaros meérkus un organizaciju, ieverojot nosacijumu, ka finans€jamas darbibas lauj stiprinat
Savienibas ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju”.

Turklat registracijas 1€émuma 5. apsvéruma ir noteikts, ka “Savienibas tiesibu aktus Ligumu
istenosanas nolika var pienemt, lai noteiktu struktiirfondu uzdevumus, prioritaros mérkus un
organizaciju, kas var ietvert ar1 fondu apvienoSanu, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 177. pantu”.

Lidz ar to Komisijas veikta §is EPI parbaude ir balstita tikai uz registréto saturu, nevis uz
organizatoru grupas noteikto iniciativas mérku vispargjo raksturu. Kvalificéta EPI registracija ir
apstiprinata Vispargjas tiesas’ un Tiesas nolémumos®.

Pec tam, kad dalibvalstu iestades bija veikuSas pazinojumu par atbalstu parbaudi, kas tika
pabeigta 2022. gada, organizatori 2025. gada 4. marta oficiali iesniedza Komisijai EPI°. Taja

4 Komisijas 2013. gada 25. julija Lémums C(2013) 4975.

Tiesas 2019. gada 7. marta spriedums Baldzs-Arpdd Izsik un Attila Dabis /| Eiropas Komisija, C-420/16 P,

ECLI:IEU:C:2019:177. Organizatori, kurus atbalstija Ungarija, bija prasfjusi Vispar&jai tiesai atcelt Komisijas

atteikumu registrét EPI (lieta T-529/13). Vispar€ja tiesa $o prasibu noraidija. Péc tam organizatori $o spriedumu

parsudzgja Tiesa (lieta C-420/16 P), kura atc€la Vispargjas tiesas spriedumu lieta T- 529/13 un Komisijas

Lémumu C(2013) 4975.

Komisijas Lemums (ES) 2019/721 (2019. gada 30. aprilis) par ierosinato pilsonu iniciativu “Kohézijas politika

regionu vienlidzibai un regionalo kulttiru ilgtsp&jai” (izzinots ar dokumenta numuru C(2019) 3304), ELIL:

http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.

7 Vispargjas tiesas 2021. gada 10. novembra spriedums Rumanija/Komisija, T-495/19, EU:T:2021:78]1.

Tiesas 2024.gada 22.februara spriedums Rumanija/ Eiropas Komisija, Ungarija, C-54/22 P,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/0j.

9 &1 EPI tika registréta saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.211/2011 (2011. gada
16. februaris) par pilsonu iniciativu, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01 (pirma EPI regula).
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pasa diena Komisija EPI registra publicgja attiecigu pazinojumu, kas apstiprinaja §is iniciativas
derigumu. Organizatori sikak izklastija §1s iniciativas mérkus sanaksmé ar Komisiju 2025. gada
25. marta un rakstiska iesnieguma péc minétas sanaksmes, ka ar1 atklata uzklausiSana, ko
2025. gada 25.junija organiz€ja Eiropas Parlaments. Turklat 2025. gada 10.julija Eiropas
Parlamenta notika plenarsédes debates par So EPI.

Saja pazinojuma ir izklastita Komisijas analize un secinajumi par $o iniciativu un visas darbibas,
ko ta plano veikt, reag€jot uz So iniciativu saskana ar EPI regulas 15. panta 2. punktu.

2. KONTEKSTS
2.1. Pasreizéjais tiesiskais reguléjums

ES koheézijas politika

Kohezijas politika, kuras kop€jais budzets 2021.-2027. gada plano$anas periodam ir 392 miljardi
EUR, ir Eiropas Savienibas galvena investiciju politika, kas 1steno Liguma mérki stiprinat
ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju.

Saskana ar LESD 174. pantu, lai stiprinatu tas ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju,
Savieniba ir apnémusies “mazinat dazadu regionu attistibas limena atSkiribas un vismazak
attistito regionu atpalicibu”; Saja konteksta TpaSa uzmaniba javelta “lauku apvidiem, apvidiem,
kurus skar rtipniecibas restrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir batiski un pastavigi dabiski
vai demografiski traucekli, pieméram, galgjie ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, ka
art salas un parrobezu un kalnu regioni”.

Kohézijas politika nak par labu visiem ES regioniem, un tas mérkis ir veicinat darbvietu
radiSanu, uzlabot uznémumu konkurétsp&ju, sekmeét ekonomikas izaugsmi un veicinat ilgtspejigu
attistibu, ka ar1 uzlabot ES iedzivotaju dzives kvalitati.

To isteno, 2021.-2027. gada planoSanas periodam izmantojot Cetrus paSus fondus: Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF), lai investétu visu ES regionu socialaja un ekonomiskaja
attistiba; Kohézijas fondu, lai investetu vides un transporta joma mazak partikusajas ES valstis;
Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+), lai atbalstitu nodarbinatibu un raditu taisnigu un sociali
ieklaujoSu sabiedribu ES valstis; Taisnigas parkartoSanas fondu (TPF), lai atbalstitu regionus,
kurus parkartoSanas uz klimatneitralitati skar visvairak.

Teritoriald ievirze
Kohézijas politika ir izstradata ar spécigu teritorialo ievirzi. Lielaka dala koh&zijas politikas

finans€juma ir mérkorientéta uz mazak attistitam valstim un regioniem, lai palidz&tu tiem augt un
panakt vairak attistitos regionus. Lai samazinatu joprojam pastavosas ekonomiskas, socialas un

Pirmaja EPI regula nebija noteikts termins, kura organizatoriem sava deriga iniciativa bija jaiesniedz izskatiSanai
Komisija.



teritorialas atSkiribas, ES palidz visiem iedzivotajiem neatkarigi no vinu dzivesvietas, vienlaikus
palielinot Savienibas izaugsmes potencialu.

Kohézijas politika arT velta pasas riipes vai investiciju instrumentus teritoriju konkrétu problému
risinasanai. Tie nak par labu: pierobezas regioniem un teritorijam, kas iesaistitas parrobezu
sadarbiba; pilsetu teritorijam; attaliem, kalnu, salu un mazapdzivotiem apgabaliem un talakajiem
regioniem.

Talakie regioni giist labumu no Tpasiem pasakumiem un papildu finans€juma, kas kompensé to
socialo un ekonomisko strukttiru stavokli un pastavigos apgriitinajumus, kas radusies LESD
349. panta minéto faktoru ietekmé&. Mazapdzivotie ziemelu regioni guist labumu no ipasiem
pasakumiem un papildu finanséjuma, kas kompensé bargos dabas apstaklus vai nelabvéligos
demografiskos apstaklus, kuri min&ti 1994. gada PievienoSanas akta 6. protokola 2. panta.

Tomer kohézijas politika nav saistita tikai ar teritorialo atbalstu. Tai ir spéciga ietekme daudzas
jomas. Tas investicijas palidz sasniegt daudzus ES ricibpolitiskos mérkus un papildina citas ES
ricibpolitikas un fondus, kas saistiti, piem&ram, ar izglitibu, nodarbinatibu un energétiku, vidi,
vienoto tirgu, p&tniecibu un inovaciju.

Horizontalo principu ievérosana

Kohézijas politika ir jaisteno, pilniba ievérojot ES Ligumos noteiktos horizontalos principus,
proti:

e LES 2.panta ir noteiktas pamatvértibas, kas ir ES pamata, ari cilvéka cienas, brivibas,
demokratijas, vienlidzibas, tiesiskuma un cilvektiesibu ievéroSana. Taja ir uzsverts, ka §is
vertibas ir kopigas visam dalibvalstim un veido pamatu sabiedribai, kuras pamata ir
pluralisms, nediskriminacija, tolerance, taisnigums, solidaritate un dzimumu lidztiesiba;

o LES 3. panta ir izklastiti ES vispargjie mérki, kuri ietver ilgtsp€jigu attistibu, socialo kohéziju
un solidaritati;

e« LES 5.panta ir noteikti subsidiaritates un proporcionalitates principi, kuri nodroSina, ka
lémumi tiek pienemti p&c iesp€jas tuvak ES pilsoniem;

o LESD 10. panta ir noteikts, ka ES ir jaapkaro diskriminacija un javeicina lidztiesiba visas tas
politikas jomas.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (‘“Pamattiesibu harta”) ir noteiktas tiesibas, brivibas un
principi, kas ir Eiropas Savienibas ricibpolitikas un darbibu pamata. Ta ir saistoSa ES iestadém
un dalibvalstim tikai tad, ja tas isteno ES tiesibu aktus'®. Pamattiesibu hartas 21. panta ir skaidri
aizliegta jebkada veida diskriminacija, tai skaita diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas,
etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Ipatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai
citu uzskatu, piederibas nacionalajai minoritatei, ipaSuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai
seksualas orientacijas dél, ka arT diskriminacija valstspiederibas del ES tiesibu aktu darbibas
joma.

10 Pamattiesibu hartas 51. pants.



Koheézijas politikas tiesiska reguléjuma attistiba

tiesiskais regulgjums ir biitiski mainijies. So noriSu rezultata ir ievérojami pastiprinati pienakumi
ieverot horizontalos principus, pastiprinata apnemsSanas nodro$inat atbilstibu Pamattiesibu hartai
un uzlabota iedzivotaju iesaiste.

Galvenas norises, kas ieviestas 2014.—2020. gada un 2021.-2027. gada planoSanas perioda, ir
Sadas:

horizontalo principu, ar diskriminacijas noveérSanas, pastiprinata ievéroSana: tika ieviestas
skaidras prasibas Komisijai un dalibvalstim veikt atbilstigus pasakumus diskriminacijas
novérianai programmu sagatavosanas un istenoSanas laikda (Regulas (ES) Nr. 1303/2013"!
7.pants, 9.panta 9.punkts, 15.panta 2.punkta iii) apakSpunkts, 96. panta 4. punkta
a) apakSpunkts un 7. punkta b) apak$punkts un 125. panta 3. punkta a) apakSpunkts, ka ar1
vispargjie ex ante nosacijumi diskriminacijas novérSanai, kas ieklauti tas paSas regulas
XI pielikuma 1II dala, un Regulas (ES) 2021/1060'* 9. panta 3. punkts, 22. panta 3. punkta
d) apakspunkta iv) punkts un 73. panta 1. punkts);

stingraki aizsardzibas pasakumi, kuru noliiks ir nodro$inat atbilstibu Pamattiesibu hartai:
2021.-2027. gada planoSanas periodam ir raksturigi stingraki aizsardzibas pasakumi attieciba
uz pamattiesibu ievéroSanu un atbilstibu Pamattiesibu hartai, par ko liecina horizontalie
veicinoSie nosacfjumi Regulas (ES) 2021/1060 III pielikuma, to vidi horizontalais
veicinoSais nosacijums ‘“‘Pamattiesibu hartas efektiva pieméroSana un istenosSana”, ka ari
mehanisms tas izpildes uzraudzibai, kas izklastits tas pasas regulas 15. panta;

uzlabota iedzivotaju iesaiste: iedzivotajiem tagad ir labakas iesp&jas mijiedarboties ar savam
valsts iestadém, pateicoties vairakam noris€m, to vidi tadas kartibas ievieSanai, kas
nodroSina ar fondiem saistito stidzibu efektivu izskatiSanu (Regulas (ES) Nr. 1303/2013
74. panta 3. punkts un Regulas (ES) 2021/1060 69. panta 7. punkts), partneru iesaistei
(Regulas (ES) Nr. 1303/2013 5. pants un Regulas (ES) 2021/1060 8. pants) un ievérojamai
parredzamibas palielinasanai, nodroSinot iedzivotajiem labaku piekluvi informacijai (sk.,
piem., Regulas (ES) Nr. 1303/2013 5. panta 3. punkta a) apakSpunktu, 14. panta 2. punktu,
26. panta 2. punktu, 34. panta 3. punkta b) apakSpunktu, 48. panta 1. punktu, 115. pantu un
125. panta 3. punkta a) apakSpunktu un Regulas (ES) 2021/1060 38. panta 2. un 4. punktu,

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24.junijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Koh&zijas fondu, Taisnigas
parkartosanas fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu un finansu noteikumus attieciba uz
tiem un uz Patveruma, migracijas un integracijas fondu, Ieks€jas drosibas fondu un Finansiala atbalsta
instrumentu  robezu  parvaldibai  un  vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159.-706. Ipp.;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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42.panta 5. punktu, 43.panta 4.punktu, 44.panta 7.punktu, 45.panta 3. punktu, 46.—
50. pantu un 73. panta 1. punktu).

Kultiiras un valodu daudzveidibas ieverosana un nediskriminésana

Pie minoritatém piederoSu personu tiesibu ieveéroSana ir viena no Eiropas Savienibas
pamatvértibam, kas skaidri min&ta LES 2. panta'>. Tapat diskriminacijas apkaro$ana un kultiiru
un valodu daudzveidibas saglabasana ir viens no galvenajiem Eiropas Savienibas mérkiem, kas
noteikti LES 3. panta 3. punkta'®. Turklat Pamattiesibu hartas 21. panta 1.punkta ir skaidri
aizliegta jebkada diskriminacija péc piederibas nacionalajai minoritatei.

Sie principi attiecas uz visam ES politikas jomam un darbibam neatkarigi no darbibas jomas,
tadgjadi ietverot koh&zijas politiku. Dalibvalstim ir lidzigas saistibas, ciktal to darbibas saskana
ar kohézijas politiku ietver ES tiesibu aktu 1stenoSanu saskana ar Pamattiesibu hartas 51. panta
. punktu. Gadijumos, kad ES tiesibu akti netiek Tstenoti, dalibvalstis saglaba vispargjas
pilnvaras pienemt l@mumus par minoritatém saskana ar to pienakumiem, kas izriet no to
konstitucionalas kartibas, un saistibam, kas izriet no starptautiskiem noligumiem. Saja sakara
Eiropas Padomes Eiropas regionalo vai minoritasu valodu harta un Visparéja konvencija par
nacionalo minoritaSu aizsardzibu joprojam ir attiecigais starptautisko tiesibu tiesiskais
regul&jums tam dalibvalstim, kuras ir parakstijusas un ratificgjuSas Sos noligumus.

2021.-2027. gada planoSanas perioda saskana ar Regulas (ES) 2021/1060 9. panta 3. punktu gan
dalibvalstim, gan Komisijai ir javeic atbilstosi pasakumi ar mérki noverst jebkadu diskriminaciju
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas d€] visos programmas cikla posmos — no programmu sagatavoSanas lidz to
novertéSanai. Dalibvalstis savas programmas ieklauj darbibas, ar kuram garanté lidztiesibu,
ieklausanu un nediskrimingsanu'®.

Turklat no fondu Iidzekliem nedrikst atbalstit nekadas darbibas, kas veicina jebkada veida
segregaciju vai atstumtibu, un saskana ar Regulas (ES) 2021/1060 73. panta 1. punktu vadoSajam
iestadém 1ir janosaka un japieméro parredzami un nediskrimin€josi krit€riji un procediiras
darbibu atlasei, nodroSinot piekliistamibu personam ar invaliditati, dzimumu lidztiesibu un
saskanotibu ar Pamattiesibu hartu.

13 LES 2. pants: “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju,
vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, k@ ar valda
sievieSu un virieSu Iidztiesiba.”

LES 3. panta 3. punkts: “Savieniba izveido iek$gjo tirgu. Savienibas darbiba ir v&rsta uz to, lai panaktu stabilu
Eiropas attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika
ar augstu konkurétsp&ju, kuras merkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka arT vides augsta
Itmena aizsardzibu un tas kvalitates uzlabosanu.

Ta veicina zinatnes un tehnikas attfstibu. Ta apkaro socialo atstumtibu un diskriminaciju un veicina socialo
taisnigumu un aizsardzibu, sievieSu un viriesu lidztiesibu, paaudzu solidaritati un bérnu tiesibu aizsardzibu.

Ta veicina ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju un solidaritati dalibvalstu starpa.

Ta respekteé savu kultiru un valodu daudzveidibu un nodroSina Eiropas kultiras mantojuma aizsardzibu un
sekmésanu.”

15 Regulas (ES) 2021/1060 22. panta 3. punkta d) apakS$punkta iv) punkts.



Dalita parvaldiba

Kohezijas politikas fondiem pieskirto ES budzetu isteno dalita parvaldiba saskana ar Finansu
regulas'® 62. panta 1. punkta b) apak$punktu. Tas nozimé, ka gan Komisija, gan dalibvalstis
kopigi atbild par fondu 1stenosanu un ES noteikumu un principu ievérosanas nodroSinasanu.

Saskana ar dalito parvaldibu dalibvalstis ir atbildigas par programmu sagatavoSanu un istenoSanu
attiecigaja teritorialaja Iimeni saskana ar to institucionalo, tiesisko un finansu sistemu.

2021.-2027. gada planoSanas perioda sakuma starp Komisiju un katru dalibvalsti tika noslégts
partneribas noligums. Saja stratégiskaja dokumenta ir izklastits, ka kohézijas politikas
finans€jums tiks pieSkirts un izmantots valsts Iimeni, atspogulojot katras dalibvalsts konkrétas
attistibas prioritates un problémas.

Pamatojoties uz partneribas noligumiem, Komisija pec tam apstiprindja atseviskas dalibvalstu
iesniegtas programmas. Sis programmas ir pielagotas regionalajam vajadzibam un izstradatas
ciesa sadarbiba ar viet§jam iestadem un plasu ieinteres€to personu loku, nodro$inot, ka tas ir labi
piemérotas konkrétu regionalo un nozaru problému risinasanai.

Uz So programmu istenoSanu attiecas skaidri defin€ti noteikumi un procediiras, kas nodroSina
parredzamibu, parskatatbildibu un ES investiciju efektivu stenoSanu uz vietas.

Partneriba un daudzlimenu parvaldiba

Partneriba ir viens no koh&zijas politikas pamatpilariem. Tas ietvaros tiek prasits, lai dalibvalstis
nodroSinatu cieSu sadarbibu starp publiskam iestadém dazados parvaldes Itmenos un plasu
ieintereséto personu loku. Ka izklastits Regulas (ES) 2021/1060 8. panta 1. punkta, partneriba
iesaista vismaz $adus partnerus: regionalas, vietgjas, pilsétvides un citas publiskas iestades;
ekonomiskos un socialos partnerus; attieciga gadijuma— pétniecibas organizacijas un
universitates, ka arl attiecigas struktiras, kas parstav pilsonisko sabiedribu, pieméram, vides
partnerus, nevalstiskas organizacijas un, $aja gadijuma vel svarigak, struktiras, kas atbild par to,
ka tiek veicinata sociala ieklauSana, pamattiesibas, personu ar invaliditati tiesibas, dzimumu
lidztiesiba un nediskriminacija, turklat to vida var ieklaut art strukturas, kas parstav minoritasu
intereses.

Partneribas principa mérkis ir palidzét kopienam, atvieglojot to attiecigo vajadzibu labaku
apzinaSanu, tadgjadi panakot speécigaku kolektivo apnemSanos sasniegt kohé&zijas politikas
programmu mérkus un veicinot iesaistito partneru atbildibas sajiitu. Tas var ar1 palidzet stiprinat
atbalstu kopgjam Eiropas veértibam, informé&jot par to, ka koh&zijas politika palidz izprast un

risinat vietgjas problémas, tadgjadi tuvinot ES tas iedzivotajiem!'”.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2024/2509 (2024. gada 23. septembris) par finansu
noteikumiem, ko piem@ro Savienibas vispargjam budzetam (OV L, 2024/2509, 26.9.2024.; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Eiropas Regionu komitejas atzinums (2021), Viet€jo un regiondlo pasvaldibu efektiva iesaistiSana partneribas
noligumu un darbibas programmu sagatavosana 2021.-2027. gadam | Eiropas Regionu komiteja (europa.eu).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-2505-2021

Partneribas izskiroSo nozimi 2014. gada pastiprinaja Eiropas ricibas kodekss attieciba uz
partneribu'®, kura dalibvalstim sniegti skaidri noradfjumi par to, ka savlaicigi, jeégpilni un
parredzami iesaistit attiecigos partnerus. Taja noteikts, ka Tpasa uzmaniba ir japievers to grupu
ieklausanai, kuras var skart programmas, bet kuram ir griti tas ietekmét, jo Tpasi
neaizsargatakajam un atstumtakajam kopienam, kuram ir vislielakais diskriminacijas vai socialas
atstumtibas risks'’. Tas nozimg, ka ir skaidri jaatzist, ka marginaliz&to grupu parstavju
iesaistiSana ir butiska, lai efektivi istenotu un uzraudzitu kohézijas politikas pasakumus, kuru
meérkis ir vinu ieklausana.

Turklat saskana ar Regulas (ES) 2021/1057%° (“ESF+ regula”) 9.pantu dalibvalstim ir
pienakums pienacigu summu no saviem daliti parvalditas ESF+ sadalas Iidzekliem katra
programma pieskirt socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju sp&ju veidoSanai. Ja
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju sp&ju veidoSana ir apzinata attiecigaja
konkrétai valstij adres€taja ieteikuma, kas pienemts saskana ar LESD 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu, attieciga dalibvalsts min€tajam mérkim pieskir pienacigu summu vismaz
0,25 % apmera no saviem daliti parvalditas ESF+ sadalas Iidzekliem. Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju vidi var bt lingvistisko un kultiiras minoritaSu parstavji, tadéjadi nodroSinot, ka §is
grupas tiek atbalstitas, izmantojot apmacibu, tiklu veidoSanu, sociala dialoga veicinaSanu un
darbibas, kuras kopigi veic socialie partneri.

Veicinosie nosacijumi

Kops EPI registracijas pieprasijuma iesniegSanas veicino$ie nosacijumi ir kluvusi par bitisku
kohgezijas politikas dalu, palidzot nodrosinat, ka tiek izpilditas nepiecieSamas prasibas lietderigai
un efektivai lidzeklu izmantoSanai. Pamatojoties uz 2014.-2020. gada jeédzienu “ex ante
nosacijumi”, visa 2021.-2027. gada planoSanas perioda ir jaievéro veicinoSie nosacijumi, lai
izdevumus var€tu atlidzinat. Kritériji katra veicino$a nosacijuma izpildei ir izklastiti Regulas
(ES) 2021/1060 IIT un IV pielikuma.

Ir divu veidu veicinoSie nosacijumi:

» horizontalie veicinoSie nosacijumi, kas attiecas uz visam koh&zijas politikas programmam un
ir saistiti ar pamata tiesisko regul§jumu. Viens no tiem ir horizontalais veicinoSais
nosacijums par Pamattiesibu hartas efektivu pieméroSanu un istenoSanu. Taja noteikts, ka
dalibvalstim ir jaieviesS efektivi pasakumi, kuru noliiks ir nodro$inat, ka programmas visos
planoSanas un TstenoSanas posmos atbilst Hartai;

o tematiskie veicinoSie nosacfjumi, kas attiecas uz ERAF, ESF+ un Kohézijas fondu,
galvenokart ir saistiti ar konkrétu politiku vai stratégiskajiem satvariem. Ka piemérus var
mingt tematiskos veicino$os nosacijumus “Valsts stratégiskas politikas satvars romu

Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 240/2014 (2014. gada 7. janvaris) par Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz
partneribu saistiba ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (OV L 74, 14.3.2014., 1. lpp., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).

Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 240/2014 4. apsvérums, 3. panta 1. punkta c) apakSpunkta ii) punkts,
4. panta 1. punkta c) apakSpunkta iii) punkts un 6. panta f) punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. junijs), ar ko izveido Eiropas Socialo
fondu Plus (ESF+) un atce] Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231, 30.6.2021., 21. Ipp.).
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icklauSanai” un “Valsts stratégiskas politikas satvars socialas ieklausanas un nabadzibas
mazinasanas joma”.

VeicinoSie nosacijumi ir ne tikai priekSnosacljumi ieguldjjumu lietderigai un efektivai
istenoSanai, bet tie var but arl iedarbigs reformu virzitajspeks dalibvalstis, veicinot stabilu
parvaldibas struktiru un mérktiecigu valsts vai regionalo stratégiju izveidi, kas palielina
kohézijas politikas investiciju vispargjo ietekmi un nodroSina to saskanotibu ar Eiropas
Savienibas pamatvertibam, principiem un mérkiem.

Kohezijas fondu finanséjuma pieskirsana un atbalsttiesigie regioni

Metode, ko 2021.-2027. gada planoSanas perioda izmanto, lai pieSkirtu ES koh€zijas politikas
finans€jumu valstim un regioniem, ir siki izklastita Regulas (ES) 2021/1060 XXVI pielikuma.
Pieskiruma pamata ir objektivi un salidzinami raditaji NUTS 2 limeni. Visi Eiropas regioni ir
tiesigi sanemt koh&zijas politikas atbalstu, un finanséjuma apjoms atspogulo regionu attistibas
Iimeni un socialas problémas.

Metodes galvenais raditajs ir regionu attistibas Iimenis ar dazam atSkiribam starp mazak attistito,
parejas un vairak attistito regionu kategorijam. Mazak attistito regionu IKP uz vienu iedzivotaju
ir mazaks par 75 % no ES vidgja raditaja, parejas regionu IKP uz vienu iedzivotaju ir no 75 %
lidz 100 % no ES vidg&ja raditaja, un vairak attistito regionu IKP uz vienu iedzivotaju parsniedz
100 % no ES vidg&ja raditaja. Labklajibas atskiribu katram regionam aprékina, izmantojot IKP uz
vienu iedzivotaju (p&c pirktsp&jas Itmena (PSL)), nemot véra arT iedzivotaju skaitu un valsts
labklajibu. P&c tam izmanto vairakus papildu raditajus, lai preciz€tu pieSkirumu atbilstosi
situacijai regionos. Sie raditaji atspogulo socialekonomiskas, vides un demografiskas problémas:
bezdarbs, jaunieSu bezdarbs, zems izglitibas limenis, siltumnicefekta gazu emisijas, argja
migracija. Katras dalibvalsts pieskirums ir tas atseviskajiem atbalsttiesigajiem regioniem
paredzeto pieskirumu summa. Galigo pieSkirumu dalibvalstij var ierobezot, lai ievérotu ieprieks
noteiktu procentualo dalu no tas kop€ja IKP noliika nodroSinat, ka dalibvalsts var pienacigi apgiit
pieskirtos ES lidzeklus. Tas svarstas no 2,3 % no IKP regioniem, kuros ir mazak par 55 % no ES
vidéja NKI uz vienu iedzivotaju PSL izteiksmg, Iidz 1,5 % regioniem, kuros parsniegti 68 % no
ES vidgéja NKI uz vienu iedzivotaju, izsakot PSL.

Valstu pieskirumus apkopo pa regionu kategorijam (mazak attistiti, parejas, vairak attistiti).
Dalibvalstim ar zinamu elastibu ir jaievero®' pieskirums katrai no mingtajam trim regionu
kategorijam. Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka resursi tiek koncentréti vismazak attistitajos
regionos saskana ar LESD noteiktajiem koh&zijas politikas mérkiem samazinat ekonomisko,
socialo un teritorialo nevienlidzibu.

Saja noluka regionu apzina$ana Savienibas Iimeni ir balstita uz kopgjo regionu klasifikacijas
sistému, kas izveidota ar Regulu (EK) Nr. 1059/2003%, kura pédgjo reizi parskatita ar Komisijas
2022. gada 26. decembra Delegéto regulu (ES) 2023/674. Teritorialo vienibu NUTS klasifikaciju

2l Lai dalibvalstim nodroSinatu pietickamu elastibu to dalitas parvaldibas pieSkirumu istenoana, ir iesp&jams

parvietot noteiktus finans€juma Iimenus starp fondiem un starp dalito parvaldibu un tiesi un netiesi parvalditiem
instrumentiem, ka paredz&ts Regulas (ES) 2021/1060 26. panta.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1059/2003 (2003. gada 26. maijs) par kopé&jas statistiski
teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS) izveidi (OV L 154, 21.6.2003., 1. Ipp.).



nosaka, pamatojoties uz “administrativam vienibam”, proti, geografisku apgabalu, kura ir
administrativa iestade, kas ir pilnvarota pienemt administrativus vai politiskus [émumus attieciba
uz So apgabalu dalibvalsts tiesiskaja un institucionalaja sist€éma, un iedzivotaju skaita
robezvértibam, kas noteiktas Regulas (EK) Nr. 1059/2003?* 3. panta 2. punktd dotaja tabula
(“klasifikacijas kriteriji”’). Ja kada dalibvalstt konkrétam NUTS limenim nav piemé&rota méroga
administrativu vienibu, So limeni izveido, apkopojot atbilstosSu skaitu mazaku tuvu esosu
administrativo vienibu. STm neadministrativajam vienibam parasti ir jaatbilst iedzivotaju skaita
robezvertibam, kas noteiktas Regulas (EK) Nr. 1059/2003 3. panta 2. punkta. Tomer dazos
gadfjumos tas var neatbilst minétajam robezveértibam ipasu geografisku, socialekonomisku,
vesturisku, kultiiras vai vides apstaklu dgl, jo Tpasi salas un talakajos regionos, ka minéts Regulas
(EK) Nr. 1059/2003 3. panta 5. punkta. Sados gadfjumos dalibvalstis nem véra Regulas (EK)
Nr. 1059/2003 meérki, proti, nodroSinat statistikas salidzinamibu attieciba uz dazadu
administrativo vienibu attistibas limeni. Turklat, ja mingtaja tiesibu norma ir paredzets, ka
neadministrativas vienibas var atkapties no juridiski noteiktajam iedzivotaju skaita
robezvertibam geografisku, socialekonomisku, vésturisku, kultiiras vai vides apstaklu dgl, tas
attiecas tikai uz neadministrativajam vienibam, kas atbilst attiecigo dalibvalstu administrativo
vienibu apkopojumam tikai statistiskiem meérkiem, un tas nekada veida nevar izraisit izmainas
politiskaja, administrativaja un institucionalaja sist€éma, kura pastav attiecigajas dalibvalstis.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1059/2003 5. panta 4. punktu NUTS Kklasifikacijas grozijumus
principa var izdarit ne agrak ka reizi trijos gados, ja vien nav notikusi bitiska attiecigas
dalibvalsts administrativas struktiras reorganizacija, jo tada gadijuma $adus grozijumus var
pienemt ar isakiem intervaliem. Sos grozijumus izdara, pamatojoties uz izmainam teritorialajas
vienibas, kas ieviestas p&c dalibvalstu iniciativas. Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos aktus
saskana ar 7.a pantu, lai grozitu NUTS Kklasifikaciju Regulas (EK) Nr. 1059/2003 I pielikuma,
tikai péc tam, kad attieciga dalibvalsts tai ir pazinojusi par min€tajam izmainam.

2.2.  PaSreizgjais politikas konteksts

Finanséjuma iespéjas saskana ar ERAF

Kohézijas politikai ir svariga nozime minoritasu un marginaliz€to grupu atbalstiSana, kas ir dala
no centieniem veicinat labaku dzivi cilvékiem un regioniem visa Eiropa. 2021.-2027. gada
planoSanas perioda no ERAF aptuveni 19 miljardi EUR ir piesSkirti ieklaujoSas izaugsmes
jomam, arT marginaliz€tu grupu ieklausanai.

Izmantojot infrastruktiiras attistibu, aprikojumu un parrobezu sadarbibu, ERAF atbalsts kohézijas
politikas programmu ietvaros pastiprina dalibvalstu un regionu centienus veicinat marginaliz&tu
kopienu socialekonomisko ieklauSanu un nodroSinat vienlidzigu piekluvi kvalitativiem un
ieklaujoSiem pakalpojumiem nodarbinatibas, izglitibas un apmacibas, majoklu, veselibas

23 Jedzivotaju skaitam katrd dalibvalsti esoSo administrativo vienibu klasg ir jaatbilst noteiktam robezvertibam, péc
kuram nosaka atbilstoSo NUTS limeni: NUTS I — no 3 miljoniem [idz 7 miljoniem; NUTS 2 — no 800 000 lidz
3 miljoniem, NUTS 3 —no 150 000 Iidz 800 000.
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apriipes, socidlas un ilgtermina apriipes un kultiiras joma (Regulas (ES) 2021/1058%* 3. panta
1. punkta d) apaksSpunkts).

Pasakumu mérkis ir arT apmierinat vietgjas vajadzibas. Saja noliika ieguldfjumi var bat arT dala
no regionalam vai viet§jam stratégijam, ari ilgtsp&jigas attistibas strat€gijam vai citiem
teritorialiem instrumentiem.

Kohézijas politika ir arT pastiprinajusi kultiras un kultiiras mantojuma parveidojosa spéka
atziSanu un tas nozimi socialas ieklausanas veicinasana un Eiropas regionu daudzveidibas
aizsardziba. 2021.-2027. gada planosanas perioda no ERAF kopuma 5,2 miljardi EUR ir
pieskirti intervencém, kas tiesi vérstas uz kultiiru un kulttiras mantojumu.

Ar $adu atbalstu liela uzmaniba ir pieversta tam, lai nodroSinatu vienlidzigu piekluvi kultiirai un
veicinatu kultiiras daudzveidibu, socialo ieklausanu un labakas nodarbinatibas iesp&jas. Konkréti
pasakumi ietver kultiras mantojuma saglabasanu un vertibas celSanu, jaunu kultiras
pakalpojumu un aprikojuma izstradi un parrobezu sadarbibu kulttiras joma.

Regionala lingvistiska un kultliras mantojuma atbalsta piemérs ir Henteru savrupmajas®
atjauno$ana galvenokart ungaru valoda runajo$aja Sdntimbru apkaimé, Hargitas Zudeca. Sis
projekts, kas tika finanséts no Rumanijas regionalas darbibas programmas 2014.-2020. gadam,
bija versts uz vietgjas identitates atdzivinasanu un tiirisma veicinaSanu, izmantojot tradicionalo
amatniecibu un ieklaujoSus kultiiras pasakumus. Atjaunotaja savrupmaja tagad tiek rikotas
interaktivas izstades un pasakumi, kuros godina Ungarijas mantojumu, to vidii amatniecibas
demonstracijas un etnisko ungaru kopienu tautas deju priekSnesumi. IpaSa uzmaniba tiek
pievérsta ieklauSanai, piedavajot labveéligu telpu nelabvéliga situacija esoSiem b&rniem un
cilvekiem ar invaliditati, lai vini varétu iepazities ar kultiras mantojumu. Vietejiem
iedzivotajiem ir aktiva loma, apkopojot personigos stastus un izmantojot tos, lai vairotu izpratni
no paaudzes paaudzé. Sis projekts ir kluvis par paraugu ungaru vairakuma kopienam Rumanija,
paradot, ka mantojuma atjaunoSana var veicinat kultiras radiSanu, ieklauSanu un ilgtsp€jigu
lauku attistibu.

Finanséjuma iespéjas Interreg konteksta

2021.-2027. gada planosanas perioda 86 Interreg programmas piedava regionalajam iestadeém,
ekonomikas un socialas jomas ieinteresétajam personam, ka ari pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem iesp&ju sadarboties gan pari ES iek§€jam, gan argjam robezam. Pamatojoties uz
konkrétai vietai pielagotu pieeju, Interreg sniedz atbalstu kultliras un valodu apmainai, lai
popularizétu viet€jo mantojumu un kopienas, veicinatu ieklaujoSaku un vienotaku Eiropu un
likvidetu skeérslus, kas apdraud sadarbibas spéjas.

Visatbilstosakie ERAF pieSkirumi $aja konteksta ir §adi: 1,2 miljardi EUR, kas pieskirti saskana
ar 4.6. konkréto merki attieciba uz turismu un kulttiru; 50 miljoni EUR saskana ar 4.3. konkréto

24 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1058 (2021. gada 24. jiinijs) par Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Kohézijas fondu (OV L 231, 30.6.2021., 60. Ipp.).
%5 https://www.henter.ro/?lang=en.
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meérki marginaliz€tu kopienu integracijai; 300 miljoni EUR saskana ar 5. politikas meérki, lai
atbalstitu integrétas parrobezu teritorialas strateégijas. Turklat 1,5 miljardi EUR ir pieskirti
sadarbibas parvaldibas uzlaboSanai, kas ietver uzticibas veidoSanu, Iidzdalibas un cilvéku
savstarpgjas sadarbibas pieejas, institucionalo sp&ju veidosanu un robezu skérslu noversanu.

Projekti, kuru mérkis ir aizsargat minoritates un saglabat regionalas valodas un kultiras
Ipatnibas, ir, piemeram, Sadi:

Donavas regiona programma 2021.-2027. gadam saskana ar konkréto mérki “Kultiiras un
ilgtsp&jiga turisma lomas palielinaSana ekonomikas attistiba, socialaja ieklauSana un socialaja
inovacija”’. No tas finansé projektu “Etniskas un viet§jas virtuves kulinarijas marsruts
Donavas regiona”?®, kas vérsts uz 30 etniskajam grupam (tai skaita ebreju mantojumu un loti
atstumtam romu kopienam), viet€jo kulinarijas mantojumu (tai skaitd vinkopibu) un
mantojumu  geografiski attalas un nepietickami attistitas kopienas, sniedzot ieveérojamas
ekonomiskas iesp€jas lauku apvidiem un mazam apdzivotam vietam. Tadgjadi Kulinarijas
marSruts Jaus Donavas regionam izmantot savu dinamisko un daudzveidigo etnisko vidi,
bagatigo un sarezgito vesturi un kultiiras tradicijas.

2014.-2020. gada planoSanas perioda Interreg Nord (SE-FI-NO) programma ir paredzeti
konkréti meérki, kas saistiti ar samu valodu saglabasanu un attistibu, arl1 samu un
pirmiedzivotaju, kuri tradicionali dzivo $aja teritorija, vidi. Ir verts pieminét tris projektus:

- Giellagdldu®": projekta mérkis bija stiprindt samu valodu izmantoSanu dazadas
nozarés Somija, Zviedrija un Norvégija, izstradajot nepiecieSamo terminologiju un
vardnicu, jaunus standartus izmantoSanai samu valodas un sniedzot konsultacijas
samu valodu lietotajiem;

- Plupp®®: projekta mérkis bija istenot 50 priekSnesumus ka izglitibas arénu, kur
makslinieciskajai pieredzei biitu jakalpo ka samu valodas un kultiiras nodoSanas
lidzeklim. Projekta rezultata tapa “Plupa stasts” — muzikals dramatisks att€lojums
bérniem vecuma no 6 1idz 10 gadiem, kas raksturo samu pamatpienémumu bitibu ar
vienkarsu, izglitojoSu un izklaid€josu pieeju;

- Deanuleagis samdstit*®: projekta mérkis ir izveidot Tanas upes ielejas valodas centra
tiklu, kas palielina samu valodas izmantoSanu dazadas parrobezu valodu vidés un
vienlaikus veicina zinaSanu par kultiiras mantojumu nodoSanu starp paaudzém.

2021.-2027. gada planoSanas perioda samu sadarbiba ir Interreg Aurora (SE-FI-NO)
programmas neatnemama sastavdala.

26
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https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.
https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.
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A1l jaunais politikas mérkis Nr.5 “ledzivotajiem tuvaka Eiropa” sniedz bitiskas iesp&jas
atbalstit kultiras mantojumu un specifiku. Vietgjas kopienas izstradaja vairakas integrétas
teritorialas strat€gijas arpus administrativajam robezam, un mérkis bija veicinat lidzdalibas
procesus un viet§jas iniciativas dazadu veidu funkcionalajas teritorijas, kas pazistamas ka
“dzivojamie baseini”.

Pieméram, Spanijas—Francijas—Andoras (POCTEFA) sadarbibas programma regionalas kultiiras
ir ipasi aplikotas divas no piecam pienemtajam integrétajam strat€gijam:

- stratégiju Rietumu funkcionalajam teritorijam (4AFOMEF)*® atbalsta Eiropas Teritorialas
sadarbibas grupa (ETSG) “Eiroregions “Jaunakvitanija—Basku zeme—Navarra™”. Tas mérkis
ir parvarét pastavosos SkérSlus labakai un ilgtsp&jigakai regionalajai mobilitatei un
transportam, integrétakam viet€jam darba tirgum un paplasinatai daudzvalodibai, pastiprinot
basku valodas ka kopigas valodas izmantoSanu;

- EsCaT stratégiju’! (Katalonijas parrobezu teritorija) Tsteno Pyrénées-Orientales departaments
(galvenais partneris), Generalitat de Catalunya un Diputacio de Girona, lai stiprinatu
mijiedarbibu esoSajos dzivojamos baseinos un uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati,
koncentrgjoties uz trim dimensijam: stabils un veicinoSs sadarbibas satvars; pret klimata
parmainam noturigaka teritorija; piederibas parrobezu teritorijai izjuta un aktiva pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba.

Turklat Interreg regula (ES) 2021/1059°2 2021.-2027. gada planosanas periodam tika paredzéti
Ipasi noteikumi (24. un 25. pants) tam, lai atbalstitu maza méroga projektus, kas ir mazaki un
vieglak Istenojami, ka galveno instrumentu, ar ko veicinat tadu jaunu veidu galasanéméju’>
dalibu, kuriem, iesp&jams, nav ieprieks€jas pieredzes sadarbiba Interreg ietvaros vai, visparigak,
ar ES finans€jumu, pieméram:

- pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, kas var sadarbiba ieviest inovaciju un jaunu dinamiku;

- vietgjas pasvaldibas, skolas un apvienibas, kas biezi vien ir izsl€gtas no tradicionalajam ES
finans€juma shémam, jo triikst informacijas vai resursu to parvaldibai;

- pasi iedzivotaji, kas giist iesp€ju iepazit Eiropas politikas taustamo ietekmi uz vinu ikdienas
dzivi un uznemties atbildibu par turpmakiem projektiem sava viet&ja teritorija.

30
31
32

https://www.afomef.eu/fr/accueil.

https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1059 (2021. gada 24. jiinijs) par Ipasiem noteikumiem
attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas mérki (Interreg), kas sanem atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas
fonda un arg&jas finans€sanas instrumentiem (OV L 231, 30.6.2021., 94. Ipp.).

Mazo projektu fondi tiek izveidoti ka darbibas kohézijas politikas noteikumu nozimé. Tas nozimé, ka visi
atbalsta saneéméjiem noteiktie regulativie pienakumi attiecas tikai uz mazo projektu fondu istenoSanas struktiiru,
nevis uz sanémgjiem, kas pasi isteno mazos projektus. Tap€c Sie mazo projektu partneri ir “galasanéme;ji” un lidz
ar to projektu TstenoSana attieciba uz tiem ir mazak pienakumu un prasibu. Ta rezultata tas ir 1pasi pievilcigi
maziem, nepieredzgjusiem partneriem, to vidi viet§jam organizacijam un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem,
kuri ieprieks nebttu piedalijuSies lielaka m&roga projektos, jo baidas no administrativa sloga, ko var€tu radit
$ada iesaistiSanas. Sadi projekti veicina, pieméram, apmainu starp skolam, parrobezu sporta vai kultiiras
pasakumu organizeSanu vietgja limeni.

33
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Lai gan planoSanas periods joprojam turpinas, jau ir pieskirti 110 miljoni EUR, jo 1pasi cilveku
savstarpgjam darbibam, sp&u veidoSanai un uztic€Sanas veidosanai, iedzivotaju iesaistei,
izméginajuma ideju testéSanai un sabiedribas virzitam un vietgja limena iniciativam.

Finanséjuma iespéjas ESF+ ietvaros

ESF+ ka galvenais ES instruments ieguldijumiem cilvékos un Eiropas socialo tiesibu pilara
istenoSanai atbalsta, papildina un pievieno vertibu dalibvalstu politikai, un ta mérkis ir nodrosinat
vienlidzigas iespgjas, piekluvi darba tirgum, taisnigus darba apstaklus, socialo aizsardzibu un
ieklausanu. ESF+ kopgjais budzets ir 141,65 miljardi EUR (no kuriem 95 miljardi EUR ir
Savienibas ieguldijums). No §is summas 44 miljardi EUR ir paredzéti nodarbinatibai,
45,5 miljardi EUR — socialajai ieklausanai, 43,3 miljardi EUR — izglitibai un prasmém un
5,3 miljardi EUR — materialas nenodroSinatibas noversanai.

Marginalizetas kopienas ir viena no ESF+ galvenajam mérkgrupam, un tas var atbalstit saskana
ar visiem ESF+ konkrétajiem mérkiem**. Dalibvalstis sniedz atbalstu marginalizétam kopienam
tadas jomas ka nodarbinatiba, piekluve izglitibai, izglitibas un apmacibas sist€tmu un
miuzizglitibas uzlaboSana, aktiva ieklauSana, vienlidziga piekluve veselibas aprapei un
socialajiem pakalpojumiem un riskam paklauto cilvéku integracija.

Pieméram, lai veicinatu socialo ieklauSanu, dalibvalstis vismaz 25 % no saviem ESF+ lidzekliem
pieskir $im mérkim, ka noteikts ESF+ regulas 7. panta 4. punkta. Eiropas Socialaja fonda Plus ir
integréts ar1 Eiropas atbalsta fonds vistrucigakajam personam (EAFVP), kura uzdevums ir
nodrosinat partiku un pamata materialo palidzibu trikumciet&jiem. Saskana ar ESF+ regulas
7.panta 5. punktu visam dalibvalstim Sim mérkim ir jaatvél vismaz 3 % no saviem ESF+
lidzekliem.

Visam dalibvalstim arT pienaciga summa no daliti parvalditajiem ESF+ finanSu lidzekliem ir
japieskir merktiecigam darbibam un strukturalam reformam jaunieSu nodarbinatibas atbalstam,
un tam dalibvalstim, kuru vid€jais raditajs attieciba uz jaunieSiem vecuma no 15 lidz 29 gadiem,
kas nemacas, nestrada vai neapgust arodu (NEET) laikposma no 2017. Ilidz 2019. gadam
parsniedza Savienibas vid€jo raditaju, pamatojoties uz Eurostat datiem, vismaz 12,5 % no
saviem ESF+ finanSu lidzekliem ir jaatvél jaunieSiem saskana ar ESF+ regulas 7. panta
6. punktu.

Bérnu nabadzibas apkaroSanu ar1 var finansét ar 1paSu ESF+ finans€jumu. ESF+ uzliek par
pienakumu dalibvalstim, kuras nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu, kas
jaunaki par 18 gadiem, vidgjais raditajs laikposma no 2017. lidz 2019. gadam parsniedza
Savienibas vid€jo raditaju, pamatojoties uz Eurostat datiem, vismaz 5 % no saviem ESF+
lidzekliem pieskirt tam, lai istenotu pasakumus nabadzibas mazinasanai, ka to paredz ESF+
regulas 7. panta 3. punkts.

Attieciba uz paso atbalstu minoritatém un marginalizétam grupam ESF+ atbalsta marginaliz&tu
kopienu, pieméram, romu marginaliz&tu kopienu, personu ar invaliditati vai hroniskam slimibam,
bezpajumtnieku, b&rnu un vecaka gadagdjuma cilvéku, ieklauSanu. Tiek veicinata

3 Regulas (ES) 2021/1057 4. pants.
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daudzdimensionala, integréta pieeja, kas apvieno ieguldijumus nodarbinatiba, izglitiba, veselibas
aprup€ un majoklos, ka arT viet§jo pasvaldibu un vietgjas pilsoniskas sabiedribas spgju
veidoSanu.

Turklat kopa ar ERAF ESF+ atbalsta sabiedribas virzitu viet€jo attistibu, kas dod viet€jam
kopienam iespgju izstradat un Tstenot projektus, kuros nemtas v€ra to 1pasds socialas un
ekonomiskas vajadzibas®®, ka izklastits Regulas (ES) 2021/1060 31. panta.

2021.-2027. gada planosanas perioda ir izveidota ESF+ iniciativa “Sociala inovacija+"*¢. To
parvalda Eiropas Socialas inovacijas kompetencu centrs, ko izveidojusi Lietuvas Eiropas Sociala
fonda agentiira (ESFA). Sis iniciativas mérkis ir paatrinat parbauditu inovativu risindjumu
parnesi un izvérSanu nodarbinatibas, darbaspeka mobilitates, izglitibas un socialas ieklauSanas
joma. ESFA jo 1pa$i parvalda ESF+ Socialas ieklauSanas prakses kopienu un ESF+ Prakses
kopienu migrantu integracijas joma. Tas merkis ir veicinat savstarp&ju macisanos un sp&ju
veidoSanas pasakumus starp ESF+ vadoSajam iestadém un citiem dalibniekiem, kas iesaistiti
ESF+ finans&juma TstenoSana.

Pastav ar1 EURoma tikls (kas tika izveidots 2007. gada, ko finans€ no ESF (2007-2020) / ESF+
(2021-2027) un ko parvalda Fundacion Secretariado Gitano un ESFA (attieciba uz 2021.—
2027. gadu ieklauts Socialas inovacijas iniciativa+))*’. Mérkis ir veicinat romu kopienas socialo
ieklauSanu, vienlidzigas iesp&jas un cinu pret diskriminaciju, uzlabojot ESF+ un ERAF
izmantoSanu, veicot ipaSu darbu parvaldibas komiteju sanaksmes, tematiskaja analiz€ un
divpusgja vai daudzpus€ja sadarbiba ar partneriem, kas strada romu ieklauSanas laba.

ESF+ atbalsta projektus, kuru meérkis ir veicinat marginalize€tu kopienu ieklauSanu dazadas
valstis, ka, pieméram, izglitibas projekts, kura meérkis ir istenot darbibas, kas attista sociali
atstumtas vietas dzivojoSo romu kopienas parstavju kompetences Cehija, vai projekts ar mérki
izstradat integrétas romu jaunieSu socialas ieklauSanas metodes un romu sievieSu
socialekonomiskas ieklauSanas programmas Spanija, vai uz bérnu nabadzibas problémas
risinaSanu veérsts projekts, kas atbalsta beérnu ar invaliditati piekluvi izglitibai un apripei
Horvatija. Vairak piemeéru, kas ilustré ESF/ESF+ finanséto projektu ietekmi, ir atrodami ESF+
timekla vietnes sadala “Projekti”, izmantojot filtrus pa valstim/tematiem/gadiem>®.

2.3. Pilsonu iniciativas konteksta relevantas pasreizejas iniciativas un darbibas

Eiropas Prakses kopiena partneribas joma

Lai uzlabotu partneribas kvalitati un veicinatu paraugprakses apmainu saskana ar Komisijas
Delegetas regulas (ES) Nr. 240/2014 18. panta 1. punktu, Komisija 2022. gada izveidoja Eiropas
Prakses kopienu partneribas joma (ECoPP), kas ietver nevalstiskas organizacijas un pilsoniskas

35 Plasaka informacija pieejama Saja timekla vietng: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.cu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.

Plasaka informacija pieejama Saja timekla vietn€: https://socialinnovationplus.eu/.

Plasaka informacija pieejama $aja timekla vietn&: https://www.euromanet.eu/.

Timeklvietnei var piekliit, izmantojot So saiti: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/projects.
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sabiedribas organizacijas, kuru darbs saistits ar pamattiesibam, socialajam tiesibam, ieklauSanu,
kopienas attistibu un personu ar invaliditati tiestbam.

ECoPP ir 158 locekli, to vidii koordinacijas struktiras un vadosas iestades, ko izvirzijusas
dalibvalstis, un partneri, kas minéti Regulas (ES) 2021/1060 8. panta, piemé&ram, nevalstiskas
organizacijas valsts un viet§ja Iimeni, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, paSvaldibas,
regionalas iestades, ekonomiskie un socialie partneri, pétniecibas organizacijas un universitates.

Paslaik kategorija “Partneri” ECoPP ietver 23 publiskas iestades (regionalas, vietgjas un pilsétu),
7 “citas publiskas 1iestades”, 20 pilsoniskas sabiedribas organizacijas, 19 nevalstiskas
organizacijas, 6 pétniecibas organizacijas, 5 socidlos partnerus un 2 ekonomiskos partnerus.
Starp ECoPP locekliem ir struktiiras, kas parstav nacionalas minoritates, pieméram, Fundacion
Secretariado Gitano. Ir pausts aicinajums $adam organizacijam pieteikties kuplaka skaita, ja tas
atbilst konkrétam prasibam, kas noteiktas uzaicinajumos iesniegt priekSlikumus.

Jauni ECoPP dalibnieki tiek uznemti, pamatojoties uz atklatiem uzaicinajumiem, kuru merkis ir
lidzsvarot geografisko parklajumu, partneru kategorijas un darbibas jomas. Lidz $im ir
izsludinati tris uzaicinajumi. P&dgjais atklatais uzaicindjums pieteikties dalibai ECoPP tika
izsludinats 2025. gada februari un tika publicéts Inforegio ECoPP timeklvietng®.

Makroregionalas stratégijas

Starp Eiropas teritorialas sadarbibas instrumentiem makroregionalas stratégijas ir sadarbibas
satvari, kas izveidoti no dalibvalstu iniciativam noltika sadarboties un koordinét kopgjas politikas
darbu, ka arT stiprinat kohéziju. Sis stratégijas aptver &etrus atseviskus makroregionus: Alpu
regions, Baltijas juras regions, Donavas regions un Adrijas un Jonijas juras regions, kas apvieno
14 valstis, to vidi gan ES dalibvalstis, gan kaiminvalstis.

Cetras makroregionalas stratégijas ir vérstas uz dazadam prioritaram jomam, pieméram, kultiiru,
tirismu un nacionala un regionala mantojuma saglabasanu. Stratégijas Donavas regionam un
Baltijas juras regionam Tpasu uzmanibu velta tam, lai palielinatu kultiiras mantojuma sabiedrisko
un ekonomisko vertibu, izmantojot kultiras mantojuma objektu un muzeju inovativas un
apmeklétajiem draudzigas prezentacijas. Tadgjadi tas ar palidz stiprinat regionalo identitati un
veicinat savstarp&ju sapratni, lidzaspastavesanu un sadarbibu starp iesaistitajam valstim.

3. ATBILDE UZ EIROPAS PILSONU INICIATIVU
3.1.  PriekSlikumi, kas parsniedz Komisijas registrétas EPI darbibas jomu

Attieciba uz daziem EPI ietvertiem priekslikumiem Eiropas Savieniba nav kompetenta istenot
juridisku darbibu. Tas attiecas uz priekSlikumu definét “nacionalos regionus”, kas attiecas uz
regioniem, kuru nacionalas, etniskas, kultliras, religijas vai lingvistiskas Tpatnibas atskiras no
apkart&jo regionu Ipatnibam. Tas attiecas ari uz saistito priek§likumu noteikt vai uzskaitit $adus

3 Plasaka informacija pieejama $aja timekla vietng: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-
networks/ecopp_en.
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regionus, priek$likumu nemt véra valodas, etniskas un kultliras robezas, izveidojot statistiski
teritorialo vienibu nomenklatiru (NUTS), un priekslikumu nodrosinat, ka dalibvalstis ievero
savas starptautiskas saistibas attieciba uz nacionalajam minoritatéem. Komisija registréja EPI,
pamatojoties uz Savienibas kompetencém saskana ar ES Ligumiem, jo 1pasi kohézijas politikas
satvara darbibas joma. Lidz ar to ieprieks€ja punkta miné&tie priekslikumi neietilpst Komisijas
registrétas EPI darbibas joma. Tapéc Komisija nevar sniegt juridiskus un politiskus secinajumus
par Siem priekSlikumiem saskana ar EPI regulas 15. panta 2. punktu.

- Definet ES tiesibu akta jédzienu “nacionalo/etnisko minoritasu regioni” vai vienkarsi
“nacionalie regioni”, t. i., “regioni, kuru nacionalds, etniskas, kultiras, religijas vai
lingvistiskas ipatnibas atskiras no apkartéjo regionu ipatnibam’;

- papildus nacionala regiona jédziena definéSanai tiesibu akta, kas Komisijai ir jaizstrada, ir
skaidri janordda ari Sie regioni, nemot véra uzskaititajos starptautiskajos dokumentos
ietvertos kritérijus un skarto kopienu gribu;

- izstraddjot kopéjo statistiski teritorialo vienibu (NUTS) klasifikaciju, nemt véra valodas,
etniskas un kultiiras robezas. Organizatoru grupa ierosina, ka Sim robezam biitu jaatspogulo
autohtono kopienu griba, kas pausta vieteja referenduma pirms regionu robezu noteiksanas.

Attieciba uz Siem priekSlikumiem ir svarigi noradit, ka LES 4. panta 2. punkta ir noteikts, ka ES
ir jarespekte dalibvalstu vienlidziba un nacionala identitate, kas raksturiga to politiskajam un
konstitucionalajam pamatstruktiiram, tostarp regionalajam un vietéjam pasvaldibam. No ta izriet,
ka Savienibas likumdevgjs, pamatojoties uz autonomiem Kkritérijiem un tadéjadi nenemot véra
attiecigajas dalibvalstis pastavoSo politisko, administrativo un institucionalo stavokli, nevar
pienemt aktu, kura biitu definéti mazakumtautibu regioni, kas var sanemt IpaSu uzmanibu
Savienibas kohézijas politikas ietvaros.

ES nav kompetences rosinat izmainas dalibvalstu politiskaja, administrativaja un institucionalaja
sisttma. Turklat tai nav vispar€ju pilnvaru pienemt tiesibu aktus attieciba uz minoritatém, proti,
attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar minoritaSu statusa atziSanu, to pasnoteikSanos un
autonomiju vai kartibu, ar ko reglamenté regionalo vai minoritasu valodu lietoSanu.

Lai gan ES iestadém ir jaievéro LES 2. un 3. panta noteiktas vertibas un jatiecas sasniegt tajos
noteiktos mérkus, arT jo 1pasi respektejot Savienibas bagatigo “kultiru un valodu daudzveidibu”
un atturoties no jebkadas diskriminacijas “piederibas nacionalajai minoritatei” del, ka noteikts
Pamattiesibu hartas 21. panta, Harta nepaplasina Savienibas tiesibu piem&roSanas jomu arpus
Savienibas pilnvaram un nenosaka Savienibai nekadas jaunas pilnvaras vai uzdevumus, ka ar1
nemaina Ligumos noteiktas pilnvaras un uzdevumus (Hartas 51. panta 2. punkts).

Attieciba uz priekslikumu, veidojot NUTS, nemt véra valodas, etniskas un kultiiras robeZas, butu
janorada, ka grozijumus NUTS teritorialo vienibu klasifikacija izdara pec dalibvalsts
priekSlikuma ar valsts statistikas iestazu starpniecibu. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1059/2003
3. panta 1. punktu teritorialas vienibas defin€, pamatojoties uz “administrativam vienibam” —
geografiskiem apgabaliem ar administrativam iestadém, kas sp&j pienemt administrativus vai
politiskus [émumus attieciba uz minétajiem apgabaliem dalibvalsts tiesiskaja un institucionalaja
sistéma. Proti, par $adu administrativo vienibu definiciju un jebkadam izmainam $aja definicija ir
pilniba atbildigas dalibvalstis.
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Ka noradits ieprieks, saskana ar Regulas (EK) Nr. 1059/2003 3. panta 5. punktu ir iespgjams
apkopot blakuseso$as administrativas vienibas, lai nodrosinatu, ka §is apkopotas vienibas atbilst
minétaja regula noteiktajam iedzivotaju skaita robezveértibam, vai pat atkapties no Sim
robezvertibam Ipasu geografisku, socialekonomisku, veésturisku, kulttras vai vides apstaklu dél.
Tadgjadi reguléjums pielauj atkapes no 3. panta 1.punktd noteikta kriterija vesturisku vai
kulturas apstaklu dél, kas var parklaties ar nacionalo minoritaSu situaciju. Tom&r dalibvalsts
pienakums ir saskana ar valsts tiesibu aktiem izlemt, vai nemt véra Sos elementus, organizgjot
valsts administrativo karti, kas veido pamatu NUTS regioniem, nemot véra Regulas (EK)
Nr. 1059/2003 merkus. Ka arT noradits ieprieks, Savieniba nevar mainit dalibvalstis pastavoso
politisko, administrativo vai institucionalo sist€ému. Faktiski, ka paskaidrots ieprieks, S§is
neadministrativas vienibas atbilst dalibvalstis esoSo administrativo vienibu apkopojumam un ir
izveidotas vienigi ar mérki nodroSinat statistikas salidzinamibu attieciba uz So dazado vienibu
attistibas limeni, neizraisot to, ka tiek izveidoti atbilstoSi regioni ar autonomam regionalam
iestadém un Iémumu pienemsanas pilnvaram, ka to paredz&jusi organizatori. Tapeéc Savienibas
likumdevgjs, pamatojoties uz autonomiem kritérijiem*® un tadgjadi pienacigi nenemot véra
attiecigajas dalibvalstis pastavoso politisko, administrativo un institucionalo stavokli, nevar
pienemt aktu, kura bitu definéti mazakumtautibu regioni, kas var sanemt ipasu uzmanibu
Savienibas kohg&zijas politikas ietvaros.

Organizatori atsaucas ari uz eiroregionu pieméru. Tomér ir jaatgadina, ka tie nav noteikti,
pamatojoties uz Savienibas tiesibam vai koh&zijas politiku, bet gan uz starpvaldibu noligumiem,
ko brivpratigi noslégusi attiecigie regioni.

- Nodrosinat, ka dalibvalstis pilda savas starptautiskds saistibas attieciba uz naciondlajam
minoritatém. Organizatori uzskata, ka So saistibu neizpilde bitu Liguma par Eiropas
Savienibu 2. panta uzskaitito vertibu parkapums, kas varétu izraisit parkapuma procediiras
uzsaksanu, ka izklastits 7. panta.

Lai gan pie minoritatém piederoSu personu tiesibu ievéroSana ir nostiprinata ES Ligumos un
Pamattiesibu harta un Komisija nodroSina, ka, istenojot ES tiesibu aktus, tiek ieverotas
pamattiesibas, ES nav kompetences attieciba uz minoritatém, jo pasi jautajumos, kas saistiti ar
minoritasu statusa atziSanu, to paSnoteikSanos un autonomiju vai rezimu, ar ko reglamente
regionalo vai minoritasu valodu lietosanu.

Sados gadijumos, kad ES nav kompetences, dalibvalstis saglaba vispar&jas pilnvaras pienemt
lémumus par minoritatém. Tadgjadi, ta ka saskana ar Pamattiesibu hartas 51. panta 1. punktu
Hartas noteikumi attiecas uz dalibvalstim tikai tad, kad tas 1steno Savienibas tiesibu aktus,
dalibvalsts kompetence ir nodro$inat pamattiesibu ievéroSanu saskana ar pienakumiem, kas izriet
no to konstitucionalas kartibas vai noslégtajiem starptautiskajiem noligumiem. Ipasi svariga ir
Eiropas Padomes Eiropas regionalo vai minoritasu valodu harta un Vispargja konvencija par
nacionalo minoritaSu aizsardzibu, kas joprojam ir attiecigais starptautisko tiesibu tiesiskais
reguléjums tam dalibvalstim, kuras ir parakstijusas un ratificjusas min€tos noligumus.

40 Attieciba uz organizatoru priekslikumu nemt véra “autohtono kopienu gribu, kas pausta vieteja referenduma’’ par
regionu norobeZosanu, ir svarigi ari precizét, ka Savieniba nevar uzspiest dalibvalstim rikot vietgju referendumu,
jo ta ir dalibvalstu konstitucionala prerogativa.
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3.2.  PriekSlikumi, kas ietilpst Komisijas registrétas EPI darbibas joma

Tomér Komisija uzskata, ka priekslikums paplasinat vismazak attistito regionu sarakstu LESD
174. panta, ieklaujot taja jaunas kategorijas, piem&ram, nacionalos regionus, ka ari priekslikums
nodros$inat vienlidzigu piekluvi Savienibas finans§jumam un to, ka Savienibas lidzekli netiek
izmantoti tada veida, kas mainitu nacionalo regionu etnisko sastavu, regionalo identitati vai
kultiiras mantojumu, ietilpst Komisijas registrétas EPI darbibas joma.

- Paplasinat vismazak attistito regionu sarakstu, kas minets Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 174. panta, ieklaujot taja jaunas kategorijas, pieméram, regionus ar atSkirigam
nacionalam, lingvistiskam un kultiiras ipatnibam, ko dévé par nacionalo/etnisko minoritasu
regioniem.

Tiesa nosprieda, ka LESD 174. panta Savienibas kohézijas politikas mérki ir aprakstiti visparigi
un Savienibai ir pieskirta plasa ricibas briviba attieciba uz darbibam, ko ta var veikt
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas joma, nemot véra plasu to regionu jédzienu, uz
kuriem §1s darbibas var attiekties*!.

LESD 174. panta treSaja dala ir precizéts, ka “[n]o regioniem, uz kuriem tas attiecas, TpaSa
uzmaniba ir veltita .. regioniem, kuros ir butiski un pastavigi dabiski vai demografiski
traucekli”*?. Tiesa preciz&ja, ka §is saraksts ir indikativs, nevis izsmelo$s*. Tomér ta ari
apstiprindja Vispargjas tiesas analizi 2016. gada 10. maija sprieduma /zsdk un Dabis /
Komisija*, saskana ar kuru 1pa§as etniskas, kultiiras, religiskas vai lingvistiskas iezimes nevar
tikt uzskatitas par tadam, kas sistematiski rada nelabvéligu ietekmi uz ekonomisko attistibu
salidzinajuma ar apkartgjiem regioniem*®. Tadgjadi Tiesa nosprieda, ka, izsleédzot to, ka
nacionalo minoritasu regions, nemot véra ta etniskas, kultlras, religijas vai lingvistiskas
Ipatnibas, varétu sistematiski bt pieskaitams pie “regioniem, kuros ir butiski un pastavigi
dabiski vai demografiski traucekli” LESD 174. panta treSas dalas nozimé, Vispargja tiesa ir

pareizi interpret&jusi $aja tiesibu norma ieklauto “regionu, uz kuriem tas attiecas” jédzienu*®.

41 Tiesas 2019. gada 7. marta spriedums Baldzs-Arpad Izsik un Attila Dabis/ Eiropas Komisija, C-420/16 P,

EU:C:2019:177, 68. punkts.

LESD 174. panta tre$a dala: “No regioniem, uz kuriem tas attiecas, ipasa uzmaniba ir veltita lauku apvidiem,

apvidiem, kurus skar rGpniecibas restrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir butiski un pastavigi dabiski vai

demografiski traucgkli, pieméram, galgjie ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, ka arT salas un parrobezu
un kalnu regioni.”

Tiesas 2019. gada 7. marta spriedums Baldzs-Arpdd Izsik un Attila Dabis /| Eiropas Komisija, C-420/16 P,

EU:C:2019:177, 69. punkts.

4 Tiesas 2016. gada 10. maija spriedums Izsdk un Dabis / Komisija, T-529/13, EU:T:2016:282, 87. un 89. punkts.

45 Tiesas 2019. gada 7. marta spriedums Baldzs-Arpad Izsik un Attila Dabis | Eiropas Komisija, C-420/16 P,
EU:C:2019:177, 70. punkts.

4 Tiesas 2019. gada 7. marta spriedums Baldzs-Arpad Izsik un Attila Dabis /| Eiropas Komisija, C-420/16 P,
EU:C:2019:177, 71. punkts: “No ta izriet, ka, parsudzéta sprieduma 85.—89. punkta izslédzot, ka nacionalo
minoritasu regions, nemot vera ta etniskas, kulttiras, religijas vai lingvistiskas Ipatnibas, varétu sistematiski bt
pieskaitams pie “regioniem, kuros ir batiski un pastavigi dabiski vai demografiski traucékli” LESD 174. panta
tre$as dalas izpratn€, Vispargja tiesa ir pareizi interpret&jusi $aja tiesibu norma ieklauto “regionu, uz kuriem tas
attiecas” jédzienu un tadgjadi $aja jautajuma nav pielavusi kliidu tiesibu piemérosana.”
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Katra zina Savienibai nav liegts veikt pasakumus saskana ar LESD 177. un 178. pantu, lai nemtu
vera to personu respekt€Sanu, kas pieder pie nacionalajam un lingvistiskajam minoritatém, ja
vien ta rikojas saskana ar pilnvaram, kas tai pieSkirtas ar §Im tiesibu normam. Vispargja tiesa
patiesam ir apstiprinajusi, ka tas, ka nacionalo un lingvistisko minoritaSu respektéSana min&tajos
pantos nav minéta ka viens no konkrétajiem mérkiem, neliedz Eiropas Savienibai, Tstenojot savas
kompetences atbilstosi §STm tiesibu normam, noteikt pasakumus, kuros $ads merkis butu nemts
verat,

Tomeér Komisija neuzskata par lietderigu veikt turpmakas likumdosanas darbibas, lai sasniegtu
sadu merki talak izklastito iemeslu del.

Kohézijas politiku isteno dalita parvaldiba, un ta darbojas saskana ar dalibvalstu iestazu
sisttmu (LES 4. panta 2. punkts). Saskana ar Regulas (ES) 2021/1060 7. panta 1. punktu
dalibvalstim butu jasagatavo un jaisteno programmas attiecigaja teritorialaja I[imeni saskana
ar to institucionalo, tiesisko un finanSu satvaru. Kohézijas politikas teritoriala pieeja
nodros$ina dalibvalstim elastibu pieskirt finans§jumu regioniem, pamatojoties uz apzinatajam
vajadzibam, lai noverstu socialekonomiskas un teritorialas atskiribas, jo tas parzina attiecigo
regionu 1paso kontekstu.

Saja konteksta kohézijas politika piedava plasas iesp&jas finansét darbibas, ar kuram atbalsta
neaizsargatas grupas, arl minoritates, kultiru un kultiras mantojumu. Te minamas
infrastrukttiras, aprikojuma un cilvékkapitala intervences, kas veicina vienlidzigu piekluvi
kvalitativiem un ieklaujoSiem pakalpojumiem, kultiiras un v€stures mantojuma atjaunosanu,
saglabasanu un ta vértibas celSanu un §1s nozares nozimi ekonomikas attistiba, socialaja
icklausana un Eiropas regionu daudzveidibas aizsardziba. Koh&zijas politikas struktiira un
tiesiskais reguléjums lauj dalibvalstim izmantot §is iesp&jas un atbalstit Sadas meérktiecigas
investicijas, ari ka dalu no integrétam teritorialas attistibas strat€gijam vai parrobezu
sadarbibas konteksta. Dalibvalstim ir vislabakas iesp€jas pienemt planoSanas l€émumus, kas
atspogulo vietgjo realitati. Tas lauj tam pilnvertigi izmantot koh€zijas politikas finans€jumu
saskana ar savam valsts un regionalajam prioritatém un veicinat ilgtermina stratégisko
satvaru 1stenoSanu. Tadgjadi tiek ieverots subsidiaritates princips (LES 5. pants).

Komisijas riciba nav pieradijumu, kas pamatotu apgalvojumu, ka regionu specifiskas
etniskas, nacionalas, kultiiras, religiskas vai lingvistiskas iezimes ietekmé to ekonomisko vai
socialo attistibu salidzinajuma ar apkartgjiem regioniem. Parasti ekonomikas izaugsme ir
atkariga no daudziem strukturaliem faktoriem un politikas, un tas nepamato Sadu
visparinasanu. Tadi faktori ka dabas elementi, tirgus pieejamiba vai tuvums novatoriem
parasti tiek uzskatiti par galvenajiem faktoriem, kas nosaka atSkirigus izaugsmes raditajus
regionos.

Nodrosinat, ka Savienibas lidzekli netiek izmantoti tada veida, kas mainitu nacionalo regionu
etnisko sastavu, regionalo identitati vai kultiras mantojumu. Tas ietver art to, ka tiek

47 Tiesas 2019. gada 24. septembra spriedums Rumanija/Komisija, T-391/17, EU:T:2019:672, 64. punkts.

20



noversta Savienibas fondu izmantosana nolitka atbalstit nodarbinatibas politiku, kas veicina
tada darbaspéka nodarbinasanu, kuram ir atskiriga kultiiras vai valodas izcelsme.

2021.-2027. gada planoSanas perioda kohé&zijas politikas fondi jau var palidzet saglabat
regionalas valodas un kultiiras Ipatnibas, nemot véra regionalo un valsts ekonomikas attistibu*®.
Tomeér tiesibas brivi parvietoties joprojam ir Eiropas Savienibas stiirakmens. Ka noteikts LESD
21. panta 1. punkta* un Pamattiesibu hartas 45. panta>®, ikvienam ES pilsonim ir tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. Jebkur§ méginajums novérst tadu darba néméeju
apmeSanos, kuriem ir atSkiriga kultiiras vai valodas izcelsme, biitu pretruna Stm tiesibam un
apdraudétu diskriminacijas aizlieguma principu. ESF+ atbalsta to darba néméju integraciju, kuri
izvelas izmantot savas tiesibas brivi parvietoties, neatkarigi no vinu izcelsmes, valodas vai
kulturas.

Teritorialajai sadarbibai ir izskiroSa nozime, lai likvidetu Sk&rSlus parrobezu mobilitatei un
attistitu parrobezu sabiedriskos pakalpojumus, vienlaikus veicinot esoSo valodu un kultiiras
daudzveidibu ka pozitivus resursus, kas var veicinat integrétakas, ieklaujosakas un inovativakas
pieejas regionalajai attistibai un teritorialajai koh&zijai. Integrétu parrobezu teritorialo stratégiju
izstrade, ka arT Tpasu shému veicinaSana maza mé&roga un cilvéku savstarp&jas sadarbibas
projektiem ir apliecindjusas savu pievienoto vértibu, lai piesaistitu jauna veida saneméjus,
veicinatu pilsoniskas sabiedribas iesaisti un nemtu véra teritorialas Ipatnibas un iezimes. Sadas
pieejas biitu jasaglaba un turpmak jastiprina.

Uzsverot daudzveidibas vértibu, vienlaikus nodroSinot integraciju, ES var aizsargat regionalo
identitati, nekavejot ekonomisko attistibu visa tas teritorija.

Turklat paSreiz€jais koh€zijas politikas tiesiskais regul&jums jau ietver aizsardzibas pasakumus,
kuru noliiks ir noverst diskriminaciju koh&zijas politikas fondu istenoSana (piem., horizontalie
principi, atlases krit€riji un procediiras, stidzibu izskatiSanas kartiba, attiecigo partneru
iesaistiSana, veicino$ie nosacijumi).

Darbibu atlasei piemérotu krit€riju un procediiru ievieSana ir viena no galvenajam prasibam
attieciba uz programmu parvaldibas un kontroles sisttmam. Komisija to parbauda sava revizijas
darba. Ja §1 pamatprasiba nedarbojas pilnvertigi, tas varétu biit nopietns trilkums parvaldibas un
kontroles sisteéma, kas, ja dalibvalstis neveic atbilstigus korektivus pasakumus, var but par
iemeslu maksajumu partraukSanai vai apturéSanai, ka ar1 finansu korekcijam.

Saskana ar kohézijas politikas tiesisko reguléjumu dalibvalstim ir ar7 jaizveido kartiba, ar ko
nodrosina ar fondiem saistito stidzibu faktisku izskatiSanu.

4 Saskana ar Regulu (ES) 2021/1058 ieguldijumi radoSo un kultiiras nozaru, kultiiras pakalpojumu un kultiiras

mantojuma objektu atbalstam varétu tikt finanséti visu politikas mérku ietvaros ar noteikumu, ka tie sniedz
ieguldijumu konkréto mérku sasniegSanai un atbilst ERAF atbalsta darbibas ietvaram.

LESD 21. panta 1. punkts: “Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis,
ieverojot Ligumos noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka arT to Tstenosanai paredz&tos pasakumus.”
Pamattiesibu hartas 45. pants: “1. Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un apmesties uz
dzivi dalibvalstu teritorija.

2. ParvietoSanas un uzturéSanas brivibu saskana ar Ligumiem var pieskirt treSo valstu pilsoniem, kuri likumigi
dzivo kadas dalibvalsts teritorija.”
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Turklat saskana ar noteikumiem par veicinoSajiem nosacijumiem tam ir jaievie§ iedarbigi
mehanismi, kas nodrosinatu atbilstibu Pamattiesibu hartai. Sajos mehanismos bitu jaicklauj
pasakumi, ar kuriem nodroSina, ka no fondiem atbalstitas programmas un to istenoSana atbilst
attiecigajiem Hartas noteikumiem, ka ar1 kartiba, kada uzraudzibas komitejam tiek zinots par
neatbilstibu Hartai, arT ka tiek iesniegtas siidzibas saistiba ar Hartu.

Turklat partneribas ieklauSana, jo Ipasi iesaistot attiecigos partnerus uzraudzibas komitejas, kas ir
atbildigas par atlases kriteriju apstiprinaSanu, nodro$ina papildu aizsardzibu pret diskrimingjoSu
praksi. Attiecigie partneri var biit arT lidztiesibas iestades. Tas ir publiskas organizacijas, kas
palidz no diskriminacijas cietuSajam personam, uzrauga diskriminacijas gadijumus un zino par
tiem, ka ar1 veicina izpratni par tiesibam un vienlidzibas socialo vertibu.
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4. SECINAJUMS

Komisija ir rupigi izanaliz&jusi EPI paustas bazas un priekslikumus un atzist izvirzito jautajumu
nozimigumu. Tomer saskana ar ES Ligumiem Komisijas atbildi noteikti nosaka tas kompetences
robezas. Ta rezultata Komisija EPI registréja kvalificéta veida, un dazi priekslikumi tika izslégti,
jo tie neietilpst Komisijas pilnvaru joma saskana ar ES Ligumiem.

Attieciba uz priekSlikumiem, kas parsniedz Komisijas registrétas EPI darbibas jomu, Komisija
norada, ka ES nav kompetences veikt juridiskas darbibas saistiba ar priekslikumu definét
“nacionalos regionus”, identificét vai uzskaitit §adus regionus, nemt véra valodas, etniskas un
kultiiras robezas, veidojot NUTS, vai nodrosinat, ka dalibvalstis ievéro savas starptautiskas
saistibas attieciba uz nacionalajam minoritatém. Tapéc Sie priekslikumi Komisijas atbildé nav
aplukoti. Attieciba uz priekslikumu paplasinat vismazak attistito regionu sarakstu LESD
174. panta, ieklaujot taja jaunas kategorijas, Komisija neuzskata, ka ir pietickami pieradijumi, lai
pamatotu apgalvojumu, ka regioni, kuru nacionalas, etniskas, kultiiras, religijas vai lingvistiskas
patnibas at$kiras no apkartgjo regionu Ipatnibam, sistematiski atrodas nelabvéligaka situacija.

Turklat Komisija norada, ka kohézijas politika tiek Tstenota dalita parvaldiba. Saja konteksta
kohézijas politikai ir jadarbojas katras dalibvalsts iestazu sistéma. Lai gan konkr€tai vietai
pielagota pieeja nodrosina dalibvalstim elastibu pieskirt finans€jumu teritorijam, pamatojoties uz
apzinatajam vajadzibam, lai noverstu socialekonomiskas un teritorialas atSkiribas, [émums par
to, ka sadalit Sos Ilidzeklus to teritorija, joprojam ir dalibvalsts prerogativa un nav ES
kompetence.

Komisija uzsver, ka tiesiskais reguléjums, ko paslaik pieméro kohé&zijas politikai, ietver
aizsardzibas pasakumus, kuri nebija ieviesti laika, kad 2013. gada 18. junija tika iesniegts EPI
registracijas pieprasijums, un kuru noliiks ir nodro$inat atbilstibu Pamattiesibu hartai un noverst
diskriming€josu praksi. Speka esoSie noteikumi arT nodroSina nepiecieSamos instrumentus tam, lai
dalibvalstis varétu atbalstit minoritates un marginaliz&tas grupas.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija, vienlaikus nopietni izturoties pret nediskriminé€Sanu,
tomer neuzskata, ka buitu nepiecieSams vai lietderigs jauns tiesibu akts.

Komisija arT turpmak biis modra un proaktiva, gadajot par to, lai koh€zijas politikas ietvaros
nodros$inatu nediskrimingjosu piekluvi Savienibas finans€jumam. Ta ir gatava izmantot visus tas
riciba esoSos instrumentus, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi visa koh&zijas politikas
istenoSanas laika pasreizgja planosanas perioda.

Nakamaja daudzgadu finansu shéma Komisija ir ierosinajusi stiprinat un modernizét kohézijas
un izaugsmes politiku, sadarbojoties ar valsts, regionalajam un viet§jam iestadém un nodroSinot,
ka ir ieviesti atbilsto§i mehanismi, kuri novér§ jebkada veida diskriminaciju. Komisijas
ierosinatie valsts un regionu partneribas plani®! stiprinas saikni starp finansialo atbalstu no ES
budzeta un tiesiskuma un Pamattiesibu hartas iev€roSanu, ari noluika novérst jebkadu

31 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko laikposmam no 2028. 1idz 2034. gadam izveido

Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu,
labklajibas un drosibas fondu un groza Regulu (ES) 2023/955 un Regulu (ES, Euratom) 2024/2509
(COM(2025) 565 final, 16.7.2025.).
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diskriminaciju p€c piederibas nacionalajam minoritatém. Konkrétak, saskana ar Komisijas
priekSlikumu dalibvalstim ir jaievie§ un jauztur iedarbigi mehanismi, kuri nodroSina atbilstibu
attiecigajiem Pamattiesibu hartas noteikumiem visa plana istenoSanas laika, ka ari tiesiskuma
principu ievéroSanu. Ja dalibvalsts neatbilst vai vairs neatbilst Siem nosacfjumiem, Komisija
neveiks attiecigos maksajumus. Visbeidzot, dalibvalstim biis jaizpilda galvenas prasibas attieciba
uz parvaldibas un kontroles sisttmam, jo IpaSi nodroSinot “atbilstoSus parredzamus un
nediskrimingjosus kritérijus un procediiras darbibu atlasei, lai maksimali palielinatu Savienibas
finans€juma ieguldjjumu plana mérku sasniegSana un ievérotu pareizas finansu parvaldibas,
parredzamibas un diskriminacijas aizlieguma principus, nemot véra FEiropas Savienibas
Pamattiesibu hartu”. Tas nodrosinas Pamattiesibu hartas 21. panta pilnigu ievérosanu, citastarp
tadas diskriminacijas novérsanu, kuras pamata ir piederiba pie nacionalajam minoritatem.
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