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1. IVADAS. PILIECIU INICIATYVA

Europos Sagjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 11 straipsnio 4 dalyje numatyta Europos piliecCiy
iniciatyva (EPI) ES pilie¢iams suteikiama galimybé paraginti Europos Komisija pateikti
pasiilymg dél Sajungos teisés akto, siekiant jgyvendinti ES sutartis. Norédami tai padaryti, jie
turi surinkti bent milijono ES pilieCiy paraSus ir pasiekti reikalaujamas maziausias ribas bent
septyniose valstybése narése. I§samios EPI taisyklés nustatomos Reglamente (ES)2019/788!
(toliau — EPI reglamentas).

»danglaudos politika, skirta regiony lygiateisiSkumui ir regiony kultiirai iSsaugoti yra
vienuoliktoji Komisijai nagrinéti pateikta EPI?, atitinkanti ES sutartyje ir EPI reglamente
nustatytas ribas. Tai taip pat yra pirmoji s€kminga iniciatyva, kurig Komisija nagrinés pagal savo
2024-2029 m. jgaliojimus.

Organizatoriai savo tikslus apibiidina taip:

ES sanglaudos politikoje ypatingas demesys turéty biiti skiriamas regionams, kurie dél jiems
biidingy nacionaliniy, etniniy, kultiriniy, religiniy ar kalbiniy ypatybiy skiriasi nuo gretimy
regiony.

Kalbant apie tokius regionus, aprépiancius geografines vietoves, kuriose néra administracing
kompetencijq turinciy struktiry, reikia uzkirsti kelig jy ekonominiam atsilikimui, uztikrinti
tvary vystymgsi ir islaikyti ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos sqlygas taip, kad
dél to nmepakisty Siy regiony ypatybés. Todél Siems regionams turi biiti suteiktos lygios
galimybés naudotis jvairiais ES fondais ir uztikvintas jy ypatybiy issaugojimas, taip pat
tinkama ekonominé plétra tam, kad ES vystymasis biity tvarus ir biity iSsaugota jos kultiry
jvairove.

Prie registracijos prasymo pridétame priede organizatoriai pateiké keleta pasiulymy, kaip
pasiekti EPI tikslus:

1. ES teisés akte apibrézti savoka ,,tautinés ar etninés mazumos gyvenami regionai* arba tiesiog
»tautiniai regionai®, t. y. ,,regionai, kurie dél jiems biidingy nacionaliniy, etniniy, kultiiriniy,
religiniy ar kalbiniy ypatybiy skiriasi nuo gretimy regiony®;

2. be tautiniy regiony sgvokos apibrézties, Komisijos rengiamame teisés akte taip pat turi buti
aiSkiai nurodyti 3ie regionai, atsizvelgiant j iSvardytuose tarptautiniuose dokumentuose’
nustatytus kriterijus ir susijusiy bendruomeniy valig;

3. 1iSplésti Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 174 straipsnyje nurodyty nepalankiausias
salygas turinCiy regiony saraSg, jtraukiant naujas kategorijas, pavyzdziui, regionus,

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2019/788 dél Europos pilieciy
iniciatyvos (OL L 130, 2019 5 17, p. 55-81, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_lt.

ISvardyti Sie dokumentai: Europos Tarybos rekomendacija Nr. 1811/2007 dél regionalizavimo Europoje;
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija; Europos Tarybos rekomendacija Nr. 1201/1993; Europos
regioniniy arba mazumy kalby chartija; Europos Tarybos rekomendacija Nr. 1334/2003; valstybéms naréms
bendros konstitucinés tradicijos; Europos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika; ES
sutarties 3 straipsnis; SESV 167 straipsnis.
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pasizymincius aiSkiomis nacionalinémis, kalbinémis ir kultiirinémis ypatybémis, t. y. tautinés
ar etninés mazumos gyvenamus regionus;

4. uztikrinti, kad Sgjungos fondy 1éSos nebiity naudojamos taip, kad biity pakeista tautiniy
regiony etniné sudétis, regioniné tapatyb¢ ar kultiiros paveldas. Tai reiSkia, be kita ko,
uzkirsti kelig Sgjungos fondy IéSy naudojimui uzimtumo politikai remti, taip skatinant
skirtingos kultiirinés ar kalbinés kilmés darbo jégos ilgalaikj gyvenima Salyje;

5. sudarant bendra teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriy (NUTS), atsizvelgti  kalbines,
etnines ir kultiirines sienas. Organizatoriy grup¢ sitlo, kad S$ios sienos atspindéty
autochtoniniy bendruomeniy valig, iSreiksta vietos referendume prie$ nustatant regiony ribas;

6. uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi savo tarptautiniy jsipareigojimy dél tautiniy mazumy.
Organizatoriai mano, kad Siy jsipareigojimy nesilaikymas biity Europos Sajungos sutarties 2
straipsnyje iSvardyty vertybiy pazeidimas, del kurio galéty buti pradéta 7 straipsnyje
numatyta pazeidimo nagrin€jimo procediira.

2013 m. birzelio 18 d. organizatoriai papras¢ Komisijos uzregistruoti $ig iniciatyva. IS pradziy
Komisija atsisaké uZzregistruoti siilomg EPI* ir pareiskeé, kad jos dalykas akivaizdZiai nepatenka j
Komisijos jgaliojimus pateikti pasitilyma dél Sajungos teisés akto siekiant jgyvendinti Sutartis.
Taciau, atsizvelgdama j Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-420/16 P°, Komisija 2019 m.
geguzés 7 d. uzregistravo iniciatyva, nors ir kvalifikuotai. Sprendimo dél registracijos® 1
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad pritarimo pilie¢iy iniciatyvai pareiSkimai galéty biiti renkami
tik ,,remiantis tuo, kad ja siiiloma Komisijai pateikti pasitilymy d¢l teisés akty, kuriais nustatomi
struktiiriniy fondy uZzdaviniai, prioritetiniai tikslai ir sgranga, jei finansuotinais veiksmais
stiprinama Sajungos ekonominé, socialing ir teritoriné sanglauda®.

Be to, sprendimo d¢l registracijos 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad, ,,remiantis Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 177 straipsniu, gali buti pritmami Sutartims jgyvendinti reikalingi
Sajungos teisés aktai, kuriais nustatomi struktiiriniy fondy uzdaviniai, prioritetiniai tikslai ir
sgranga, galinti apimti ir fondy grupavima®.

Atitinkamai Komisija §ig EPI nagriné¢ja remdamasi tik registruotu turiniu, o ne iniciatyvos
organizatoriy grupés nustatytais bendrais tikslais. EPI kvalifikuota registracija buvo patvirtinta
Bendrojo Teismo’ ir Teisingumo Teismo® sprendimais.

4 Komisijos sprendimas C(2013) 4975, 2013 m. liepos 25 d.

2019 m. kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Baldzs-Arpdd Izsik ir Attila Dabis / Europos Komisija, byla

C-420/16 P, ECLI:EU:C:2019:177. Organizatoriai, remiami Vengrijos, kreipési j Bendrajj Teismga, praSydami

panaikinti Komisijos sprendimg neregistruoti EPI (byla T-529/13). Bendrasis Teismas praSymg atmeté. Tada

organizatoriai apskundé sprendima Teisingumo Teismui (byla C-420/16 P), kuris panaikino Bendrojo Teismo

sprendima byloje T-529/13 ir Komisijos sprendimg C(2013) 4975.

¢ 2019 m. balandZio 30 d. Komisijos sprendimas (ES) 2019/721 dél pasiiilytos pilie¢iy iniciatyvos ,,Sanglaudos
politika, skirta regiony lygiateisiSkumui ir regiony kulttrai iSsaugoti (pranesta dokumentu Nr. C(2019) 3304),
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2019/721/0j.

7 2021 m. lapkricio 10d. Bendrojo Teismo sprendimas Rumunija/ Komisija, byla T-495/19,

ECLI:EU:T:2021:781.

2024 m. vasario 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas Rumunija / Europos Komisija, Vengrija, byla C-54/22 P,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/0j.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62013TJ0529
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/oj

2025 m. kovo 4d., po to, kai 2022 m. valstybiy nariy institucijos baigé¢ tikrinti pritarimo
pareiskimus, organizatoriai oficialiai pateiké EPI Komisijai’. Ta pacia dieng Komisija EPI
registre paskelbé¢ atitinkamg praneSima, kuriuo patvirtinamas iniciatyvos galiojimas. Jie iSsamiau
paaiskino iniciatyvos tikslus 2025 m. kovo 25 d. susitikime su Komisija ir po §io susitikimo
pateiktame raSytiniame pareiSkime, taip pat 2025 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento
surengtame vieSajame klausyme. Be to, 2025 m. liepos 10 d. Europos Parlamente vyko plenariné
diskusija dé¢l EPI.

Siame komunikate pateikiama Komisijos analiz¢ ir i§vados dél $ios iniciatyvos, taip pat nurodyti
veiksmai, kuriy Komisija ketina imtis $ios iniciatyvos atzvilgiu, vadovaudamasi EPI reglamento
15 straipsnio 2 dalimi.

2. APLINKYBES
2.1. Esama teisiné sistema

ES sanglaudos politika

Sanglaudos politika, kuriai 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu skirtas 392 mlrd. EUR
bendras biudzetas, yra pagrindiné Europos Sajungos investicijy politika, kuria siekiama
igyvendinti Sutartyje numatytg tiksla stiprinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda.

Pagal SESV 174 straipsnj, siekdama stiprinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda,
Sajunga jsipareigoja ,,mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turin¢iy
regiony atsilikima®, o ypatingas démesys turi buti skiriamas ,,kaimo vietovéms, pramoneés
pereinamojo laikotarpio vietovéms bei dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy
turin¢ioms vietovéms, pavyzdZiui, labai retai apgyvendintiems toliausiai } Siaur¢ esantiems
regionams bei saly, pasienio ir kalnuotoms vietovéms*.

Sanglaudos politika naudinga visiems ES regionams, jos tikslas — skatinti darbo viety kiirima,
didinti jmoniy konkurencinguma, skatinti ekonomikos augimg ir tvary vystymasi bei gerinti ES
pilieciy gyvenimo kokybe.

Ji jgyvendinama pasitelkiant keturis specialius 2021-2027 m. programavimo laikotarpio fondus:
Europos regioninés plétros fondg (ERPF), skirta investicijoms j visy ES regiony socialine ir
ekonoming plétrg; Sanglaudos fonda, skirta investicijjoms ] aplinkg ir transporta maZiau
klestinCiose ES Salyse; ,,Europos socialinj fondg +“ (ESF+), skirta darbo vietoms remti ir
teisingai bei socialiai jtraukiai visuomenei ES Salyse kurti; Teisingos pertvarkos fonda (TPF),
skirta remti regionus, kuriuos labiausiai paveiké per¢jimas prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos.

% Si EPI buvo uZregistruota pagal 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01 (pirmasis EPI
reglamentas). Pirmajame EPI reglamente nebuvo nustatytas terminas, per kurj organizatoriai turéjo pateikti
Komisijai nagrinéti galiojancig iniciatyva.
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Teritorinis aspektas

Sanglaudos politikoje akcentuojamas teritorinis aspektas. Didzioji dalis sanglaudos politikos
finansavimo skiriama maziau i$sivysciusioms $alims ir regionams, siekiant padéti jiems augti ir
pasivyti labiau iSsivysCiusius regionus. Siekiant sumazinti vis dar esancius ekonominius,
socialinius ir teritorinius skirtumus, ES padeda visiems pilieiams, neatsizvelgiant | jy
gyvenamaja vieta, kartu didindama Sajungos augimo potencialg.

Pagal sanglaudos politikg taip pat numatoma speciali pagalba arba investavimo priemoneés
teritorijoms, kuriose reikia spresti konkrecias problemas. Tai naudinga: pasienio regionams ir
teritorijoms, dalyvaujantiems tarpvalstybiniame bendradarbiavime; miesto vietovéms; atokioms,
kalnuotoms, saly ir retai apgyvendintoms vietovéms; atokiausiems regionams.

Atokiausiems regionams taikomos specialios priemonés ir skiriamas papildomas finansavimas,
kad buty atsizvelgta | jy struktiiring socialing ir ekonomine padét] ir kartu kompensuojami
nuolatiniai apribojimai, susij¢ su SESV 349 straipsnyje nurodytais veiksniais. Labiausiai | Siaure
nutolusiems retai apgyvendintiems regionams taikomos specialios priemonés ir skiriamas
papildomas finansavimas, kad bty kompensuojami dideli gamtiniai arba demografiniai
trikumai, nurodyti 1994 m. Stojimo akto Protokolo Nr. 6 2 straipsnyje.

Taciau sanglaudos politika néra susijusi vien tik su teritorine parama. Ji daro didelj poveikj
daugelyje sriciy. Jos investicijomis padedama siekti daugelio ES politikos tiksly, jomis taip pat
papildomos kitos ES politikos sritys ir fondai, kuriais, pavyzdziui, sprendziami Svietimo,
uzimtumo, energetikos, aplinkos apsaugos, bendrosios rinkos, moksliniy tyrimy ir inovacijy
klausimai.

Horizontaliyjy principy laikymasis

Sanglaudos politika turi biti jgyvendinama visapusiSkai laikantis ES sutartyse nustatyty
horizontaliyjy principy, bitent:

o ES sutarties 2 straipsnio, kuriuo nustatomos pagrindinés vertybés, kuriomis grindziama ES,
iskaitant pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teising valstybe ir pagarba
zmogaus teiséms. Jame pabréziama, kad Sios vertybés yra bendros visoms valstybéms
naréms, gyvenanioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas,
tolerancija, teisingumas, solidarumas ir ly¢iy lygybe;

o ES sutarties 3 straipsnio, kuriuo apibréziami bendri ES tikslai, jskaitant tvary vystymasi,
socialing sanglauda ir solidaruma;

o ES sutarties 5 straipsnio, kuriuo nustatomi subsidiarumo ir proporcingumo principai, kuriais
uztikrinama, kad sprendimai biity priimami kuo labiau juos priartinant prie ES pilieciy;

e SESV 10 straipsnio, kuriuo ES jpareigojama kovoti su diskriminacija ir skatinti lygybe
visose savo politikos srityse.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Pagrindiniy teisiy chartija) nustatomos
teises, laisvés ir principai, pagal kuriuos orientuojama Europos Sajungos politika ir veiksmai. Ji
yra privaloma ES institucijoms ir valstybéms naréms tik tais atvejais, kai Sios jgyvendina ES



teise!'?. Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnj aiskiai draudziama diskriminacija bet kokiu
pagrindu, jskaitant lytj, ras¢, odos spalva, etning¢ ar socialing kilme, genetinius poZymius, kalba,
religijg ar tikéjima, politines ar kitokias paziiiras, priklausymg tautinei mazumai, turta, gimima,
negalig, amziy arba seksualing orientacijg, taip pat diskriminacija dél pilietybés ES teisés
taikymo srityje.

Sanglaudos politikos teisinés sistemos pokyciai

Nuo tada, kai 2013 m. birzelio 18 d. buvo pateiktas prasymas uzregistruoti siilloma EPI, teisiné
sistema, kuria reglamentuojama sanglaudos politika, labai pasikeit¢. D¢l Siy pokyc¢iy buvo
gerokai sustiprintos prievolés laikytis horizontaliyjy principy, sustiprintas jsipareigojimas
uztikrinti Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasi ir pagerintas pilieCiy dalyvavimas.

Pagrindiniai poky¢iai, jgyvendinti 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. programavimo laikotarpiais,
be kita ko, yra:

e geresnis horizontaliyjy principy, jskaitant kova su diskriminacija, laikymasis. Komisijai ir
valstybéms naréms buvo nustatyti aiSkiis reikalavimai imtis tinkamy priemoniy, kad rengiant
ir jgyvendinant programas bty uzkirstas kelias diskriminacijai (Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013'! 7 straipsnis, 9 straipsnio 9 punktas, 15 straipsnio 2 dalies iii punktas, 96
straipsnio 4 dalies a punktas, 96 straipsnio 7 dalies b punktas ir 125 straipsnio 3 dalies a
punktas, taip pat ] to paties reglamento XI priedo II dalj jtraukta bendra ex ante salyga dél
kovos su diskriminacija ir Reglamento (ES) 2021/1060'? 9 straipsnio 3 dalis, 22 straipsnio 3
dalies d punkto iv papunktis ir 73 straipsnio 1 dalis);

e tvirtesnés apsaugos priemoneés, kuriomis uztikrinamas Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis.
2021-2027 m. programavimo laikotarpiui biidingos tvirtesnés apsaugos priemonés, kuriomis
uztikrinama pagarba pagrindinéms teiséms ir Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis, kaip
matyti 1§ Reglamento (ES) 2021/1060 III priede nustatyty horizontaliyjy reikiamy salygy,
iskaitant horizontaligja reikiama salyga ,,Veiksmingas Pagrindiniy teisiy chartijos taikymas ir
lgyvendinimas® kartu su jos jvykdymo stebésenos mechanizmu, kaip nurodyta to paties
reglamento 15 straipsnyje;

e geresnis pilieciy dalyvavimas. Del keliy pokyciy, jskaitant tvarkos, kuria uztikrinamas
veiksmingas su fondais susijusiy skundy nagrin¢jimas, nustatymg (Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 74 straipsnio 3 dalis ir Reglamento (ES) 2021/1060 69 straipsnio 7 dalis),

Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnis.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui
kaimo plétrai ir Europos juiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, (OL L 347,
2013 12 20, p. 320, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros
Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo
ir Europos jiiry reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés
taisyklés, (OL L 231, 2021 6 30, p. 159-706, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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partneriy jtraukimg (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnis ir Reglamento
(ES) 2021/1060 8 straipsnis) ir gerokai padidéjusj skaidruma, suteikiant pilie¢iams daugiau
galimybiy susipazinti su informacija (zr., pavyzdziui, Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5
straipsnio 3 dalies a punkta, 14 straipsnio 2 dalj, 26 straipsnio 2 dalj, 34 straipsnio 3 dalies b
punkta, 48 straipsnio 1 dalj, 115 straipsnj ir 125 straipsnio 3 dalies a punktg ir Reglamento
(ES) 2021/1060 38 straipsnio 2 ir 4 dalis, 42 straipsnio 5 dalj, 43 straipsnio 4 dalj, 44
straipsnio 7 dalj, 45 straipsnio 3 dalj, 46—50 straipsnius ir 73 straipsnio 1 dalj), pilieciai dabar
turi daugiau galimybiy bendrauti su savo nacionalinémis valdzios institucijomis.

Pagarba kultiry ir kalby jvairovei ir nediskriminavimas

Pagarba mazumoms priklausanciy asmeny teiséms yra viena i§ pagrindiniy vertybiy, kuriomis
grindziama Europos Sajunga ir kurios aiskiai jtvirtintos ES sutarties 2 straipsnyje!®. Taip pat
kova su diskriminacija bei kultiiry ir kalby jvairovés iSsaugojimas yra vieni i§ pagrindiniy
Europos Sajungos tiksly, nurodyty ES sutarties 3 straipsnio 3 dalyje!*. Be to, bet kokia
diskriminacija dél priklausymo tautinei mazumai yra aiSkiai draudZiama pagal Pagrindiniy teisiy
chartijos 21 straipsnio 1 dalj.

Sie principai taikomi visoms ES politikos sritims ir veiksmams, neatsizvelgiant j veiklos sritj,
taigi ir sanglaudos politikai. Valstybés narés taip pat yra jpareigotos laikytis $iy principy, jeigu jy
veiksmai pagal sanglaudos politikg susij¢ su ES teisés jgyvendinimu, kaip numatyta Pagrindiniy
teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalyje. Tais atvejais, kai ES teisé nejgyvendinama, valstybés narés
iSsaugo bendruosius jgaliojimus priimti sprendimus dél mazumy pagal savo konstitucing tvarka
ir tarptautiniuose susitarimuose prisiimtus jsipareigojimus. Siuo atzvilgiu Europos Tarybos
Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija ir Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija tebéra atitinkamas tarptautinés teisés teisinis pagrindas toms valstybéms naréms,
kurios pasirase ir ratifikavo Siuos susitarimus.

Remiantis Reglamento (ES) 2021/1060 9 straipsnio 3 dalimi, 2021-2027 m. programavimo
laikotarpiu tiek valstybés narés, tiek Komisija turi imtis tinkamy priemoniy, kad visais programy
ciklo etapais — nuo programy rengimo iki vertinimo — biity uZkirstas kelias bet kokiai
diskriminacijai dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba

13 ES sutarties 2 straipsnis: ,,Sgjunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny
teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenandioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.*

ES sutarties 3 straipsnio 3 dalis: ,,Sajunga sukuria vidaus rinkg. Ji siekia Europos, kurioje vystymasis biity
tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine
rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir
aplinkos kokybés gerinimu.

Ji skatina mokslo ir technikos pazangg. Ji kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina socialinj
teisinguma ir apsauga, motery ir vyry lygybe, karty solidaruma ir vaiko teisiy apsauga.

Ji skatina ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg bei valstybiy nariy solidaruma.

Ji gerbia turtingg savo kultiiros ir kalby jvairove bei uztikrina, kad Europos kultiiros paveldas biity saugomas ir
turtinamas.



seksualinés orientacijos. Valstybés narés j savo programas jtraukia veiksmus, kuriais uztikrinama
lygybé, jtrauktis ir nediskriminavimas'®.

Be to, 1éSomis negali biiti remiami jokie veiksmai, kuriais prisidedama prie bet kokios formos
segregacijos ar atskirties, ir, laikantis Reglamento (ES)2021/1060 73 straipsnio 1 dalies,
vadovaujanciosios institucijos turi nustatyti ir taikyti skaidrius ir nediskriminacinius veiksmy
atrankos kriterijus ir procediiras, kuriais uztikrinamas prieinamumas asmenims su negalia, ly¢iy
lygybé ir atitiktis Pagrindiniy teisiy chartijai.

Pasidalijamasis valdymas

ES biudzetas, skirtas sanglaudos politikai remti, vykdomas pagal pasidalijamojo valdymo
principg, laikantis Finansinio reglamento'® 62 straipsnio 1 dalies b punkto. Tai reiskia, kad
Komisija ir valstybés narés dalijasi atsakomybe uz 1€Sy panaudojimg ir ES taisykliy bei principy
laikymosi uztikrinima.

Taikant pasidalijamojo valdymo principa, valstybés narés yra atsakingos uz programy rengimg ir
igyvendinimg tinkamu teritoriniu lygmeniu pagal savo institucines, teisines ir finansines
sistemas.

2021-2027 m. programavimo laikotarpio pradzioje Komisija ir kiekviena valstybé naré¢ sudare
partnerystés susitarima. Siame strateginiame dokumente nustatoma, kaip sanglaudos politikos
finansavimas bus skirstomas ir naudojamas nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant j kiekvienos
valstybés narés konkrec€ius vystymosi prioritetus ir uzdavinius.

Remdamasi partnerystés susitarimais, Komisija véliau patvirtino valstybiy nariy pateiktas
atskiras programas. Sios programos yra pritaikytos prie regiony poreikiy ir parengtos glaudziai
bendradarbiaujant su vietos valdzios institucijomis ir jvairiais suinteresuotaisiais subjektais,
siekiant uztikrinti, kad jos biity tinkamos konkretiems regiony ir sektoriy uzdaviniams spresti.

Sty programy jgyvendinimas reglamentuojamas aiskiai apibréztomis taisyklémis ir
procediiromis, kuriomis uZtikrinamas skaidrumas, atskaitingumas ir veiksmingas ES investicijy
panaudojimas vietoje.

Partnerysté ir daugiapakopis valdymas

Partnerysté¢ yra vienas pagrindiniy sanglaudos politikos ramsciy. Pagal ja reikalaujama, kad
valstybés narés uztikrinty glaudy jvairiy valdzios lygmeny institucijy ir jvairiy suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimg. Kaip nurodyta Reglamento (ES) 2021/1060 8 straipsnio 1 dalyje,
turéty buti jtraukiami bent Sie partneriai: regiony, vietos, miesto ir kitos vieSojo sektoriaus
institucijos; ekonominiai ir socialiniai partneriai; mokslo tirlamosios organizacijos ir
universitetai, kai tinkama; atitinkamos jstaigos, atstovaujancios pilietinei visuomenei, pvz.,
aplinkos apsaugos srities partneriai, nevyriausybinés organizacijos ir, kas Siuo atveju dar

15 Reglamento (ES) 2021/1060 22 straipsnio 3 dalies d punkto iv papunktis.

162024 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2024/2509 dél Sgjungos
bendrajam  biudzetui  taikomy  finansiniy  taisykliy (OL L,  2024/2509, 2024926, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

svarbiau, subjektai, atsakingi uz socialinés jtraukties, pagrindiniy teisiy, asmeny su negalia teisiy,
ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo skatinima, jskaitant subjektus, atstovaujancius mazumy
interesams.

Partnerystés principo tikslas — padéti bendruomenéms geriau nustatyti savo atitinkamus
poreikius, taip stiprinant bendra kolektyvinj jsipareigojima jgyvendinti sanglaudos politikos
programy tikslus ir puoseléjant dalyvaujanciy partneriy atsakomybés jausmg. Be to, Sis principas
gali padéti stiprinti paramg bendroms Europos vertybéms, informuojant apie tai, kaip sanglaudos
politika padeda suprasti ir spresti vietos problemas, taip priartinant ES prie Zmoniy!”.

Itin svarbus partnerystés vaidmuo buvo dar labiau pabréztas 2014 m. Europos partnerystés
elgesio kodekse'®, kuriame valstybéms naréms pateiktos aiskios gairés, kaip laiku, prasmingai ir
skaidriai jtraukti atitinkamus partnerius. Jame reikalaujama ypatinga démes;j skirti tam, kad biity
itrauktos tos grupés, kurioms programos gali daryti jtaka, bet kurioms atrodo sunku daryti jtaka
programoms, visy pirma labiausiai pazeidziamos arba marginalizuotos bendruomenés, kurios
patiria didZiausia diskriminavimo arba socialinés atskirties rizika!®. Tai reiskia, kad aiskiai
pripazjstama, jog marginalizuoty grupiy atstovy dalyvavimas yra labai svarbus siekiant
veiksmingai jgyvendinti ir stebéti sanglaudos politikos priemones, skirtas jy jtrauk¢iai.

Be to, pagal Reglamento (ES)2021/1057%° (toliau — ESF+ reglamentas) 9 straipsnj valstybés
narés jpareigojamos kiekvienoje programoje skirti tinkamg savo ESF+ krypties, kuriai taikomas
pasidalijamasis valdymas, iStekliy sumg socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
gebéjimams stiprinti. Kai socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy gebejimy
stiprinimas nurodomas atitinkamoje konkreciai valstybei skirtoje rekomendacijoje, priimtoje
pagal SESV 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj, atitinkama valstybé naré¢ tam tikslui
skiria tinkamg ne maziau nei 0,25 proc. savo ESF+ krypties, kuriai taikomas pasidalijamasis
valdymas, iStekliy sumg. Pilietinés visuomenés organizacijos gali apimti kalbiniy ir kultiiriniy
mazumy atstovus, taip uztikrinant, kad Sios grupés bty remiamos pasitelkiant mokyma,
tinklaveika, skatinant socialinj dialogg ir veikla, kurig bendrai vykdo socialiniai partneriai.

Reikiamos sqlygos

Nuo tada, kai buvo pateiktas EPI registracijos praSymas, reikiamos salygos tapo svarbia
sanglaudos politikos dalimi, padedancia uZztikrinti, kad buty laikomasi biitiny reikalavimuy,
siekiant veiksmingai ir efektyviai panaudoti 1éSas. Remiantis 2014-2020 m. ,,ex ante salygomis®,
reikiamy salygy turi biti laikomasi visg 2021-2027 m. programavimo laikotarpi, kad islaidos
buty tinkamos kompensuoti. Kiekvienos reikiamos salygos jvykdymo kriterijai nustatyti
Reglamento (ES) 2021/1060 III ir IV prieduose.

Europos regiony komiteto nuomoné (2021 m.), Veiksmingas vietos ir regiony valdZzios institucijy dalyvavimas
rengiant 2021-2027 m. partnerystés susitarimus ir veiksmy programas | Europos regiony komitetas (europa.cu).
2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr.240/2014 dél Europos struktliriniy ir
investiciniy  fondy Europos partnerystés elgesio kodekso (OL L 74, 2014314, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).

Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 240/2014 4 konstatuojamoji dalis, 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ii
papunktis, 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkto iii papunktis ir 6 straipsnio f punktas.

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo jsteigiamas ,,Europos
socialinis fondas +* (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1296/2013, (OL L 231, 2021 6 30, p. 21).
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Yra dviejy riisiy reikiamos sglygos:

e horizontaliosios reikiamos sglygos, taikomos visoms sanglaudos politikos programoms ir
susijusios su pagrindinémis reglamentavimo sistemomis. Viena jy — horizontalioji reikiama
salyga ,,Veiksmingas Pagrindiniy teisiy chartijos taikymas ir jgyvendinimas“. Pagal ja i8
valstybiy nariy reikalaujama jdiegti veiksminga tvarka, kuria buty uztikrinama, kad
programos atitikty Chartijg visais programavimo ir jgyvendinimo etapais;

e teminés reikiamos salygos, taikomos ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondui, daugiausia
susijusios su konkreciomis politikos ar strateginémis programomis. Pavyzdziai: teminés
reikiamos salygos ,,Nacionalin¢ strateginé romy jtraukties politikos programa® ir
»Nacionaliné strateginés politikos programa, skirta socialinei jtraukciai ir skurdo
mazinimui®.

Reikiamos salygos yra ne tik veiksmingam ir efektyviam investicijy jgyvendinimui bitinos
iSankstinés salygos, bet ir veiksminga reformy valstybése narése varomoji jéga, skatinanti kurti
patikimas valdymo struktiiras ir tikslingas nacionalines arba regionines strategijas, kuriomis
didinamas sanglaudos politikos investicijy bendras poveikis ir uztikrinamas jy suderinamumas su
pagrindinémis Europos Sgjungos vertybémis, principais ir tikslais.

Sanglaudai skirty lésy paskirstymas ir finansavimo reikalavimus atitinkantys regionai

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu taikomas ES sanglaudos politikos finansavimo
paskirstymo Salims ir regionams metodas iSsamiai apraSytas Reglamento (ES) 2021/1060 XXVI
priede. LéSos paskirstomos remiantis objektyviais ir palyginamais NUTS 2 lygio rodikliais. Visi
Europos regionai gali gauti sanglaudos politikos parama, o finansavimo apimtis atspindi regiony
1§sivystymo lygj ir socialinius uzdavinius.

Pagrindinis metodo rodiklis yra regiony iSsivystymo lygis, kuris Siek tiek skiriasi maZziau
18sivysciusiy, pertvarkos ir labiau iSsivysCiusiy regiony kategorijose. Maziau iSsivysciusiy
regiony BVP vienam gyventojui yra mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio, pertvarkos regiony BVP
vienam gyventojui yra 75-100 proc. ES vidurkio, o labiau iS$sivysciusiy regiony BVP vienam
gyventojui — didesnis nei 100 proc. ES vidurkio. Kiekvieno regiono klestéjimo atotriikis
apskaiCiuojamas pagal BVP vienam gyventojui (perkamosios galios standartais (PGS)),
atsizvelgiant | gyventojy skaiciy ir Salies gerove. Tada, siekiant tiksliau paskirstyti 1éSas
atsizvelgiant j regiony padétj, naudojami keli papildomi rodikliai. Sie rodikliai atspindi
socialinius ir ekonominius, aplinkos ir demografinius uZdavinius: nedarba, jaunimo nedarba,
zemg i8silavinimo lygj, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima, iSorés migracijg. Kiekvienai
valstybei narei skirtos léSos yra asignavimy jos atskiriems finansavimo reikalavimus
atitinkantiems regionams suma. Gali biiti nustatyta galutinio valstybei narei skirto asignavimo
virSutiné riba, kad buty laikomasi i§ anksto nustatytos jos BVP procentinés dalies, siekiant
uztikrinti, kad valstybé naré tinkamai jsisavinty skirtas ES 1éSas. Ji svyruoja nuo 2,3 proc. BVP
regionams, kuriy BVP vienam gyventojui perkamosios galios standartais yra mazesnis nei
55 proc. ES vidurkio, iki 1,5 proc. regionams, kuriy BVP vienam gyventojui perkamosios galios
standartais yra didesnis nei 68 proc. ES vidurkio.



Nacionaliniai asignavimai suskirstyti pagal regiony kategorijas (maziau iSsivyste, pertvarkos ir
labiau i8sivyste regionai). Valstybés narés turi laikytis tam tikro lankstumo?!, paskirstydamos
1ésas kiekvienai i$ trijy regiony kategorijy. Tai daroma siekiant uZztikrinti, kad iStekliai biity
sutelkti maziausiai iSsivysCiusiuose regionuose pagal SESV nustatytus sanglaudos politikos
tikslus mazinti ekonomine, socialing ir teritorine nelygybe.

Todél Sajungos lygmeniu nustatant regionus remiamasi Reglamentu (EB) Nr. 1059/2003%2,
neseniai perzitrétu 2022 m. gruodzio 26 d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2023/674,
nustatyta bendra regiony klasifikavimo sistema. Teritoriniy vienety NUTS Kklasifikatorius
apibréziamas remiantis ,,administraciniais vienetais®, t. y. geografine teritorija su administracine
valdzia, kuri turi galig priimti tos srities administracinius ar veiklos sprendimus pagal valstybés
narés teising ir institucing struktiirg, ir gyventojy skaiciaus ribomis, nustatytomis Reglamento
(EB) Nr. 1059/20032* 3 straipsnio 2 dalyje pateiktoje lenteléje (toliau — klasifikavimo kriterijai).
Jei valstybéje naré¢je néra administraciniy vienety, atitinkan¢iy tam tikrg NUTS lygj, tas lygis
sukuriamas agreguojant Salia esanCius mazesnius administracinius vienetus. Tokie sukurti
neadministraciniai vienetai paprastai turi atitikti Reglamento (EB) Nr. 1059/2003 3 straipsnio 2
dalyje nustatytas gyventojy skaiciaus ribas. Taciau kai kuriais atvejais jie gali nukrypti nuo ty
riby dél tam tikry geografiniy, socialiniy ir ekonominiy, istoriniy, kultiiriniy ar aplinkos salygu,
ypa¢ salose ir atokiausiuose regionuose, kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1059/2003 3
straipsnio 5 dalyje. Tokiais atvejais valstybés narés atsizvelgia | Reglamente (EB) Nr. 1059/2003
nustatyta tikslg wuztikrinti jvairiy administraciniy vienety iSsivystymo lygio statistikos
palyginamuma. Be to, kai ta nuostata numatoma, kad neadministraciniai vienetai gali nukrypti
nuo teisiSkai nustatyty gyventojy skaiCiaus riby dél geografiniy, socialiniy ir ekonominiy,
istoriniy, kultiriniy ar aplinkos salygy, tai taikoma tik neadministraciniams vienetams, kurie
atitinka administraciniy vienety, esanciy atitinkamose valstybése narése, agregavimg iSimtinai
statistiniais tikslais ir nedarant jokio poveikio atitinkamose valstybése narése esanciai politinei,
administracineli ir institucinei struktiirai.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1059/2003 5 straipsnio 4 dalj, i§ esmés NUTS Kklasifikatoriaus
pakeitimai gali biiti priimami ne anksc¢iau nei kas trejus metus, iSskyrus atvejus, kai atitinkama
valstybés narés administraciné struktiira i§ esmés reorganizuojama — tuomet tokie pakeitimai gali
biiti priimami dazniau. Sie pakeitimai daromi remiantis valstybiy nariy iniciatyva jgyvendintais
teritoriniy vienety pokyciais. Komisijai pagal 7a straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus, kuriais 1§ dalies kei¢iamas Reglamento (EB) Nr. 1059/2003 1 priede
nurodytas NUTS klasifikatorius, tik po to, kai atitinkama valstybé naré jai praneSa apie tuos
pokycius.

2l Siekiant valstybéms naréms suteikti pakankamai lankstumo jgyvendinant joms pagal pasidalijamojo valdymo

principg skirtus asignavimus, jmanoma tam tikra finansavimo lygj perkelti tarp fondy ir tarp pasidalijamojo
valdymo ir tiesiogiai bei netiesiogiai valdomy priemoniy, kaip numatyta Reglamento (ES) 2021/1060 26
straipsnyje.

2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy
statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo (OL L 154, 2003 6 21, p. 1).

Kad buty galima nustatyti tinkamg NUTS lygj, kiekvienos esamy valstybés narés administraciniy vienety klasés
gyventojy skaiCius turi atitikti nurodytus ribinius dydzius: NUTS 1 — nuo 3 iki 7 milijony, NUTS 2 — nuo
800 000 iki 3 milijony ir NUTS 3 — nuo 150 000 iki 800 000.
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2.2.  Dabartinés politikos aplinkybés
Finansavimo galimybés pagal ERPF

Sanglaudos politika atliecka svarby vaidmenj remiant mazumas ir marginalizuotas grupes,
siekiant gerinti zmoniy ir regiony gyvenimo kokyb¢ visoje Europoje. 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiui i§ ERPF integracinio augimo sritims, jskaitant marginalizuoty grupiy
jtrauktj, skirta apie 19 mlrd. EUR.

Plétojant infrastruktiira, jrangg ir tarpvalstybinj bendradarbiavimga, ERPF parama pagal
sanglaudos politikos programas stiprinamos valstybiy nariy ir regiony pastangos skatinti
marginalizuoty bendruomeniy socialing ir ekonoming jtrauktj ir uztikrinti vienodas galimybes
naudotis kokybiSkomis ir jtraukiomis paslaugomis uzimtumo, Svietimo ir mokymo, bisto,
sveikatos prieziliros, socialinés ir ilgalaikés priezitros bei kultiiros srityse (Reglamento
(ES) 2021/1058%* 3 straipsnio 1 dalies d punktas).

Priemonés taip pat skirtos vietos poreikiams tenkinti. Siuo tikslu investicijos taip pat gali biiti
regioniniy ar vietos strategijy, jiskaitant tvaraus vystymosi strategijas ar kitas teritorines
priemones, dalis.

Sanglaudos politikoje taip pat labiau pripazistama kultiiros ir kultiros paveldo galia skatinti
poky¢ius ir jy vaidmuo skatinant socialing jtrauktj ir saugant Europos regiony jvairove. 2021—
2027 m. programavimo laikotarpiu kultlirai ir paveldui tiesiogiai skirtoms intervencinéms
priemonéms i§ ERPF skirta i§ viso 5,2 mird. EUR.

Teikiant tokig parama, didelis démesys skiriamas vienodoms galimybéms naudotis kultiiros
iStekliais ir kultliry jvairovés, socialinés jtraukties ir geresniy uzimtumo galimybiy skatinimui.
Konkrecios priemonés apima kultiiros paveldo iS§saugojimg ir vertés didinimg, naujy kultiiros
paslaugy ir jrangos kiirimg bei tarpvalstybinj kultiirinj bendradarbiavima.

Regioninio kalbinio ir kultiiros paveldo rémimo pavyzdys — Henter dvaro® restauravimas
Santimbru, Hargitos apskrityje, kur dauguma gyventojy kalba vengry kalba. Pagal Rumunijos
2014-2020 m. regioning veiksmy programg finansuotu projektu siekta atgaivinti vietos tapatybe
ir skatinti turizmg pasitelkiant tradicinius amatus ir jtraukig kultiiring veikla. Restauruotame
dvare dabar rengiamos interaktyvios parodos ir renginiai, skirti Vengrijos paveldui, jskaitant
amaty demonstravimg ir etniniy vengry bendruomeniy liaudies Sokiy pasirodymus. Ypatingas
démesys skiriamas jtrauk¢iai, sudarant palankia aplinkg palankiy saglygy neturintiems vaikams ir
zmonéms su negalia susipaZinti su paveldu. Vietos gyventojai aktyviai renka asmenines istorijas
ir jas naudoja siekdami didinti karty samoninguma. Sis projektas tapo pavyzdziu Rumunijos
vengry bendruomenéms ir parode, kaip atkuriant pavelda galima skatinti kultiros kiiryba, jtrauktj
ir tvarig kaimo plétra.

242021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1058 dél Europos regioninés
plétros fondo ir Sanglaudos fondo (OL L 231, 2021 6 30, p. 60).
%5 https://www.henter.ro/?lang=en.
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Finansavimo galimybés pagal INTERREG

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu pagal 86 INTERREG programas regiony valdzios
institucijoms, ekonominiams ir socialiniams suinteresuotiesiems subjektams bei pilietinés
visuomengés atstovams suteikiama galimybé bendradarbiauti tiek abipus ES vidaus, tiek abipus
iSorés sieny. Remiantis vietos poreikiais grindziamu pozitriu, pagal INTERREG teikiama
parama kultiriniams ir kalbiniams mainams, siekiant puoseléti vietos pavelda ir bendruomenes,
kurti jtraukesne ir vieningesn¢ Europg bei Salinti klittis, kuriomis silpninami bendradarbiavimo

pajégumai.

Siomis aplinkybémis svarbiausi ERPF asignavimai yra §ie: 1,2 mlrd. EUR pagal 4.6 konkrety
tikslg jsipareigota skirti turizmui ir kultiirai; 50 mln. EUR pagal 4.3 konkrety tikslg—
marginalizuoty bendruomeniy integracijai; 300 mln. EUR pagal 5 politikos tikslg —
tarpvalstybinéms integruotoms teritorinéms strategijoms remti. Be to, 1,5 mlrd. EUR skirta
bendradarbiavimo valdymui gerinti, jskaitant pasitikéjimo stiprinima, dalyvaujamajj ir Zmoniy
tarpusavio ryS$iy stiprinimo metodus, instituciniy gebéjimy stiprinimg ir pasienio kliti¢iy
Salinimga.

Mazumy apsaugai ir regioniniy kalbiniy bei kultiiriniy ypatybiy iSsaugojimui skirty projekty
pavyzdziai:

- 2021-2027 m. Dunojaus regiono programa pagal konkrety tiksla ,,Stiprinti kultiiros ir
darnaus turizmo vaidmenj ekonominés plétros, socialinés jtraukties ir socialiniy inovacijy
srityse”. Taip finansuojamas projektas ,,Etninés ir vietinés virtuvés kulinarinis marSrutas
Dunojaus regione*?®, skirtas 30 etniniy grupiy (jskaitant Zydy pavelda ir labai
marginalizuotas romy bendruomenes), vietos kulinariniam paveldui (jskaitant vynininkyste)
ir paveldui geografiskai atokiose ir maZzai iSsivysciusiose bendruomenése, suteikiant dideliy
ekonominiy galimybiy kaimo vietovéms ir maZoms gyvenvietéms. Kulinarinis marSrutas
padés Dunojaus regionui iSnaudoti savo gyvybingg ir jvairiapusj etninj krastovaizdj, turtingg
ir sudétingg istorija bei kulttrines tradicijas.

- 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu jgyvendinant programa ,INTERREG Nord*“ (SE-
FI-NO) nustatyti konkretiis tikslai, susij¢ su samiy kalby iSsaugojimu ir plétra, jskaitant
samiy tautos, t. y. paprastai Sioje teritorijoje gyvenanciy ¢iabuviy, kalby i§saugojima ir plétra.
Verta paminéti tris projektus:

- Giellagdldu®’: projekto tikslas buvo stiprinti samiy kalby vartojimg jvairiuose
sektoriuose Suomijoje, Svedijoje ir Norvegijoje, parengiant reikiama terminijg ir
zodyng, naujus samiy kalby vartojimo standartus ir teikiant patarimus samiy kalby
vartotojams;

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
27 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.
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—  Plupp®®: projekto uzmojis buvo parengti 50 pasirodymy kaip edukacine erdve, kurioje
per mening patirtj blity perteikiama samiy kalba ir kultiira. Projekto rezultatas —
muzikinis dramos spektaklis ,,Plupo istorija®, skirtas 6—10 mety vaikams, kuriame
paprastai, SvieCiamai ir linksmai pasakojama apie samiy pagrindines vertybes;

—  Deanuleagis samdastit®®: projekto tikslas — sukurti Tanos upés slénio kalby centro
tinklg, kuris padidinty samiy kalbos vartojimg jvairiose tarpvalstybinése kalbos
srityse ir kartu skatinty Ziniy apie kultiiros pavelda perdavima i$ kartos  karta.

- 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu bendradarbiavimas su samiais yra neatsiejama
programos ,,INTERREG Aurora (SE-FI-NO)* dalis.

Atitinkamos galimybés remti kultiiros paveldg ir savituma taip pat numatomos pagal nauja 5-3ji
politikos tikslg ,,Pilie¢iams artimesné¢ Europa“. Vietos bendruomenés, siekdamos skatinti
dalyvaujamuosius procesus ir vietos iniciatyvas jvairiose funkcinése teritorijose,
vadinamuosiuose gyvenamuosiuose baseinuose, parengé keletg integruoty teritoriniy strategijy,
kurios apima ir administracines sienas.

Pavyzdziui, pagal Ispanijos, Pranciizijos ir Andoros bendradarbiavimo programa (POCTEFA)
regiony kultiiros yra ypac svarbios dviejose i§ penkiy priimty integruoty strategijy:

- Vakary funkciniy teritorijy strategija (AFOMEF)* remia Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupé (ETBG) ,,Euroregionas Naujoji Akvitanija-Basky krastas-Navara“.
Jos tikslas — jveikti nuolatines kliditis, trukdancias geresniam ir tvaresniam regioniniam
judumui ir transportui, labiau integruotai vietos darbo rinkai ir platesniam daugiakalbystés
taikymui, stiprinant basky kalbos kaip bendros kalbos vartojima;

- strategija ,,EsCaT*’! (Katalonijos tarpvalstybiné teritorija) jgyvendina Ryty Pirény
departamentas (pagrindinis partneris), Generalitat de Catalunya ir Diputacio de Girona,
siekdami stiprinti esamy gyvenamyjy baseiny sgveika ir gerinti gyventojy gyvenimo kokybe,
sutelkiant démes;j | tris aspektus: stabilig ir palankia bendradarbiavimo aplinka; klimato kaitai
atsparesng teritorijg; priklausymo tarpvalstybinei teritorijai jausmg ir aktyvy pilietinés
visuomenes dalyvavima.

Be to, INTERREG reglamente (ES)2021/1059% 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui
nustatytos specialios nuostatos (24 ir 25 straipsniai) dél paramos nedidelés apimties projektams,
kurie yra mazesni ir lengviau jgyvendinami, kaip pagrindinés priemonés skatinti naujy rasiy

28 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.

2 https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.

30 https://www.afomef.eu/fi/accueil.

31 https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.

322021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1059 dél konkreiy nuostaty,
taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo (INTERREG), kuris remiamas Europos regioninés
plétros fondo ir iSorés finansavimo priemoniy 1éSomis, (OL L 231, 2021 6 30, p. 94).
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galutiniy gavéjy®®, kurie gali neturéti ankstesnés patirties bendradarbiaujant pagal INTERREG
arba, bendriau tariant, ES finansavimo srityje, dalyvavima, pavyzdziui:

- pilietinés visuomenés veikéjy, kurie j bendradarbiavimg gali jneSti naujoviy ir naujos
dinamikos;

- vietos valdzios institucijy, mokykly ir asociacijy, kurios daznai negali pasinaudoti jprastais
ES finansavimo planais dél informacijos ar iStekliy trikumo jiems valdyti;

- paciy pilieiy, kuriems suteikiama galimybé pajusti Europos politikos poveikj savo
kasdieniame gyvenime ir prisiimti atsakomybe¢ uz buisimus projektus savo vietovéje.

Nors programavimo laikotarpis dar nesibaigé, jau skirta 110 min. EUR, visy pirma su zZmoniy
tarpusavio rySiais susijusiems veiksmams, gebé¢jimy stiprinimui ir pasitikéjimo didinimui,
pilie¢iy dalyvavimui, bandomyjy idéjy iSbandymui ir bendruomeniy vadovaujamoms bei
visuomeninéms iniciatyvoms.

Finansavimo galimybés pagal ESF+

Kaip pagrindiné¢ ES investavimo ] zmones ir Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo
priemoné, ESF+ remia, papildo valstybiy nariy politika ir suteikia jai pridétinés vertés, kad biity
uztikrintos lygios galimybés, galimybés jsidarbinti, tinkamos darbo salygos, socialiné apsauga ir
jtrauktis. ESF+ bendras biudZetas yra 141,65 mlrd. EUR (i$ kuriy 95 mlrd. EUR sudaro Sajungos
jnasas). IS Sios sumos 44 mlrd. EUR skiriama uzimtumui, 45,5 mlrd. EUR — socialinei jtrauk¢iai,
43,3 mlrd. EUR — S§vietimui ir jgidziams, o 5,3 mlrd. EUR — materialinio nepritekliaus
problemai spresti.

Marginalizuotos bendruomenés yra viena 1§ pagrindiniy ESF+ tiksliniy grupiy ir joms gali biiti
teikiama parama pagal visus ESF+ konkredius tikslus®*. Valstybés narés teikia parama
marginalizuotoms bendruomenéms uzimtumo, galimybiy gauti iSsilavinima, Svietimo ir mokymo
sistemy tobulinimo bei mokymosi visg gyvenima, aktyvios jtraukties, vienody galimybiy
naudotis sveikatos prieZiliros ir socialinémis paslaugomis bei rizikos grupéms priskiriamy
asmeny integracijos srityse.

Pavyzdziui, socialinei jtraukciai skatinti valstybés narés skiria ne maziau kaip 25 proc. savo
ESF+ istekliy, kaip nurodyta ESF+ reglamento 7 straipsnio 4 dalyje. Be to, | ESF+ integruotas
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas (EPLSAF), kurio 1éSomis teikiamas
maistas ir pagrindiné materialiné pagalba. Visos valstybés narés privalo skirti ne maziau kaip
3 proc. savo ESF+ istekliy Siam tikslui, kaip nurodyta ESF+ reglamento 7 straipsnio 5 dalyje.

3 Mazy projekty fondai steigiami kaip veiksmai pagal sanglaudos politikos teisés aktus. Tai reikia, kad visos

reguliavimo prievolés, nustatytos paramos gavéjams, tenka tik mazy projekty fondo paramos jgyvendinanciajai
institucijai, o ne tiems, kurie jgyvendina pacius maZzus projektus. Todél tie mazy projekty partneriai yra
»galutiniai gavéjai® ir dél to jiems taikoma maziau prievoliy ir reikalavimy jgyvendinant projektus. Dél to tai
ypa¢ patrauklu maziems, nepatyrusiems partneriams, jskaitant vietos organizacijas ir pilietinés visuomenés
veikéjus, kurie anksCiau nedalyvavo didesnés apimties projektuose, nes bijojo administracinés nastos, kurig
galéty sukelti toks dalyvavimas. Tokiais projektais skatinami, pavyzdziui, mainai tarp mokykly, tarpvalstybiniy
sporto ar kultiiros renginiy organizavimas vietos lygmeniu.
3 Reglamento (ES) 2021/2057 4 straipsnis.
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Visos valstybés narés taip pat turi skirti atitinkamg dalj savo ESF+ istekliy, kuriems taikomas
pasidalijamasis valdymas, tiksliniams veiksmams ir struktirinéms reformoms, kuriais remiamas
jaunimo uzimtumas, o tos valstybés narés, kuriose vidutinis nedirbancio, nesimokancio ar
mokymuose nedalyvaujancio (NEET) 15-29 mety jaunimo lygis pagal Eurostato duomenis
2017-2019 m. laikotarpiu virsijo to laikotarpio Sgjungos vidurkj, ne maziau kaip 12,5 proc. savo
ESF+ iStekliy turi skirti jaunimui remti, kaip nurodyta ESF+ reglamento 7 straipsnio 6 dalyje.

Vaiky skurdo mazinimas taip pat gali buti finansuojamas i§ specialiy ESF+ léSy. ESF+
reikalauja, kad valstybés narés, kuriose vidutinis jaunesniy nei 18 mety vaiky, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, lygis pagal Eurostato duomenis 2017-2019 m. laikotarpiu virsijo to
laikotarpio Sgjungos vidurkj, ne maziau kaip 5 proc. savo ESF+ istekliy skirty priemonéms,
kuriomis siekiama mazinti §j rodiklj, jgyvendinti, kaip nurodyta ESF+ reglamento 7 straipsnio 3
dalyje.

Kalbant apie konkre€ig paramg mazumoms ir marginalizuotoms grupéms, ESF+ IéSomis
remiama marginalizuoty bendruomeniy, pavyzdziui, romy marginalizuoty bendruomeniy,
asmeny su negalia ar létinémis ligomis serganciy asmeny, benamiy, vaiky ir pagyvenusiy
zmoniy, jtrauktis. Skatinamas daugialypis integruotas poziiiris, apimantis investicijas |
uzimtuma, Svietima, sveikatos priezilrg ir busta, kartu stiprinant vietos valdzios institucijy ir
pilietinés visuomenés gebéjimus.

Be to, greta ERPF, ESF+ léSomis remiama bendruomenés inicijuota vietos plétra, kuria vietos
bendruomenéms suteikiami jgaliojimai rengti ir jgyvendinti projektus, kuriais siekiama
patenkinti jy specifinius socialinius ir ekonominius poreikius®>, kaip nurodyta Reglamento
(ES) 2021/1060 31 straipsnyje.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu buvo sukurta ESF+ iniciatyva ,,Socialinés inovacijos
+3_ Ja administruoja Lietuvos Europos socialinio fondo agentiiros (ESFA) jsteigtas Europos
socialiniy inovacijy kompetencijos centras. Sia iniciatyva siekiama paspartinti i¥bandyty
novatoriSky sprendimy perkélima ir plétrg uZimtumo, darbo jégos judumo, Svietimo ir socialinés
jtraukties srityse. ESFA visy pirma valdo ESF+ socialinés jtraukties praktikos bendruomeng ir
ESF+ migranty integracijos praktikos bendruomeng. Jos tikslas — skatinti ESF+ vadovaujanciyjy
institucijy ir kity ESF+ finansavimo jgyvendinime dalyvaujanciy subjekty tarpusavio mokymasi
ir gebéjimy stiprinimg.

Taip pat veikia tinklas ,,EURoma* (jkurtas 2007 m., finansuojamas ESF (2007-2020 m.) / ESF+
(2021-2027 m.) 1éSomis ir valdomas Fundacion Secretariado Gitano ir ESFA (2021-2027 m.
laikotarpiui jtrauktas j iniciatyva ,,Socialinés inovacijos +)*’. Tikslas — prisidéti prie socialinés
jtraukties, vienody galimybiy ir kovos su romy bendruomenés diskriminacija skatinimo, gerinant
ESF+ ir ERPF naudojimg, atliekant konkrety darba valdymo komitety posédziuose, teming
analize ir uZtikrinant dviSalj arba daugiasali bendradarbiavimg su partneriais, dirbanciais romy
jtraukties srityje.

3 Daugiau  informacijos galima rasti  Sioje  interneto  svetainéje:  https://european-social-fund-

plus.ec.europa.eu/lt/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.
Daugiau informacijos galima rasti Sioje interneto svetaingje: https://socialinnovationplus.eu/.
Daugiau informacijos galima rasti Sioje interneto svetaingje: https://www.euromanet.eu/.

36
37
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ESF+ 1éSomis remiami projektai, kuriais siekiama palengvinti marginalizuoty bendruomeniy
integracijg jvairiose Salyse, pavyzdziui, Svietimo projektas, skirtas jgyvendinti veiklai, kuria
sickiama ugdyti romy bendruomenés atstovy i§ socialiai atskirty vietoviy Cekijoje
kompetencijas, integruotos romy jaunimo socialinés jtraukties priemonés ir romy motery
socialinés ir ekonominés integracijos programos Ispanijoje, taip pat kovojama su vaiky skurdu,
remiant vaiky su negalia galimybes gauti iSsilavinimg ir naudotis prieziiiros paslaugomis
Kroatijoje. Daugiau pavyzdziy, iliustruojan¢iy ESF/ ESF+ 1éSomis finansuojamy projekty
poveikj, galima rasti ESF+ interneto svetainés skiltyje ,,Projektai®, naudojant filtrus pagal $alj,

temg ir metus>®.

2.3.  Vykdomos iniciatyvos ir veiksmai, susije su pilieCiy iniciatyva
Europos partnerystés praktikos bendruomené

Siekiant gerinti partnerystés kokybe ir palengvinti geriausios praktikos mainus, laikantis
Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 240/2014 18 straipsnio 1 dalies, Komisija 2022 m.
isteigé Europos partnerystés praktikos bendruomeng¢ (ECoPP), kurig sudaro nevyriausybinés
organizacijos ir pilietinés visuomeneés organizacijos, sprendziancios pagrindiniy teisiy, socialiniy
teisiy, jtraukties, bendruomeniy plétros ir asmeny su negalia teisiy klausimus.

ECoPP sudaro 158 nariai, jskaitant valstybiy nariy paskirtas koordinavimo jstaigas ir
vadovaujancigsias institucijas, taip pat Reglamento (ES)2021/1060 8 straipsnyje minétus
partnerius, pavyzdziui, nacionalinio ir subnacionalinio lygmens nevyriausybines organizacijas,
pilietinés visuomenés organizacijas, savivaldybes, regionines valdzios institucijas, ekonominius
ir socialinius partnerius, moksliniy tyrimy organizacijas ir universitetus.

Siuo metu ECoPP ,,partneriy* kategorijai priklauso 23 valdzios institucijos (regioninés, vietos ir
miesto), 7 ,kitos valdzios institucijos®, 20 pilietinés visuomenés organizacijy, 19
nevyriausybiniy organizacijy, 6 moksliniy tyrimy organizacijos, 5 socialiniai partneriai ir 2
ekonominiai partneriai. Tarp ECoPP nariy yra tautinéms mazumoms atstovaujanciy jstaigy,
pavyzdziui, Fundacion Secretariado Gitano. Kitos panaSios organizacijos taip pat gali teikti
paraiskas, jeigu atitinka konkrecius kvietimy teikti paraiSkas reikalavimus.

Nauji ECoPP nariai priimami remiantis atviru kvietimu teikti paraiSkas, kuriuo siekiama
uztikrinti geografing apréptj, partneriy kategorijas ir veiklos sritis. Iki Siol buvo paskelbti trys
kvietimai teikti paraiSkas. Paskutinis atviras kvietimas teikti paraiSkas tapti ECoPP nariu buvo
paskelbtas 2025 m. vasario mén. ,,Inforegio* ECoPP tinklalapyje®.

Makroregioninés strategijos

Kalbant apie Europos teritorinio bendradarbiavimo priemones, makroregioninés strategijos yra
bendradarbiavimo sistemos, sukurtos valstybiy nariy iniciatyva, siekiant bendradarbiauti ir
koordinuoti bendra politikg bei stiprinti sanglaudg. Sios strategijos apima keturis skirtingus

38 Interneto svetainé prieinama $iuo adresu: https://european-social-fund-plus.ec.europa.ew/It/projects.
¥ Daugiau informacijos galima rasti Sioje interneto svetainéje:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/ecopp_en.
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makroregionus: Alpiy regiong, Baltijos jiiros regiong, Dunojaus regiong ir Adrijos ir Jonijos jiry
regiong, kurie apima iki 14 Saliy, jskaitant ES valstybes nares ir kaimynines $alis.

Keturios makroregioninés strategijos orientuotos j jvairias prioritetines sritis, pavyzdziui, kultura,
turizmg, nacionalinio ir regioninio paveldo iSsaugojimg. Dunojaus regiono ir Baltijos jiros
regiono strategijomis ypac aktyviai siekiama didinti kultiiros paveldo socialing ir ekonoming
verte, novatoriSkai ir lankytojams patraukliai pristatant paveldo vietas ir muziejus. Tokiu biidu
jomis taip pat prisidedama prie regioninés tapatybés stiprinimo ir tarpusavio supratimo,
sambiivio ir dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimo skatinimo.

3. ATSAKAS ] EUROPOS PILIECIU INICIATYVA
3.1. Pasiiilymai, kurie nepatenka j Komisijos uZregistruotos EPI taikymo sriti

Dél kai kuriy EPI pateikty pasitilymy Europos Sajunga neturi kompetencijos imtis teisiniy
veiksmy. Tai taikoma pasitilymui apibrézti ,,tautinius regionus®, t. y. regionus, kurie dél jiems
budingy nacionaliniy, etniniy, kultiiriniy, religiniy ar kalbiniy ypatybiy skiriasi nuo gretimy
regiony. Tas pats pasakytina apie susijusj pasitilyma nustatyti arba iSvardyti tokius regionus,
pasitilymg atsizvelgti i kalbines, etnines ir kultiirines sienas sudarant bendrg teritoriniy statistiniy
vienety klasifikatoriy (NUTS) ir pasitlyma uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi savo
tarptautiniy jsipareigojimy dél tautiniy mazumy.

Komisija uZregistravo EPI remdamasi Sgjungos kompetencija pagal ES sutartis, konkreciai pagal
sanglaudos politikos sistemg. Todél ankstesnéje pastraipoje minéti pasitilymai nepatenka |
Komisijos uZregistruotos EPI taikymo sritj. Tod¢l Komisija negali pateikti jokiy teisiniy ir
politiniy i§vady dél Siy pasitilymy pagal EPI reglamento 15 straipsnio 2 dalj.

- ES teisés akte butina apibrézti sqvokq ,,tautinés ar etninés mazumos gyvenami regionai*
arba tiesiog , tautiniai regionai®, t.y. ,regionai, kurie dél jiems budingy nacionaliniy,
etniniy, kultiriniy, religiniy ar kalbiniy ypatybiy skiriasi nuo gretimy regiony “.

- Be tautiniy regiony sqvokos apibrézties, Komisijos rengiamame teisés akte taip pat turi biiti
aiskiai nurodyti Sie regionai, atsizvelgiant j nustatytus kriterijus ir susijusiy bendruomeniy
valiq.

- Sudarant bendrq teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriy (NUTS), biitina atsizvelgti j
kalbines, etnines ir kultiirines sienas. Organizatoriy grupé siiilo, kad Sios sienos atspindéty
autochtoniniy bendruomeniy valig, isreikstq vietos referendume pries nustatant regiony
ribas.

Dél $iy pasitilymy svarbu pazyméti, kad ES sutarties 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ES turi
gerbti valstybiy nariy lygybe ir nacionalin] savitumg, neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy bei
konstituciniy jy struktiiry, iskaitant regioning ir vietos savivalda. Taigi ES teisékiiros institucija
negali priimti akto, kuriuo buty apibrézti tautiniy mazumy gyvenami regionai, galintys gauti
specialia parama pagal ES sanglaudos politika, remiantis autonominiais kriterijais ir todél
neatsizvelgiant ] politing, administracing ir institucing status quo atitinkamose valstybése narése.
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ES neturi kompetencijos jpareigoti valstybes nares keisti esamos politinés, administracinés ir
institucinés sistemos. Be to, ji neturi bendryjy jgaliojimy priimti teisés akty mazumy klausimais,
visy pirma susijusiais su mazumy statuso pripazinimu, jy apsisprendimu ir autonomija arba
regioniniy ar mazumy kalby vartojimo tvarka.

Nors ES institucijos privalo laikytis ES sutarties 2 ir 3 straipsniuose nustatyty vertybiy ir siekti
tiksly, jskaitant visy pirma pagarba Sajungos turtingai ,kultiros ir kalby jvairovei® ir
susilaikymg nuo bet kokios formos diskriminacijos dél ,,priklausymo tautinei mazumai®, kaip
nustatyta Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje, Chartija nei iSple¢iama Sgjungos teisés
taikymo sritis uz Sgjungos jgaliojimy riby, nei nustatomi nauji jgaliojimai ar uzduotys Sgjungai,
nei kei¢iamas Sutartyse nustatyty jgaliojimy ir uzduociy pobudis (Chartijos 51 straipsnio 2
dalis).

D¢l pasiilymo atsizvelgti 1 kalbines, etnines ir kultirines sienas sudarant NUTS reikéty
pazymeti, kad NUTS teritoriniy vienety klasifikatoriaus pakeitimai daromi valstybiy nariy
pasitilymu per jy nacionalines statistikos institucijas. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1059/2003 3
straipsnio 1 dalj teritoriniai vienetai apibréziami remiantis ,,administraciniais vienetais* —
geografinémis teritorijomis, kuriose yra administracinés institucijos, galin¢ios priimti
administracinius ar politinius sprendimus dél ty teritorijy pagal valstybés narés teising ir
institucing sistema. Tai reiSkia, kad tokiy administraciniy vienety apibrézimas ir bet kokie tokio
apibrézimo pakeitimai yra iS§imtinai valstybiy nariy atsakomybé.

Kaip nurodyta pirmiau, pagal Reglamento (EB) Nr. 1059/2003 3 straipsnio 5 dalj, galima
agreguoti Salia esancius administracinius vienetus uztikrinant, kad $iy agreguoty administraciniy
vienety dydis nevirSyty tame reglamente nustatyty gyventojy skaiciaus riby, arba netgi nukrypti
nuo ty riby dél ypatingy geografiniy, socialiniy ir ekonominiy, istoriniy, kultiiriniy ar aplinkos
salygy. Taigi Sia sistema leidziama nukrypti nuo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto kriterijaus dél
istoriniy ar kulttriniy salygy, kurios gali sutapti su tautiniy mazumy padétimi. Taciau valstybés
narés pagal nacionaling teis¢ turi nuspresti, ar atsizvelgti ] Siuos elementus rengiant nacionalinj
administracinj Zemélapj, kuris yra NUTS regiony pagrindas, atsizvelgiant | Reglamento (EB)
Nr. 1059/2003 tikslus. Kaip jau minéta, Sgjunga negali keisti valstybiy nariy politinés,
administracings ar institucinés sistemos. I$ tiesy, kaip paaisSkinta pirmiau, Sie neadministraciniai
vienetai atitinka valstybése narése esan¢iy administraciniy vienety agregavima ir yra sudaryti tik
siekiant uztikrinti statistiniy duomeny, susijusiy su Siy skirtingy vienety iSsivystymo lygiu,
palyginamuma, nesukuriant tinkamy regiony, turinfiy autonomines regionines institucijas ir
sprendimy priémimo galias, kaip numaté organizatoriai. Tod¢él Sajunga negali priimti akto,
kuriuo buty apibréZti tautiniy mazumy gyvenami regionai, galintys gauti specialig paramg pagal
ES sanglaudos politika, remiantis autonominiais kriterijais*’ ir todél tinkamai neatsizvelgiant j
politing, administracing ir institucing status quo atitinkamose valstybése narése.

Organizatoriai taip pat nurodo euroregiony pavyzdj. Taciau reikéty turéti omenyje, kad jie néra
nustatyti remiantis ES teise ar pagal sanglaudos politika, o veikiau remiantis atitinkamy regiony
savanoriskai sudarytais tarpvyriausybiniais susitarimais.

40 Kalbant apie organizatoriy pasililymg atsizvelgti | ,,autochtoniniy bendruomeniy valig, iSreikStg vietos
referendumu® dél regiony riby nustatymo, taip pat svarbu paaiSkinti, kad Sajunga negali jpareigoti valstybiy
nariy surengti vietos referendumo, nes tai yra konstituciné valstybiy nariy prerogatyva.
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- uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi savo tarptautiniy jsipareigojimy dél tautiniy mazumy.
Organizatoriai mano, kad Siy jsipareigojimy nesilaikymas bity Europos Sqjungos sutarties 2
straipsnyje iSvardyty vertybiy pazeidimas, dél kurio galéty biti pradéta 7 straipsnyje
numatyta pazeidimo nagrinéjimo procediira.

Nors pagarba mazumoms priklausanc¢iy asmeny teiséms yra jtvirtinta ES sutartyse ir Pagrindiniy
teisiy chartijoje, o Komisija uZztikrina, kad jgyvendinant ES teis¢ biity gerbiamos pagrindinés
teisés, ES neturi kompetencijos mazumy klausimais, ypa¢ susijusiais su mazumy statuso
pripazinimu, jy apsisprendimu ir autonomija arba regioniniy ar mazumy kalby vartojimo tvarka.

Siais atvejais, kai ES kompetencija neapima 3iy klausimy, bendrieji jgaliojimai priimti
sprendimus dél mazumy priklauso valstybéms naréms. Taigi, kadangi pagal Pagrindiniy teisiy
chartijos 51 straipsnio 1 dalj Chartijos nuostatos valstybéms naréms taikomos tik tais atvejais,
kai jos jgyvendina ES teis¢, uz tai, kad pagrindinés teisés buty gerbiamos pagal jy konstitucing
tvarkg ar tarptautinius susitarimus, kuriuos jos yra sudariusios, atsako valstybés narés. Ypac
svarbios yra Europos Tarybos Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija ir Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija, kurios tebéra atitinkamas tarptautinés teisés teisinis
pagrindas toms valstybéms naréms, kurios pasirasé ir ratifikavo tuos susitarimus.

3.2. Pasiiilymai, kurie patenka j Komisijos uzZregistruotos EPI taikymo sriti

Kita vertus, Komisija mano, kad pasitilymas iSplésti SESV 174 straipsnyje nurodyty
nepalankiausias salygas turiniy regiony sarasa, jtraukiant naujas kategorijas, pavyzdziui,
tautinius regionus, taip pat pasitilymas uztikrinti vienodas galimybes gauti Sajungos finansavima
ir uztikrinti, kad Sajungos 1éSos nebiity naudojamos taip, kad biity pakeista tautiniy regiony
etniné sudetis, regioniné tapatybé ar kultiiros paveldas, patenka j Komisijos uzregistruotos EPI
taikymo srit].

- Bitina isplésti SESV 174 straipsnyje nurodyty nepalankiausias sqlygas turinciy regiony
sqrasq, jtraukiant naujas kategorijas, pavyzdziui, regionus, pasizymincius aiSkiomis
nacionalinémis, kalbinémis ir kultirinémis ypatybémis, t.y. tautinés ar etninés mazumos
gyvenamus regionus.

Teisingumo Teismas nusprend¢, kad SESV 174 straipsnyje ES sanglaudos politikos tikslai
nustatyti bendrais bruoZais ir Europos Sajungai suteikiama plati diskrecija dél veiksmy, kuriy ji
gali imtis ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos srityje, atsizvelgiant ] platy regiony,
kuriems ie veiksmai, tikétina, gali turéti jtakos, suvokima*!.

SESV 174 straipsnio tre€ioje pastraipoje nurodyta, kad ,,[§]iuo poZiliriu ypatingas démesys
skiriamas <...> dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy turin¢ioms vietovéms
<..>*“4 Teisingumo Teismas paaiskino, kad §is sgraSas yra orientacinis, o ne i§samus*. Tac¢iau

412019 m. kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Baldzs-Arpdd Izsdk ir Attila Dabis / Europos Komisija, byla

C-420/16 P, EU:C:2019:177, 68 punktas.

4 SESV 174 straipsnio tre¢ia pastraipa: ,,Siuo pozitiriu ypatingas démesys skiriamas kaimo vietovéms, pramonés
pereinamojo laikotarpio vietovéms bei dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trokumy turin€ioms
vietovéms, pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai j Siaur¢ esantiems regionams bei saly, pasienio ir
kalnuotoms vietovéms.*
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jis taip pat pritaré Bendrojo Teismo 2016 m. geguzés 10 d. sprendime Izsdk ir Dabis / Komisija**
pateiktai analizei, pagal kurig konkreCios etninés, kultiirinés, religinés ar kalbinés ypatybés
negali buti sistemingai laikomos ekonominés plétros trikumais, palyginti su gretimais
regionais®*. Taigi Teisingumo Teismas nusprendé, kad, atmesdamas galimybe, kad tautiniy
mazumy gyvenamas regionas gali, atsizvelgiant | jo etnines, kultiirines, religines ar kalbines
savybes, sistemingai biiti laikomas ,,dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trikumy
turin¢i[a] vietov[e]*, kaip tai suprantama pagal SESV 174 straipsnio trecig pastraipg, Bendrasis
Teismas teisingai i$aiskino $ioje nuostatoje esancia savoka ,,vietov[és]**°.

Bet kuriuo atveju ES netrukdoma priimti priemoniy pagal SESV 177 ir 178 straipsnius, siekiant
atsizvelgti | pagarbg asmenims, priklausantiems tautinéms ir kalbinéms mazumoms, jeigu ji
veikia pagal tomis nuostatomis jai suteiktus jgaliojimus. IS tiesy Bendrasis Teismas patvirtino,
jog tai, kad tarp ty straipsniy konkreCiy tiksly néra aiSkiai minima pagarba asmenims,
priklausantiems tautinéms ir kalbinéms mazumoms, netrukdo Europos Sajungai pagal S$iy
nuostaty pagrindu turimg kompetencija priimti priemones, kuriomis atsizvelgiama j tokj tikslg*’.

Taciau Komisija nemano, kad bty tikslinga imtis tolesniy teisékiiros veiksmy siekiant §io tikslo
del toliau nurodyty priezasciy.

e Sanglaudos politika jgyvendinama pagal pasidalijamojo valdymo principg ir veikia laikantis
valstybiy nariy institucinés sistemos (ES sutarties 4 straipsnio 2 dalis). Pagal Reglamento
(ES) 2021/1060 7 straipsnio 1 dalj, valstybés narés turéty parengti ir jgyvendinti programas
tinkamu teritoriniu lygmeniu, vadovaudamosi savo institucine, teisine ir finansine sistema.
Vietos poreikiais grindziamu poziliriu, kuriuo vadovaujamasi jgyvendinant sanglaudos
politikg, valstybéms naréms suteikiama lankstumo skirti finansavimg regionams pagal
nustatytus poreikius, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius bei teritorinius skirtumus,
nes jos gerai zino atitinkamy regiony specifika.

Siomis aplinkybémis sanglaudos politika sifiloma daug galimybiy finansuoti veiksmus,
kuriais remiamos paZeidZiamos grupés, jskaitant maZzumas, kultiira ir kultiros paveldas. Tai
apima su infrastruktiira, jranga ir ZmogiSkuoju kapitalu susijusias intervencines priemones,
kuriomis skatinamos vienodos galimybés naudotis kokybiSkomis ir jtraukiomis paslaugomis,
prisidedama prie kultiiros ir istorinio paveldo atkiirimo, i§saugojimo ir vertés didinimo bei
skatinamas $io sektoriaus vaidmuo ekonominés plétros, socialinés jtraukties ir Europos

42019 m. kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Baldzs-Arpad Izsdk ir Attila Dabis / Europos Komisija, byla

C-420/16 P, EU:C:2019:177, 69 punktas.
4 2016 m. geguzés 10 d. Bendrojo Teismo sprendimas Izsdk ir Dabis / Komisija, byla T-529/13, EU:T:2016:282,
87 ir 89 punktai.
2019 m. kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Baldzs-Arpdd Izsik ir Attila Dabis / Europos Komisija, byla
C-420/16 P, EU:C:2019:177, 70 punktas.
2019 m. kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Baldzs-Arpdd Izsdk ir Attila Dabis / Europos Komisija, byla
C-420/16 P, EU:C:2019:177, 71 punktas: IS to iSplaukia, kad skundziamo sprendimo 85—89 punktuose
atmesdamas galimybe, kad tautiniy mazumy gyvenamas regionas gali, atsizvelgiant | jo etnines, kultiirines,
religines ar kalbines savybes, sistemingai buti laikomas ,.dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy
trikumy turinci[a] vietov[e], kaip tai suprantama pagal SESV 174 straipsnio trecig pastraipa, Bendrasis Teismas
teisingai iSaiskino Sioje nuostatoje esancig sgvokg ,,vietov[és]“, todél Siuo klausimu nepadaré teisés klaidos.*
472019 m. rugséjo 24 d. Bendrojo Teismo sprendimas Rumunija / Komisija, byla T-391/17, EU:T:2019:672, 64
punktas.
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regiony jvairoves apsaugos srityse. Sanglaudos politikos struktiira ir teisiné sistema leidzia
valstybéms naréms pasinaudoti Siomis galimybémis ir remti tokias tikslines investicijas, taip
pat kaip integruoty teritorinés plétros strategijy dalj arba bendradarbiaujant tarpvalstybiniu
mastu. Valstybés narés yra geriausiai pasirengusios priimti programavimo sprendimus,
atspindincius vietos realijas. Tai leidzia joms veiksmingai panaudoti sanglaudos politikos
finansavima, atsizvelgiant | nacionalinius ir regioninius prioritetus, ir prisidéti prie ilgalaikiy
strateginiy plany jgyvendinimo. Tokiu biidu laikomasi subsidiarumo principo (ES sutarties 5
straipsnis).

e Komisija neturi jokiy jrodymy, kuriais biity patvirtintas teiginys, kad regiony konkrecios
etninés, nacionalinés, kultiirinés, religinés ar kalbinés ypatybés daro poveikj jy ekonominei ar
socialinei plétrai, palyginti su gretimais regionais. Paprastai ekonomikos augimas priklauso
nuo daugelio struktiriniy veiksniy ir vykdomos politikos, todél nejmanoma daryti tokiy
apibendrinimy. Tokie veiksniai kaip gamtos iStekliai, rinkos prieinamumas ar artumas
novatoriy atzvilgiu paprastai laikomi pagrindiniais veiksniais, lemianciais skirtingus regiony
augimo tempus.

- Batina uztikrinti, kad Sgjungos fondy lésos nebiity naudojamos taip, kad buty pakeista
tautiniy regiony etniné sudétis, regioniné tapatybé ar kultiiros paveldas. Tai reiskia, be kita
ko, uzkirsti keliq Sqjungos fondy lésy naudojimui uzZimtumo politikai remti, taip skatinant
skirtingos kultiirinés ar kalbinés kilmés darbo jégos ilgalaikj gyvenimq salyje;

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu sanglaudos politikos 1éSomis jau gali biti prisidedama
prie regiony kalbiniy ir kultliriniy ypatybiy iSsaugojimo, siekiant regiony ir nacionalinés
ekonominés plétros*®. Vis délto laisvo judéjimo teisé tebéra Europos Sajungos kertinis akmuo.
Kaip jtvirtinta SESV 21 straipsnio 1 dalyje* ir Pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnyje™’,
kiekvienas ES pilietis turi teis¢ laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Bet koks
bandymas trukdyti skirtingos kultirinés ar kalbinés kilmeés darbuotojams apsigyventi Salyje
paZeisty $ig teis¢ ir pakenkty nediskriminavimo principui. ESF+ 1éSomis remiama darbuotojy,
kurie nusprendzia pasinaudoti savo teise laisvai judeéti, integracija, neatsizvelgiant j juy kilme,
kalbg ar kultiirg.

Teritorinis bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant paSalinti kliitis tarpvalstybiniam
judumui ir plétoti tarpvalstybines viesasias paslaugas, kartu propaguojant esama kalby ir kultiiry
jvairove kaip teigiamg iStekliy, kuriuo galima paskatinti labiau integruotus, jtraukesnius ir
novatoriskesnius regioninés plétros ir teritorinés sanglaudos metodus. Tarpvalstybiniy integruoty

4 Pagal Reglamentg (ES)2021/1058, investicijos, kuriomis remiama kiirybos ir kultiros pramoné, kulttiros

paslaugos ir kultiiros paveldo vietovés, galéty biiti finansuojamos pagal bet kurj politikos tiksla, jei jomis
prisidedama prie konkreciy tiksly ir jei jos patenka ]| ERPF paramos aprépt;.

SESV 21 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekvienas Sajungos pilietis turi teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei salygy.*
Pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnis: ,,1. Kiekvienas Sajungos pilietis turj teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje.

2. Pagal Sutartis judéjimo ir apsigyvenimo laisvé gali biiti suteikta treCiyjy Saliy pilieCiams, teisétai
gyvenantiems valstybés narés teritorijoje.*
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teritoriniy strategijy plétojimas ir specialiy programy, skirty nedidelés apimties ir Zmoniy
tarpusavio rySiais grindziamo bendradarbiavimo projektams, skatinimas atskleidé jy pridéting
verte pritraukiant naujos riiSies paramos gavéjus, skatinant pilietinés visuomenés dalyvavimg ir
atsizvelgiant | teritorinius savitumus ir ypatybes. Tokios strategijos turéty buti iSsaugotos ir
toliau stiprinamos ateityje.

Pabrézdama jvairovés verte ir uztikrindama integracija, ES gali apsaugoti regiony tapatybe,
netrukdydama ekonominei plétrai visoje savo teritorijoje.

Be to, dabartin¢je sanglaudos politikos teisingje sistemoje jau numatytos apsaugos priemongs,
skirtos uZzkirsti kelig diskriminacijai panaudojant sanglaudos politikos 1éSas (pavyzdziui,
horizontalieji principai, atrankos kriterijai ir procediiros, skundy nagrinéjimo tvarka, atitinkamy
partneriy jtraukimas, reikiamos salygos).

Tinkamy veiksmy atrankos kriterijy ir procediiry nustatymas yra vienas i§ pagrindiniy programy
valdymo ir kontrolés sistemy reikalavimy. Komisija tai tikrina atlikdama audita. Jeigu Sis
pagrindinis reikalavimas néra veiksmingai jgyvendinamas, tai gali biiti laikoma rimtu valdymo ir
kontrolés sistemos tritkumu, kuris, jeigu valstybés narés nesiims tinkamy taisomyjy priemoniy,
gali lemti mokeéjimy pertraukimg ar sustabdyma, taip pat finansines pataisas.

Pagal sanglaudos politikos teising sistemg valstybés narés taip pat privalo nustatyti tvarka, kuria
bty uztikrintas veiksmingas su fondais susijusiy skundy nagrinéjimas.

Be to, pagal nuostatas d¢l reikiamy salygy jos privalo jgyvendinti veiksmingus mechanizmus,
kuriais biity uztikrintas Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis. Sie mechanizmai turéty apimti
priemones, kuriomis uztikrinama, kad fondy remiamos programos ir jy igyvendinimas atitikty
atitinkamas Chartijos nuostatas, taip pat tvarka, pagal kurig stebésenos komitetams praneSama
apie Chartijos pazeidimus, jskaitant su Chartija susijusius skundus.

Be to, partnerystés jtraukimas, ypa¢ atitinkamy partneriy jtraukimas j atrankos kriterijus
tvirtinanciy stebésenos komitety veikla, suteikia papildoma apsauga nuo diskriminacinés
praktikos. Atitinkami partneriai, be kita ko, gali biti lygybés jstaigos. Sios jstaigos yra viesos
organizacijos, kurios padeda diskriminacijos aukoms, stebi su diskriminacija susijusias
problemas ir pranesa apie jas, taip pat padeda didinti informuotuma apie teises ir lygybés verte
visuomengje.
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4. ISVADA

Komisija atidziai iSnagrin¢jo EPI iskeltas problemas ir pateiktus pasitlymus ir pripazjsta iSkelty
klausimy svarba. Taciau pagal ES sutartis Komisijos atsakymas negali virSyti jos kompetencijos
riby. Todel Komisija EPI uzregistravo kvalifikuotai, nes kai kurie pasiiilymai buvo atmesti, mat
jie nepatenka j Komisijos jgaliojimy pagal ES sutartis srit].

D¢l pasitilymy, kurie nepatenka j Komisijos uzregistruotos EPI taikymo sritj, Komisija pazymi,
kad ES neturi kompetencijos imtis teisiniy veiksmy deél pasitilymo apibrézti ,,tautinius regionus®,
nustatyti ar iSvardyti tokius regionus, atsizvelgti j kalbines, etnines ir kultiirines sienas sudarant
NUTS arba uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi savo tarptautiniy jsipareigojimy d¢l tautiniy
mazumy. Todél Komisija savo atsakyme ] Siuos pasitilymus neatsizvelgia.

Dél pasitilymo iSplésti SESV 174 straipsnyje nurodyty nepalankiausias salygas turiniy regiony
sarasa, itraukiant naujas kategorijas, Komisija nemano, kad yra pakankamai jrodymy, kuriais
buty galima pagristi teiginj, kad regionai, kuriy nacionalinés, etninés, kultirinés, religinés ar
kalbinés ypatybés skiriasi nuo gretimy regiony, sistemingai atsiduria nepalankioje padétyje.

Be to, Komisija pazymi, kad sanglaudos politika jgyvendinama pagal pasidalijamojo valdymo
principa. Siomis aplinkybémis sanglaudos politika turi bati vykdoma pagal kiekvienos valstybés
narés institucing sistema. Nors vietos poreikiais grindziamas poziiiris suteikia valstybéms naréms
lankstumo skirti finansavimg teritorijoms pagal nustatytus poreikius, siekiant mazinti socialinius
ir ekonominius bei teritorinius skirtumus, sprendimas dél Siy 1éSy paskirstymo jy teritorijoje
tebéra valstybiy nariy prerogatyva ir nepriklauso ES kompetencijai.

Komisija pabrézia, kad Siuo metu sanglaudos politikai taikomoje teisés akty sistemoje yra
numatytos apsaugos priemonés, kuriy nebuvo, kai 2013 m. birzelio 18 d. buvo pateiktas
prasymas uzregistruoti EPI, siekiant uZtikrinti Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasi ir uzkirsti
kelig diskriminacinei praktikai. GaliojanCiose taisyklése taip pat numatytos priemonés, kuriomis
valstybés narés gali remti mazumas ir marginalizuotas grupes.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija, nors ir labai rimtai vertina nediskriminavima, nemano, kad naujas
teisés aktas yra butinas ar tinkamas.

Komisija ir toliau bus budri ir proaktyvi, sieckdama uZztikrinti nediskriminacing galimybe gauti
Sajungos finansavimg pagal sanglaudos politikg. Ji yra pasirengusi naudoti visas turimas
priemones, kad wuZtikrinty vienoda pozitri jgyvendinant sanglaudos politika einamuoju
programavimo laikotarpiu.

D¢l kitos daugiametés finansinés programos Komisija pasiiilé sustiprinti ir modernizuoti
sanglaudos ir augimo politikg, bendradarbiaujant su nacionalinémis, regioninémis ir vietos
valdzios institucijomis ir uztikrinant, kad bty jdiegtos tinkamos priemonés, kuriomis biity
uzkirstas kelias bet kokios formos diskriminacijai. Komisijos pasiiilytais nacionalinés ir
regioninés partnerystés planais®! bus sustiprintas i§ ES biudZeto teikiamos finansinés paramos ir

S Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo 2028-2034 m. laikotarpiui jsteigiamas
Europos klestéjimo ir saugumo fondas ekonominés, teritorinés ir socialinés sanglaudos, zemés twkio ir kaimo
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teisinés valstybés principo bei Pagrindiniy teisiy chartijos laikymosi rySys, jskaitant bet kokios
diskriminacijos dél priklausymo tautinéms mazumoms prevencija. Visy pirma, remiantis
Komisijos pasitlymu, valstybés narés turi jdiegti ir iSlaikyti veiksmingus mechanizmus, kad bty
uztikrinta atitiktis atitinkamoms Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatoms visg fondo paramos
jgyvendinimo laikotarpj, taip pat uztikrintas teisinés valstybés principy laikymasis. Jeigu
valstybé naré¢ nejvykdo arba nebevykdo Siy salygy, Komisija neatlieka atitinkamy mokeéjimy.
Galiausiai valstybés narés turés jvykdyti pagrindinius valdymo ir kontrolés sistemy reikalavimus,
visy pirma uztikrinti ,,tinkamus skaidrius ir nediskriminacinius kriterijus ir procediiras, taikomus
atrenkant veiksmus, siekiant kuo labiau padidinti Sgjungos finansavimo indélj j plano tiksly
igyvendinimg ir laikantis patikimo finansy valdymo, skaidrumo ir nediskriminavimo principy,
atsizvelgiant | Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijg“. Taip bus uztikrintas visapusiskas
Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio laikymasis, jskaitant diskriminacijos dél priklausymo
tautinéms mazumoms prevencija.

plétros bei zuvininkystés ir jury reikalams ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2023/955 ir Reglamentas (ES,
Euratomas) 2024/2509, COM(2025) 565 final, 2025 7 16.
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