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1. BEVEZETES: A POLGARI KEZDEMENYEZES

Az Eurdpai Unidrol szolod szerzédés (EUSZ) 11. cikkének (4) bekezdése értelmében az eurdpai
polgari kezdeményezés lehet6vé teszi az unids polgarok szaméra, hogy felkérjék az Europai
Bizottsagot, hogy unids jogi aktusra iranyuld javaslatot terjesszen el az unids Szerzédések
végrehajtasa céljabol. Ehhez legaldbb egymillié unids polgartol kell alairdsokat dsszegytijtenitik,
¢s legalabb hét tagallamban el kell érnilik az eléirt minimalis kiiszobértékeket. Az (EU)
2019/788 rendelet! (a tovabbiakban: az eurdpai polgari kezdeményezésrél szold rendelet)
részletes szabalyokat allapit meg az eurdpai polgari kezdeményezésre vonatkozoan.

A ,,Kohézios politika a régiok egyenldségéért és a regiondlis kultardk fenntarthatésagaért” a
Bizottsaghoz vizsgalatra benytjtott tizenegyedik olyan eurdpai polgiri kezdeményezés?, amely
elérte az EUSZ ¢és az eurOpai polgari kezdeményezésrdl szolo rendelet altal eldirt
kiiszobértékeket. Ez egyben az elsO sikeres kezdeményezés, amelyet a Bizottsagnak a 2024—
2029-es megbizatasa keretében meg kell vizsgalnia.

A szervezOk a kovetkezdképpen irjak le célkitlizéseiket:

Az EU kohézios politikdajanak kiilonés figyelmet kellene forditania azokra a régiokra, amelyek
nemzeti, etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi jellemzéi eltérnek a kérnyezd régiok
Jjellemzoitol.

Az ilyen régiok esetében, beleértve a kozigazgatdsi hatdskorokkel nem rendelkezo foldrajzi
korzeteket, a gazdasagi elmaraddas megelozése, a fejlodés fenntartisa és a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézio feltételeinek megdrzése olyan modon kellene, hogy torténjen,
amely biztositja sajatossagaik valtozatlansagat. Ehhez e régioknak egyenlo esélyeket kell
kapniuk a kiilonbo6zo wunios forrasokhoz valo hozzdférésre, valamint biztositani kell
jellegzetességeik megorzését és megfelelo gazdasagi fejlodésiiket annak érdekében, hogy
fenntarthato legyen az Europai Unio fejlodése és kulturdlis soksziniisége.

A szervezOk a nyilvantartasba vételi kérelmiikkel egylitt benyujtott mellékletben tobb javaslatot
is eldterjesztettek az eurdpai polgari kezdeményezés célkitlizéseinek elérése érdekében:

1. A ,nemzeti/etnikai kisebbségi régiok” vagy egyszerlien ,nemzeti régiok” fogalmanak
meghatarozasa egy unids jogi aktusban, értve ez alatt ,,azokat a régiokat, amelyeket nemzeti,
etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg az dket koriilvevo
régioktol”.

2. A nemzeti régiok fogalméanak meghatarozasan tul a Bizottsag altal kidolgozand6 jogi
aktusnak kifejezetten azonositania is kell ezeket a régidkat, figyelembe véve a felsorolt
nemzetkozi dokumentumokban® szereplé kritériumokat és az érintett kozosségek akaratat.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari

kezdeményezésrol (HL L 130.,2019.5.17., 55. o.; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_hu.

A felsorolt dokumentumok a kovetkezok: az Eurdpa Tanacs 1811/2007. szamu, ,,Régidsitas Europaban” cimii

ajanlasa; a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezmény; az Europa Tanacs 1201/1993. szdmu

ajanlasa; a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja; az Europa Tanacs 1334/2003. szamu ajanlésa;
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3. Az Eurdpai Unido miikodésérol szolo szerzédés 174. cikkében emlitett legkedvezdtlenebb
helyzetii régiok listajanak kibOvitése olyan 1j kategoéridkkal, mint a nemzeti/etnikai
kisebbségi régioknak nevezett, sajatos nemzeti, nyelvi és kulturalis jellemzokkel rendelkez6
régiok.

4. Annak biztositdsa, hogy az unios forrasokat ne hasznaljak fel oly moédon, amely
megvaltoztatnd a nemzeti régiok etnikai Osszetételét, regionalis identitdsat vagy kulturalis
orokségét. Ez magaban foglalja annak megakadalyozasat, hogy az unios forrdsokat olyan
foglalkoztataspolitikdk tdmogatasara haszndljak fel, amelyek Osztonzik az eltérd kulturalis
vagy nyelvi hattérrel rendelkezé munkaerd letelepedését.

5. A nyelvi, etnikai és kulturdlis hatarok figyelembevétele a statisztikai célu teriileti egységek
nomenklatirdjanak (NUTS) kialakitasakor. A szervezdi csoport javasolja, hogy ezek a
hatarok tiikr6zz¢ék az 6shonos kdzosségek akaratat, amely a régiok koriilhataroladsat megel6zo
helyi népszavazason nyilvanithat6 ki.

6. Annak biztositasa, hogy a tagallamok betartsdk a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségvallalasaikat. A szervezdk ugy vélik, hogy e kotelezettségvallaldsok
be nem tartdsa az FEuropai Uniordl szolo szerzédés 2. cikkében felsorolt értékek
megsértésének mindsiil, ami potencialisan kdotelezettségszegési eljardst vonna maga utan a
7. cikkben foglaltak szerint.

A szervezOk 2013. junius 18-an kérték a Bizottsagtdl a kezdeményezés nyilvantartasba vételét. A
Bizottsag kezdetben megtagadta a javasolt europai polgari kezdeményezés nyilvantartasba
vételét?, kimondva, hogy annak targya nyilvanvaldan kiviil esik a Bizottsdg azon hatdskorén,
hogy a Szerz8dések végrehajtasa céljabol unids jogi aktusra irdnyuld javaslatot terjesszen el6. A
Birdsag C-420/16. P. sz. iigyben hozott itéletét’ kdvetden azonban a Bizottsdg 2019. majus 7-én
— jollehet korlatozottan — nyilvantartasba vette a kezdeményezést. A nyilvantartasba vételrdl
sz616 hatarozat® 1. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a javasolt polgari kezdeményezés
kapcsan tamogatd nyilatkozatok gydjthetdk, ,.tudomasul véve, hogy a kezdeményezés célja,
hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslatokat terjesszen eld a strukturalis alapok feladatai, elsddleges
célkitlizései és szervezése meghatarozasa érdekében, és feltéve, hogy a finanszirozandd
intézkedések az Unio gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziojanak megerdsitésehez vezetnek™.

Ezenkiviil a nyilvantartasba vételrdl szolo hatarozat (5) preambulumbekezdése kimondja, hogy
»la] SzerzOdések végrehajtdsa céljabol unids jogi aktusok fogadhatok el az Eurdpai Unid
mukodeésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 177. cikkének megfeleléen annak

a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai; az Eurdpai Birdsag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélkezési gyakorlata; az EUSZ 3. cikke; az EUMSZ 167. cikke.

4 A Bizottsag C(2013) 4975 hatarozata (2013. jalius 25.).

5 A Birésag 2019. marcius 7-i itélete, Izsak Balazs Arpad és Dabis Attila kontra Eurdpai Bizottsag, C-420/16. P,
ECLI:EU:C:2019:177. A Magyarorszag altal tamogatott szervezOk az eurdpai polgari kezdeményezés
nyilvantartasba vételének Bizottsag altali megtagadasarol szoldé hatarozat megsemmisitését kérték a
Torvényszeéktol (T-529/13. sz. ligy). A Torvényszék elutasitotta a kérelmet. A szervezdk ezt kovetéen
fellebbezést nyujtottak be az itélet ellen a Birosaghoz (C-420/16. P. sz. iigy), amely hatalyon kiviil helyezte a
Torvényszék T- 529/13. sz. ligyben hozott itéletét, és megsemmisitette a C(2013) 4975 bizottsagi hatarozatot.

6 A Bizottsag (EU) 2019/721 hatarozata (2019. 4prilis 30.) a ,,Kohézids politika a régidok egyenléségéért és
regionalis kultirdk fenntarthatosagaért” elnevezésii javasolt polgari kezdeményezésrdl (az értesités a C(2019)
3304. szdmu dokumentummal tortént), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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érdekében, hogy meghatarozzédk a strukturalis alapok feladatait, elsddleges célkitlizéseit €s
megszervezését, amely magéaban foglalhatja az alapok atcsoportositasat”.

Ennek megfeleléen az eurdpai polgari kezdeményezés Bizottsdg altali vizsgalata szigortian a
nyilvantartdsba vett tartalmon alapul, nem pedig altalaban véve a kezdeményezésben foglalt, a
szervezOi csoport altal meghatarozott célkitizéseken. Az eurdpai polgari kezdeményezés
korlatozott nyilvantartasba vételét a Torvényszék’ és a Birosag itélete® is megerdsitette.

A tamogatd nyilatkozatok tagallami hatosagok altali, 2022-ben véglegesitett ellendrzését
kovetden a szervezok 2025. marcius 4-én hivatalosan benyujtottdk az eurdpai polgari
kezdeményezést a Bizottsidghoz’. Ugyanezen a napon a Bizottsag kozzétette a kezdeményezés
érvényességét megerdsitd kozleményt az eurdpai polgari kezdeményezések nyilvantartdsaban. A
Bizottsaggal tartott 2025. marcius 25-1 taldlkozén és a taldlkozot kovetd irasbeli beadvanyban,
valamint az Eurdpai Parlament altal 2025. junius 25-én szervezett nyilvanos meghallgatason
részletesebben kifejtették a kezdeményezés célkitlizéseit. Ezenkiviil az Eurdpai Parlamentben
2025. jalius 10-én plenaris vitara keriilt sor az eurdpai polgari kezdeményezésrol.

Ez a kozlemény ismerteti a Bizottsag eurdpai polgari kezdeményezésrdl alkotott elemzését és
kovetkeztetéseit, valamint a kezdeményezésre valaszul az eurdpai polgari kezdeményezésrdl
sz0616 rendelet 15. cikkének (2) bekezdése szerint megtenni kivant 1épéseket.

2. HATTER
2.1. Hatalyos jogi keret
Unios kohézios politika

A 2021-2027-es programozasi iddszakra 392 millidrd EUR 0Osszegli teljes koltségvetéssel
rendelkezd kohézios politika az Eurdpai Unié f6 beruhazasi politikaja, amely a Szerzdédés
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidé megerdsitésére iranyulo célkitlizésének megvalositasara
iranyul.

Az EUMSZ 174. cikke értelmében az Unid a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése
érdekében elkotelezetten torekszik ,a kiilonbozé régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenldtlenségek és a legkedvezdtlenebb helyzetli régidk lemaradasanak csokkentésére”,
amelyek kozil ,kiemelt figyelemmel kell kezelni a videki térségeket, az ipari atalakulds altal
érintett térségeket és az olyan sulyos €s allandé természeti vagy demografiai hatranyban 1évo

7 A Térvényszék 2021. november 10- i itélete, Romania kontra Bizottsag, T-495/19, ECLI:EU:T:2021:781.

8 A Birosag 2024. februar 22-i itélete, Romania kontra Eurdpai Bizottsig, Magyarorszag, C-54/22. P,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/2387/0j.

Az eurdpai polgari kezdeményezést a polgari kezdeményezésrdl szolo, 2011. februar 16-i 211/2011/EU eurodpai
parlament és tanacsi rendelet (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01) (az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szolo elsd rendelet) alapjan vették nyilvantartasba. Az eurdpai polgari kezdeményezésrol
sz016 els6 rendelet nem hatdrozta meg azt a hatariddt, amelyen beliil a szervezdknek vizsgalat céljabdl be kellett
nyujtaniuk érvényes kezdeményezésiiket a Bizottsaghoz.
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régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hataron atnytlé
¢s a hegyvidéki régiok™.

A kohézids politika valamennyi unidés régidé javat szolgalja; célja a munkahelyteremtés
fellenditése, a vallalkozasok versenyképességének fokozésa, a gazdasagi ndvekedés eldsegitése
¢s a fenntarthat6 fejlodés elémozditasa, valamint az uniés polgarok életmindségének javitasa.

Megvalo6sitasa a 2021-2027-es programozasi idészakban négy elkiilonitett alap révén torténik: az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) valamennyi unids régio tarsadalmi és gazdasagi
fejlesztésére iranyuld beruhdzasokat szolgal; a Kohézios Alap (KA) az alacsonyabb
¢letszinvonalu unids orszdgokban torténd kornyezetvédelmi és kozlekedési beruhazasokért felel;
az Europai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) célja a munkahelyteremtés tamogatasa, valamint a
méltanyos és szocidlisan befogadd tarsadalom megteremtése az unids orszagokban; az Igazsagos
Atmenet Alap (IAA) pedig a klimasemlegességre vald atallas altal legérzékenyebben érintett
régiokat karolja fel.

Teriileti fokusz

A kohézids politika kialakitdsa erdteljesen teriileti fokuszu. A  kohézids politika
finanszirozasanak nagy része a kevésbé fejlett orszadgokra és régiokra 6sszpontosul, hogy segitse
Oket a novekedésben és a fejlettebb régiokhoz vald felzarkdzasban. A tovabbra is fennalld
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenldtlenségek csokkentése érdekében az EU minden
polgarnak segitséget nyujt, fliggetleniil att6l, hogy hol élnek, egyidejiileg novelve az Unid
novekedési potencialjat.

A kohézioés politika kiilonleges gondozasi vagy beruhdzasi eszkozoket is biztosit a teriiletek
szamara konkrét problémak kezelése érdekében. Ezek a hatar menti régiok és a hatarokon
atnyulo egyiittmiikodésben részt vevo teriiletek, a varosi tertiletek, tavoli, hegyvidéki, szigeti és
ritkan lakott tertiletek, valamint a legkiilsd régiok javat szolgaljak.

A legkiilsé régiok egyedi intézkedésekben és kiegészitd tamogatdsban részesiilnek, amelyek
célja a strukturalis tarsadalmi és gazdasagi helyzetiik és az EUMSZ 349. cikkében emlitett
tényezOkbdl adodo allandd korlatok ellenstilyozdsa. Az 1994. évi csatlakozdsi okmany
6. jegyzokonyveének 2. cikkében emlitett sulyos természeti vagy demografiai hatranyok
ellensulyozéasa céljabol a ritkan lakott északi régiok egyedi intézkedésekben és kiegészitd
finanszirozéasban részesiilnek.

A kohézios politika azonban nem kizarélag a teriileti tamogatasrol sz6l. Szamos teriileten fejt ki
jelentds hatast. Beruhazasai eldsegitik szamos unids szakpolitikai cél elérését, és kiegészitenek
mas unios szakpolitikdkat és alapokat, tobbek kozott az oktatdssal, a foglalkoztatassal, az
energiaval, a kornyezettel, az egységes piaccal, a kutatdssal és az innovacidval kapcsolatosakat.

A horizontadlis elvek tiszteletben tartasa

A kohézids politika végrehajtdsa soran teljeskortien tiszteletben kell tartani az unids
Szerzédésekben meghatarozott horizontélis elveket, nevezetesen a kdvetkezoket:

e Az EUSZ 2. cikke — meghatarozza azokat az alapvetd értékeket, amelyeken az EU alapul,
koztik az emberi méltosadg tiszteletben tartdsat, a szabadsdgot, a demokraciat, az



egyenldséget, a jogallamisagot €s az emberi jogokat. Hangsulyozza, hogy ezek az értékek
valamennyi tagallamban kozdsek, és a pluralizmuson, a megkiilonboztetésmentességen, a
tolerancian, az igazsagossagon, a szolidaritdson €s a nemek kozotti egyenldségen alapuld
tarsadalom alapjat képezik.

e Az EUSZ 3. cikke — felvazolja az EU atfogé célkitiizéseit, beleértve a fenntarthato fejlédést,
a tarsadalmi kohéziot és a szolidaritast.

e Az EUSZ 5. cikke — meghatdrozza a szubszidiaritas €s az aranyossag elvét, biztositva, hogy a
dontéseket az unids polgarokhoz a lehetd legkdzelebb hozzak meg.

e Az EUMSZ 10. cikke — eldirja, hogy az EU valamennyi szakpolitikajaban kiizdjon a
megkiilonboztetés ellen €s mozditsa el6 az egyenldséget.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) meghatarozza azokat a
jogokat, szabadsagokat és elveket, amelyek irdnyt szabnak az Eurdpai Unio politikdinak és
fellépéseinek. Csak annyiban kotelezd az unids intézményekre és a tagallamokra nézve,
amennyiben azok az uniés jogot hajtjak végre'®. Az Alapjogi Charta 21. cikke kifejezetten tilt
minden megkiilonboztetést, beleértve a nemen, fajon, borszinen, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazdson, genetikai tulajdonsdgon, nyelven, valldson vagy meggy6zddésen, politikai vagy
mas véleményen, nemzeti kisebbséghez tartozason, vagyoni helyzeten, sziiletésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapuldé megkiilonboztetést, valamint az
allampolgérsag alapjan torténd megkiilonboztetést az unids jog hatalyan beliil.

A kohézios politika jogi keretének fejlodeése

Az eurdpai polgari kezdeményezésre iranyuld javaslat nyilvantartidsba vétele iranti kérelem
2013. junius 18-1 benyujtasa ota a kohézids politikat szabalyoz6 jogi keret jelentds fejlodésen
ment keresztiil. E fejlemények eredményeképpen hatarozottan megerdsodtek a horizontalis elvek
tiszteletben tartdsaval kapcsolatos kotelezettségek, ndtt az Alapjogi Chartanak valdo megfelelés
biztositasa melletti elkdtelezddés, és javult a polgarok bevonasa.

A 2014-2020-as ¢és a 2021-2027-es programozasi iddszakban bevezetett legfontosabb
fejlemények a kovetkezok:

¢ A horizontélis elvek fokozott tiszteletben tartasa, beleértve a megkiilonboztetésmentességet:
kifejezett kovetelményeket vezettek be a Bizottsdg és a tagallamok szamara, hogy tegyék
meg a megfeleld Iépéseket a megkiilonboztetés megeldzése érdekében a programok
elokészitése és végrehajtisa sordn (az 1303/2013/EU rendelet'! 7. cikke, 9. cikkének
(9) bekezdése, 15. cikke (2) bekezdésének iii. pontja, 96. cikke (4) bekezdésének a) pontja,

10" Az Alapjogi Charta 51. cikke.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurépai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra ¢és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozods rendelkezések megallapitasarol, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Haladszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet  hatdlyon  kivil  helyezésér6l (HL L 347., 2013.12.20.,, 320.0., ELIL https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13?¢liuri=eli%3 Areg%3A2017%3A825%3A2018-11-13&locale=hu).
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96. cikke (7) bekezdésének b) pontja és 125. cikke (3) bekezdésének a) pontja, valamint az
ugyanazon rendelet XI. mellékletének II. részében foglalt, a megkiilonboztetésmentességre
vonatkozé 4ltalanos elézetes feltételrendszer; tovabba az (EU) 2021/1060 rendelet!”
9. cikkének (3) bekezdése, 22. cikke (3) bekezdése d) pontjanak iv. alpontja és 73. cikkének
(1) bekezdése).

e Erdsebb biztositékok az Alapjogi Chartanak valdé megfelelés biztositasa érdekében: a 2021—
2027-es programozasi iddszakot az alapvetd jogok tiszteletben tartdsara és az Alapjogi
Chartanak val6 megfelelésre vonatkozo biztositékok erdsitése jellemzi, amint azt az (EU)
2021/1060 rendelet III. mellékletében foglalt horizontalis feljogosité feltételek, tobbek kozott
»Az Alapjogi Charta hatékony alkalmazéasa és végrehajtasa” megnevezésii horizontalis
feljogosito feltétel, valamint az Alapjogi Charta teljesitésének nyomon kovetésére szolgalo,
ugyanazon rendelet 15. cikkében meghatarozott mechanizmus is bizonyitja.

e A polgarok fokozott bevonasa: a polgaroknak szdmos fejleménynek koszonhetéen jobb
lehetdségeik lettek a nemzeti hatésagokkal vald egyiittmiikodésre, tobbek kozott olyan
intézkedések bevezetése révén, amelyek biztositjdk az alapokkal kapcsolatos panaszok
hatékony kivizsgalasat (az 1303/2013/EU rendelet 74. cikkének (3) bekezdése és az (EU)
2021/1060 rendelet 69. cikkének (7) bekezdése), a partnerek bevonasat (az 1303/2013/EU
rendelet 5. cikke és az (EU) 2021/1060 rendelet 8. cikke), valamint az atlathatosag jelentds
novelését, ami jobb hozzaférést biztosit a polgarok szaméra az informacidkhoz (lasd példaul:
az 1303/2013/EU rendelet 5. cikke (3) bekezdésének a) pontja, 14. cikkének (2) bekezdése,
26. cikkének  (2) bekezdése, 34.cikke (3) bekezdésének b) pontja, 48. cikkének
(1) bekezdése, 115. cikke és 125. cikke (3) bekezdésének a) pontja, valamint az (EU)
2021/1060 rendelet 38. cikkének (2) ¢és (4) bekezdése, 42.cikkének (5) bekezdése,
43. cikkének (4) bekezdése, 44. cikkének (7) bekezdése, 45. cikkének (3) bekezdése, 46—
50. cikke és 73. cikkének (1) bekezdése).

A kulturalis és nyelvi sokszintiség és a megkiilonboztetésmentesség tiszteletben tartdsa

A kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartdsa az Eurdpai Unid egyik
alapértéke, amelyet az EUSZ 2.cikke!® kifejezetten megemlit. Hasonloképpen a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint a kulturalis és nyelvi sokféleség megdrzése az
Uniénak az EUSZ 3. cikke (3) bekezdésében'* meghatarozott f6 célkitlizései kozé tartozik.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurdpai
Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozd ko6zos rendelkezések, valamint az eldbbiekre és a
Menekiiltligyi, Migracids és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénziigyi szabalyok megéllapitasarol (HL L 231.,
2021.6.30., 159. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1060/0j).

Az EUSZ 2. cikke: ,,Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma,
a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a n6k és a férfiak kdzotti egyenldség tarsadalmaban.”

4 Az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése: ,,Az Unié egy belsd piacot hoz létre. Az Unié Eurdpa fenntarthato
fejlodéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott gazdasiagi ndvekedésen, arstabilitison és magas
versenyképességll, teljes foglalkoztatottsagot €s tarsadalmi haladast célul kitiizé szocialis piacgazdasagon alapul,
amely a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitasaval parosul.



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=hu

Ezenkiviil az Alapjogi Charta 21. cikkének (1) bekezdése kifejezetten tiltja a nemzeti
kisebbséghez tartozason alapuld barmely hatranyos megkiilonboztetést.

Ezek az elvek a cselekvési tertilettdl fiiggetleniil valamennyi unios szakpolitikara €s intézkedésre
vonatkoznak, igy a kohézios politikdra is. A tagallamokat ezek az Alapjogi Charta 51. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban hasonloképpen annyiban kdotik, amennyiben a kohézids politika
keretében végrehajtott intézkedéseik az unios jog végrehajtasat foglaljak magukban. Azokban az
esetekben, amikor nem az unids jogot hajtjdk végre, tovabbra is a tagallamok rendelkeznek
altalanos hataskorrel arra, hogy az alkotmanyos rendjiilk szerinti kotelezettségeiknek ¢és a
nemzetk6zi megéllapodasokbol eredd kotelezettségvallaldsaiknak megfeleléen dontéseket
hozzanak a kisebbségekrol. E tekintetben tovabbra is az Eurdpa Tanacs altal létrehozott
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja és a nemzeti kisebbségek védelmérodl szold
keretegyezmény képezi a nemzetkdzi jog vonatkozd jogi keretét azon tagéallamok szamara,
amelyek alairtak és ratifikaltak ezeket a megallapodasokat.

A 2021-2027-es programozasi iddszakban az (EU) 2021/1060 rendelet 9. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban mind a tagallamoknak, mind a Bizottsdgnak megfeleld 1épéseket
kell tenniiik annak érdekében, hogy a programciklus valamennyi szakaszdban — a programok
elokészitésétol az értékelésig — megeldzzék a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, vallason
vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, ¢életkoron vagy szexudlis iranyultsigon alapuld
barmilyen hatrdnyos megkiilonboztetést. A tagallamoknak az egyenlOséget, a befogadast és a
megkiilonboztetésmentességet biztositd tevékenységeket kell belefoglalniuk a programjaikba'®.

Ezen talmenden az alapok nem tdmogathatnak olyan intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a
szegregacid vagy a kirekesztés barmely formajahoz, és az (EU) 2021/1060 rendelet 73. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban az iranyit6é hatdosdgoknak a miiveletek kivalasztdsakor atlathato és
megkiilonboztetésmentes kritériumokat és eljarasokat kell megallapitaniuk és alkalmazniuk,
biztositva az akadalymentességet a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, valamint a nemek
kozotti egyenldséget és az Alapjogi Chartaval vald 6sszhangot.

Megosztott iranyitas

A kohézios politikai alapokhoz rendelt unids koltségvetést a koltségvetési rendelet!'® 62. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaval dsszhangban megosztott irdnyitas keretében hajtjak végre. Ez azt

jelenti, hogy a Bizottsag és a tagallamok kozdsen felelnek az alapok végrehajtasaért, valamint az
unios szabalyoknak és elveknek vald megfelelés biztositasaért.

Az Unid eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast. Az Unié kiizd a tarsadalmi kirekesztés ¢és
megkiilonboztetés ellen, és eldmozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a ndk és férfiak kozotti
egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét.
Elomozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, valamint a tagallamok kozotti szolidaritast.
Az Unid tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturalis
orokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.”

15 Az (EU) 2021/1060 rendelet 22. cikkének (3) bekezdése d) pontjanak iv. alpontja.

16 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unié 4ltaldnos
koltségvetésére  alkalmazandd  pénziigyi  szabalyokrél  (HL L, 2024/2509, 2024.9.26., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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A megosztott irdnyitas keretében a tagallamok feleldsek a programok megfeleld teriileti szinten
torténd elokészitéséért és végrehajtasaért, Osszhangban az intézményi, jogi és pénziligyi
keretiikkel.

A 2021-2027-es programozasi iddszak kezdetén a Bizottsag és az egyes tagallamok partnerségi
megallapodast kotottek. Ez a stratégiai dokumentum meghatdrozza a kohézids politikai
finanszirozds nemzeti szintli elosztasanak ¢s felhasznalasanak modjat, tiikkr6zve az egyes
tagallamok sajatos fejlesztési prioritasait és kihivasait.

A partnerségi megallapodasokra épitve a Bizottsag ezt kdvetden jovahagyta a tagallamok altal
benyujtott egyedi programokat. Ezek a programok a regionalis igényekhez igazodnak, €s a helyi
hatosagokkal ¢és az érdekelt felek széles korével szoros egylittmiikodésben keriilnek
kidolgozasra, biztositva, hogy alkalmasak legyenek a konkrét regionalis és agazati kihivasok
kezelésére.

E programok végrehajtasara egyértelmiien meghatarozott szabalyok és eljarasok vonatkoznak,
amelyek biztositjdk az atlathatdsagot, az elszdmoltathatosagot és az unids beruhazasok helyben
torténd tényleges megvaldsitasat.

Partnerség és tobbszintii kormanyzds

A partnerség a kohézidés politika egyik alappillére. Eldirja a tagallamok szamara, hogy
biztositsdk a kiilonb6zé kormanyzati szintek hatosagai és az érdekelt felek széles kore kozotti
szoros egylttmikodést. Az (EU) 2021/1060 rendelet 8. cikkének (1) bekezdésében
részletezetteknek megfelelden a partnereknek magukban kell foglalniuk a kovetkezdket:
regiondlis, helyi, varosi és egyéb hatosdgok; gazdasagi €s szocidlis partnerek; adott esetben
kutatoszervezetek és egyetemek; valamint a civil tarsadalmat képviseld érintett szervezetek,
példaul kornyezetvédelmi partnerek, nem kormanyzati szervezetek, €s — ami a szoban forgod
igyben még fontosabb — a tarsadalmi befogadas, az alapvetd jogok, a fogyatékossaggal él6
személyek jogai, a nemek kozotti egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség eldsegitéséért
felelds szervezetek, amibe beletartozhatnak a kisebbségek érdekeit képviseld szervek is.

A partnerség elvének célja a kozosségek segitése a sziikségleteik jobb azonositasanak
eldsegitésével, ami erdsebb kollektiv elkotelezettséget eredményez a kohézids politikai
programok célkitlizéseinek megvalositasa irant, és erdsiti a felelésségtudatot az érintett partnerek
korében. Hozzéjarul tovabba a kozos eurdpai értékek iranti timogatas megerdsitéséhez is azaltal,
hogy tajékoztatast nyljt arrol, hogy miként segit a kohézids politika megérteni és megoldani a
helyi problémaékat, kozelebb hozva ezaltal az Uniét az emberekhez!”.

17 A Régiok Eurdpai Bizottsaganak véleménye (2021),A helyi és regionélis dnkorményzatok hatékony bevonésa a
2021-2027-es idOszakra vonatkozo partnerségi megallapodasok és operativ programok elokészitésébe | Régiok
Eurdpai Bizottsaga (europa.cu).
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A partnerség kulcsfontossagi szerepét 2014-ben az eurdpai partnerségi magatartasi kodex is
megerdsitette!S, amely egyértelmii irdnymutatast nytjtott a tagallamoknak arra vonatkozdan,
hogy miként lehet kell6 idoben, érdemben és atlathatdé modon bevonni az érintett partnereket. A
kodex értelmében kiemelt figyelmet kell forditani azokra a csoportokra, amelyek, noha hatassal
lehetnek rajuk a programok, nehezen képesek befolydsolni azokat; kozéjiik tartoznak
mindenekel6tt a leginkdbb veszélyeztetett és legmarginalizaltabb kozosségek, amelyek esetében
a legnagyobb a diszkriminaci6 vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazata!®. Ez magaban foglalja
annak kifejezett elismerését, hogy a marginalizalt csoportok képviseldinek bevondsa
elengedhetetlen a befogadasukat célzo kohézios politikai intézkedések hatékony végrehajtasahoz
¢s nyomon kdvetéséhez.

Tovébba az (EU) 2021/1057 rendelet® (a tovabbiakban: ESZA+ rendelet) 9. cikke értelmében a
tagallamok kotelesek az egyes programokon beliil az ESZA+ megosztott iranyitasi aga
keretében rendelkezésiikre allo forrasokbol megfeleld dsszeget elkiiloniteni a szocialis partnerek
¢s a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitésére. Amennyiben a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalmi szervezetek kapacitasépitését egy, az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdésével és
148. cikkének (4) bekezdésével 0Osszhangban elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlas
meghatarozza, az érintett tagallam az ESZA+ megosztott iranyitasu dga keretében rendelkezésére
allo forrasok legalabb 0,25 %-anak megfeleld Osszeget erre a célra allokal. A civil tarsadalmi
szervezetek kozé tartozhatnak a nyelvi €s kulturalis kisebbségek képviseldi, ezaltal biztositva e
csoportok tdmogatasat képzések, haldzatépités, a szocidlis parbeszéd elémozditisa és a szocialis
partnerek altal kozosen végzett tevékenységek révén.

Feljogosito feltételek

Az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartdsba vétele irdnti kérelem benyujtisa Ota a
feljogositod feltételek a kohézids politika kulcsfontossagl részévé valtak, hozzajarulva annak
biztositasdhoz, hogy a forrasok hatékony ¢és eredményes felhasznéalasahoz sziikséges
kovetelmények teljesiiljenek. A 2014-2020-as ,.elézetes feltételrendszer” fogalmara épitve a
2021-2027-es programozasi 1idOszak egésze sordn tiszteletben kell tartani a kiadasok
visszatéritésére feljogositd feltételeket. Az egyes feljogositd feltételek teljesitésére vonatkozod
kritériumokat az (EU) 2021/1060 rendelet I11. és IV. mell¢klete hatarozza meg.

A feljogosito feltételeknek két tipusa van:

o Horizontalis feljogosito feltételek, amelyek valamennyi kohézids politikai programra
vonatkoznak, €s az alapvetd szabalyozasi keretekhez kapcsolodnak. Ezek egyike az Alapjogi
Charta hatékony alkalmazasara és végrehajtasara vonatkozo horizontalis feljogosito feltétel.
Ez elbirja a tagallamok szdmara olyan hatékony mechanizmusok alkalmazasat, amelyek

18 A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete (2014. januar 7.) az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok keretében megvalositott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartasi kodexrél (HL L 74.,
2014.3.14., 1. o., ELL:http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).

19 A 240/2014/EU felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet (4) preambulumbekezdése, 3. cikke (1) bekezdése
¢) pontjanak ii. alpontja, 4. cikke (1) bekezdése c) pontjanak iii. alpontja és 6. cikkének f) pontja.

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis Alap Plusz
(ESZA+) létrehozasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30.,
21.0.).
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biztositjak, hogy a programok a programozas ¢és a végrehajtas valamennyi szakaszidban
megfeleljenek az Alapjogi Chartanak.

e Az ERFA-ra, az ESZA+-ra és a Kohézios Alapra vonatkozo6 tematikus feljogositd feltételek
foként egyedi szakpolitikai vagy stratégiai keretekhez kapcsoldodnak. Ilyenek példaul ,,a
romak befogadasara vonatkozd nemzeti stratégiai szakpolitikai keret” és ,,a tarsadalmi
befogadasra és a szegénység csOkkentésére iranyuld nemzeti stratégiai szakpolitikai keret”
tematikus feljogosito feltétel.

A feljogositd feltételek nemcsak a beruhazasok eredményes ¢és hatékony végrehajtasanak
elofeltételei, hanem a tagallamokon beliili reformok hatékony elémozditéi is lehetnek,
0sztondzve olyan szilard iranyitasi strukturdk és célzott nemzeti vagy regiondlis stratégiak
kidolgozasat, amelyek fokozzak a kohézids politikai beruhdzasok altalanos hatasat, és biztositjak
azok Osszehangolasat az Eurdpai Unio alapvetd értékeivel, elveivel és célkitlizéseivel.

A kohézios alapok elosztasa és a tamogathato régiok

A 2021-2027-es programozasi iddszakban az unios kohézios politikai finanszirozas orszadgok ¢és
régiok kozotti elosztasdra haszndlt modszert az (EU) 2021/1060 rendelet XXVI. melléklete
részletezi. Az elosztds objektiv és Osszehasonlithatd NUTS 2 szintli mutatokon alapul.
Valamennyi eurdpai régié jogosult kohézids politikai tdmogatasra, ugy, hogy a finanszirozas
volumene tiikrzi a régiok fejlettségi szintjét és tarsadalmi kihivésait.

A moddszer f6 mutatodja a régiok fejlettségi szintje, néhany eltéréssel a kevésbé fejlett, az dtmeneti
¢s a fejlettebb régiok kategoridi kozott. A kevésbé fejlett régiok egy fore jutdé GDP-je nem éri el
az unios atlag 75 %-at, az atmeneti régiok egy fore jutd6 GDP-je az unids atlag 75 %-a és 100 %-a
kozotti, a fejlettebb régiok egy fore jut6 GDP-je pedig meghaladja az unios atlag 100 %-at. Az
egyes régiok életszinvonalbeli kiilonbségét az egy fore jutd (vasarloerd-egységben (PPS)
kifejezett) GDP alapjan szamitjak ki, figyelembe véve a népességet €s a nemzeti jolétet. Ezt
kovetden szamos tovabbi mutatét hasznalnak, amelyekkel a régiok helyzete szerint
finomhangoljak az elosztast. Ezek a mutatok tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti és demografiai
kihivasokat tiikroznek: munkanélkiiliség, ifjusagi munkanélkiiliség, alacsony iskolazottsagi szint,
iiveghazhatasugaz-kibocsatas, kiilsd migracid. Az egyes tagallamoknak jaré tdmogatas az egyes
tamogathatd régiok szamara nyujtott tdmogatasok Osszegével egyenld. Az egyes tagallamok
szamara elkiilonitett végleges allokéciora fels6 hatarérték szabhaté meg a teljes GDP-jiik eldre
meghatarozott szazalékaban, annak biztositasa érdekében, hogy a tagallam megfelelden fel tudja
hasznalni az elkiilonitett unids forrasokat. Ez a vasarloeré-egységben kifejezett, egy fore jutd
atlagos unids GNI 55 %-a alatti régiok esetében a GDP 2,3 %-4ban meghatarozott aranytol a
vasarloer6-egységben kifejezett, egy fore jutd atlagos unids GNI 68 %-a feletti régidk esetében
meghatarozott 1,5 %-ig terjed.

A nemzeti allokéacidkat régiokategorianként Osszesitik (kevésbé fejlett, atmeneti, fejlettebb). A
tagallamoknak némi rugalmassig mellett’! tiszteletben kell tartaniuk a régiok e harom

2 Annak érdekében, hogy a tagallamok kelld rugalmassigot kapjanak a megosztott iranyitast allokéacidik
végrehajtasa sordn, lehetdség van bizonyos szintii finanszirozas atcsoportositidsara az alapok kozott, valamint a
megosztott iranyitast €s a kozvetlen és kozvetett irdnyitast eszkozok kozott, az (EU) 2021/1060 rendelet
26. cikkében eldirtak szerint.
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kategoridja szamara elkiilonitett Osszegeket. Ez azt hivatott biztositani, hogy a forrdsok az
EUMSZ-ben foglalt, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségek csokkentésére irdnyuld
kohézids politikai célkitlizésekkel 6sszhangban a legkevésbé fejlett régidokra d6sszpontosuljanak.

E célbol a régiok unids szinti meghatdrozasa a régioknak az 1059/2003/EK rendelettel?
létrehozott, legutobb a 2022. december 26-i (EU) 2023/674 felhatalmazéason alapuld bizottsagi
rendelette]l feliilvizsgalt k6zos osztalyozéasi rendszerén alapul. A teriileti egységek NUTS-
osztalyozasat a ,koOzigazgatasi egységek” alapulvételével hatarozzak meg — amely olyan
kozigazgatasi hatosaggal rendelkezd fOldrajzi teriiletet jelent, amely a tagéllam jogi ¢és
intézményi keretén beliil rendelkezik az adott teriiletre vonatkozd kozigazgatasi vagy politikai
dontéshozatali hataskérrel —, valamint az 1059/2003/EK rendelet®* 3. cikkének (2) bekezdésében
szereplO tablazatban meghatarozott népesség-kiiszobértékek (osztalyozasi kritériumok) alapjan.
Amennyiben egy tagallamban nem Iétezik megfeleld méretii kozigazgatasi egység egy adott
NUTS-szintre, akkor ezt a NUTS-szintet megfelelé szamu, egymadssal hataros, meglévo kisebb
kozigazgatdsi egység Osszevonasaval kell képezni. Az igy keletkezett nem kozigazgatasi
egységeknek altalaban véve meg kell felelniik az 1059/2003/EK rendelet 3. cikkének
(2) bekezdésében meghatarozott népesség-kiiszobértékeknek. Egyes esetekben azonban —
kiilonosen a szigeteken és a legkiilsd régiokban — sajatos foldrajzi, tarsadalmi-gazdasagi,
torténelmi, kulturalis vagy kornyezeti koriilmények miatt el lehet térni a fenti kiiszobértékektol,
Osszhangban az 1059/2003/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésével. Ezekben az esetekben a
tagallamok figyelembe veszik az 1059/2003/EK rendelet céljat, nevezetesen a kiilonbozo
kozigazgatasi egységek fejlettségi szintjére vonatkozo statisztikdk Osszehasonlithatdésdganak
biztositdsat. Ezenkiviil, amennyiben az emlitett rendelkezés gy rendelkezik, hogy a nem
kozigazgatasi egységek foldrajzi, tarsadalmi-gazdasagi, torténelmi, kulturdlis vagy kornyezeti
koriilmények miatt eltérhetnek a jogszabalyban meghatdrozott népesség-kiiszobértékektol, ez
csak azokra a nem kozigazgatasi egységekre vonatkozik, amelyek maguk is az érintett
tagallamokban meglévl kozigazgatasi egységek pusztan statisztikai céli Osszevondsanak
felelnek meg, anélkiil hogy ez barmilyen mdédon a szoban forg6 tagallamokban fennall6 politikai,
kozigazgatasi €s intézményi keret modositasahoz vezetne.

Az 1059/2003/EK rendelet 5. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban elvben a NUTS-
osztalyozast legkorabban haromévente lehet modositani, kivéve, ha egy tagéllam vonatkozd
kozigazgatasi szerkezetét jelentOsen atalakitjdk, amely esetben az ilyen modositasok rovidebb
1d6kozonként is elfogadhatok. E modositasok a teriileti egységekben a tagallamok
kezdeményezésére bevezetett valtozdsokon alapulnak. A Bizottsag csak azt kovetden rendelkezik
hataskorrel arra, hogy a 7a.cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el az 1059/2003/EK rendelet 1. mellékletében szerepld NUTS-osztalyozas mddositasa
c€ljabol, miutdn az érintett tagallam kozolte a Bizottsaggal ezeket a valtozasokat.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete (2003. majus 26.) a statisztikai célu teriileti egységek

némenklatirajanak (NUTS) 1étrehozasar6l (HL L 154., 2003.6.21., 1. 0.).

Adott tagallamban a meglévd kozigazgatasi egységek egyes osztalyai népességének a megfelel6 NUTS-szint
meghatarozasdhoz megéllapitott kiiszobértékeken beliil kell lennie: a NUTS 1 esetében 3 millié és 7 millio
kozott; a NUTS 2 esetében 800 000 és 3 millio kozott; a NUTS 3 esetében pedig 150 000 és 800 000 kozott.
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2.2. A jelenlegi uniés szakpolitikai hattér
Finanszirozasi lehetéségek az ERFA keretében

Az emberek és a régiok életének Europa-szerte torténd javitdsdhoz vald hozzajaruldsra irdnyuld
erofeszitések részeként a kohézids politika fontos szerepet jatszik a kisebbségek ¢és a
marginalizalt csoportok tamogatasaban. A 2021-2027-es programozasi idészakban az ERFA-bol
mintegy 19 milliard EUR-t kiilonitettek el az inkluziv ndvekedés altal érintett teriiletekre, tobbek
kozott a marginalizalt csoportok bevonésara.

Az infrastruktara-fejlesztés, a felszerelések ¢és a hatdrokon atnyuld egylittmikodés révén a
kohézios politikai programok keretében nytjtott ERFA-tdmogatas megerdsiti a tagallamok ¢€s a
régiok erOfeszitéseit a marginalizalt kozosségek tarsadalmi-gazdasagi befogadasanak
elémozditasa, valamint a mindségi ¢és inkluziv szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés
biztositasa érdekében a foglalkoztatds, az oktatas €és képzés, a lakhatas, az egészségligyi ellatas, a
szocialis és tartds apolas-gondozas, valamint a kultra terén (az (EU) 2021/1058 rendelet** 3.
cikke (1) bekezdésének d) pontja).

Az intézkedéseknek célja tovabba a helyi igények kielégitése. E c€lbol a beruhazasok regionalis
vagy helyi stratégidk részét is képezhetik, beleértve a fenntarthatd fejlédési stratégiakat vagy mas
teriileti eszkozoket is.

A kohézids politika ezenkiviil megerdsitette a kultura és a kulturalis 6rokség atalakitod erejének
elismerését, valamint a tarsadalmi befogadas eldmozditdsdban és az eurdpai régiok
sokszinliségének védelmében betoltott szerepét. A 2021-2027-es programozasi iddszakban az
ERFA-bol 6sszesen 5,2 milliard EUR-t kiilonitettek el kozvetleniil a kultarat és az Orokséget
célzo beavatkozasokra.

E tamogatds keretében nagy figyelmet forditottak a kultardhoz valé egyenld hozzaférés
biztositasara, valamint a kulturalis sokszinlis€ég, a tarsadalmi befogadas és a jobb foglalkoztatasi
lehetdségek eldmozditasara. A konkrét intézkedések kozé tartozik a kulturdlis Orokség
megorzése €s hasznositasa, 0 kulturdlis szolgaltatasok és felszerelések kifejlesztése, valamint a
hatarokon atnyul6 kulturalis egylittmiikodés.

A regionalis nyelvi és kulturdlis orokség tamogatdsanak egyik példdja a Hargita megye
talnyomorészt magyar ajki Csikszentimre telepiilésén talalhatd Henter-ktria> helyreallitasa. A
Romaénia 2014-2020 kozotti idOszakra vonatkozo regionalis operativ programja keretében
finanszirozott projekt célja a helyi identitds megerdsitése és a turizmus eldmozditdsa volt a
hagyomanyos kézmiivesség ¢€s inkluziv kulturdlis tevékenységek révén. A feljitott kuria
jelenleg a magyar 6rdkséget linnepld interaktiv kidllitdsoknak és rendezvényeknek ad otthont,
ideértve a kisebbségi magyar kozosségek kézmiives bemutatdit és néptanceldadasait. Kiilonos
figyelmet forditanak a befogadésra, befogado teret kinalva a hatranyos helyzeti gyermekek és a
fogyatékossaggal €10 személyek szamara az orokséggel vald kapcsolodashoz. A helyi lakosok
aktiv szerepet jatszanak a személyes tOrténetek Osszegylijtésében €s azoknak a generdcidkon

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol és a Kohézids Alaprol (HL L 231.,2021.6.30., 60. o.).
%5 https://www.henter.ro/?lang=en.
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ativeld tudatossagnovelésre vald felhasznalasaban. A projekt modellé valt Romaniaban a magyar
tobbségli kozosségek szdmara, bemutatva, miként mozdithatja el az 6rokség helyreallitisa a
kulturalis alkotast, a befogadast és a fenntarthato vidékfejlesztést.

Finanszirozasi lehetoségek az Interreg osszefiiggésében

A 2021-2027-es programozasi iddszakban 86 Interreg program kinal lehetdséget a regionalis
hatosagok, a gazdasagi és tarsadalmi érdekelt felek, valamint a civil szervezetek képviseldi
szamara az EU bels6 ¢és kiilsé hatarain atnylo egyiittmiikodésre. A helyi alapti megkozelitésen
alapuld Interreg tdmogatast nyqjt a kulturalis és nyelvi cserékhez a helyi 6rokség és kozosségek
elémozditasa, a befogadobb és egységesebb Eurdpa tdmogatasa, valamint az egyiittmikodési
kapacitast alddso akadalyok felszdmolasa érdekében.

Ebben az Osszefliggésben a legfontosabb ERFA-el6iranyzatok a kovetkezdk: 1,2 millidard EUR a
4.6. szamu egyedi célkitlizés keretében a turizmusra és a kulturara; 50 milli6 EUR a 4.3. szamu
5.szamu szakpolitikai célkitlizés keretében a hatarokon atnyuld integralt teriileti stratégiak
tdmogatasara. Emellett 1,5 millidrd EUR-t kiilonitettek el az egylittmiikodés irdnyitasanak
javitasara, amely magéban foglalja a bizalomépitést, a részvételen alapul6 és az emberek kozotti
megkozelitéseket, az intézményi kapacitasépitést és a hatdrokkal kapcsolatos akadalyok
kezelését.

A kisebbségek védelmére, valamint a regiondlis nyelvi és kulturdlis jellemzék megdrzésére
iranyulo projektekre példaként szolgalnak a kovetkezok:

- A Duna Régi6é Program (2021-2027) ,,A kultira és a fenntarthatd turizmus szerepének
erésitése a gazdasagfejlesztésben, a tarsadalmi befogadas és a szocidlis innovacié terén”
egyedi célkitiizés keretében. Ez finanszirozza a ,,Nemzetiségi €és helyi konyhamiivészetet
bemutatd gasztroutvonal a Duna régioban”?® elnevezésii projektet, amely 30 etnikai csoportra
(koztik a zsido Orokségre €s a sulyosan marginalizalt roma kozosségekre), a helyi
gasztrondmiai Orokségre (és azon beliil a borkultirara), valamint a foldrajzilag tavoli és
elmaradott kozosségek oOrokségére iranyul, jelentds gazdasagi lehetdségeket biztositva a
vidéki teriiletek és a kistelepiilések szdmara. A gasztroutvonal ezéltal lehetdvé teszi a Duna
régid szamara, hogy kiaknazza pezsgd €s sokszinli etnikai tajképét, gazdag és Osszetett
torténelmét és kulturalis hagyomanyait.

- A 2014-2020-as programozasi idészakban az Interreg Nord (SE-FI-NO) program egyedi
célkitlizéseket hatarozott meg a szdmi nyelvek megdrzésére és fejlesztésére vonatkozoan,
tobbek kozott a hagyomanyosan ezen a teriileten €16 Oslakos szami nép korében. Harom
projektet érdemes megemliteni:

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
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- Giellagaldu?”: a projekt célja az volt, hogy Finnorszag, Svédorszag és Norvégia
kiilonboz6 4dgazataiban erdsitse a szami nyelvek haszndlatat a sziikséges terminoldgia
¢€s szokincs, a szami nyelvek hasznalatara vonatkoz6 10j standardok, valamint a szami
nyelvek hasznéloinak nyujtott tanacsadas révén.

- Plupp®®: a projekt célja 50 elbadas oktatasi szintérként torténd megvaldsitdsa volt,
ahol a miivészeti élmény a szami nyelv és kultira atadasat hivatott szolgdlni. A
projekt eredményeként megsziiletett a ,,Plupp torténete” cimi, 6-10 év kozotti
gyermekeknek sz6l6 zenés-dramatikus abrazolés, amely egyszerli pedagdgiai jellegii
¢s szorakoztaté megkozelitésben mutatja be a természetet szami szemszogbol.

— Deanuleagis samastit?’: a projekt célja, hogy halozatot hozzon létre a Tana folyo

volgyének nyelvi kozpontja szamdra, amely ndveli a szdmi nyelv haszndlatit a
kiilonb6z6é hatarokon atnyuld nyelvi szintereken, egyidejileg pedig elomozditja a
kulturalis 6rokséggel kapcsolatos ismeretek generaciok kozotti dtadasat.

- A 2021-2027-es programozasi idészakban a szami egyiittmiikodés az Interreg Aurora (SE-
FI-NO) program szerves részét képezi.

Az ,Egy polgarokhoz kozelebb all6 Europa” elnevezést 0j 5. szakpolitikai célkitiizés szintén

relevans lehetdségeket biztosit a kulturdlis 6rokség €s a kulturdlis sajatossdgok tdmogatasara. A

helyi kozosségek szamos integralt teriileti stratégidt alakitottak ki a kozigazgatasi hatarokon

tulmenden, hogy eldmozditsdk a részvételi folyamatokat és a helyi kezdeményezéseket a

kiilonb6z6 funkcionalis teriileteken, az igynevezett ,,é16 medencékben”.

A Spanyolorszag—Franciaorszag—Andorra egyiittmiikodési program (POCTEFA) keretében
példaul a regiondlis kultirdkkal az elfogadott Ot integralt stratégia koziil kiillondsen kettd
foglalkozik:

- A nyugati funkcionalis teriiletekre vonatkozo stratégiat (AFOMEF)* az ,,Uj-Aquitania
Euskadi Navarra” eurorégio europai teriileti tarsuldsa (ETT) tamogatja. Célja a jobb és
fenntarthatobb regionalis mobilitds és kozlekedés, az integraltabb helyi munkaerdpiac és a
kiterjedt tobbnyelviiség utjaban allo, tovabbra is fennall6 akadalyok lekiizdése azaltal, hogy
megerdsiti a baszk nyelv k6zos nyelvként vald hasznalatat.

- Az BsCaT-stratégiat’! (kataldn hatarokon atnyulo térség) Pyrénées-Orientales megye (vezetd
partner), a Generalitat de Catalunya és a Diputacié de Girona hajtja végre azzal a céllal, hogy
megerdsitse a meglévd €16 medencék kozotti kolcsonhatasokat, €és javitsa a lakosok
életmindségét, harom dimenzidra dsszpontositva: stabil és tdmogatd egyiittmiikodési keret; a

27 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.

28 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
2 https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.

30 https://www.afomef.eu/fr/accueil.

31 https://www.poctefa.eu/ft/proyectos/efa002-00-id-escat/.
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tertilet reziliensebbé tétele az éghajlatvaltozassal szemben; a hatarokon atnyulo teriilethez
tartozas érzése €s a civil tarsadalom aktiv részvétele.

Ezen tulmenden a 2021-2027-es programozasi idoszakra vonatkozé (EU) 2021/1059 Interreg-
rendelet’? egyedi rendelkezéseket allapitott meg (24. és 25. cikk) a kisebb és konnyebben
végrehajthato kis 1éptékii projektek tamogatasara, amelyek kulcsfontossagu eszkozt jelentenek az
olyan 1ij tipusu végsé cimzettek® részvételének Osztonzéséhez, akik esetleg nem rendelkeznek
elOzetes tapasztalattal az Interreg vagy altaldnosabban az unids finanszirozas keretében folytatott
egylittmiikodés terén, mint példaul:

- civil tarsadalmi szereplok, akik innovaciokat ¢és Uj dinamikdkat vihetnek be az
egylittmikodésbe,

- helyi Onkorményzatok, iskoldk és egyesiiletek, amelyek gyakran ki vannak zarva a
hagyomanyos unids finanszirozasi rendszerekbdl, mivel nem rendelkeznek informaciokkal
vagy er6forrasokkal azok kezeléséhez,

- maguk a polgarok, lehetévé téve szamukra, hogy megtapasztaljdk az eurdpai politika
mindennapi életiikre gyakorolt kézzelfoghatd hatasat, és magukénak érezzék a helyi térségiik
jovobeli projektjeit.

Bar a programozési idészak még folyamatban van, 110 millio6 EUR-t mar elkiilonitettek az
emberek kozotti tevékenységekre, a kapacitasépitésre és bizalomépitésre, a polgarok bevonasara,
kisérleti  Otletek  tesztelésére, valamint kozosségvezérelt ¢és  alulrél  szervezddd
kezdeményezésekre.

Finanszirozasi lehetoségek az ESZA+ keretében

Az emberekbe torténd beruhdzés és a szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtdsanak 6 unids
eszkozeként az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) tdmogatja, kiegésziti és hozzaadott
értékkel noveli a tagallami politikakat, hogy garantdlja az esélyegyenldséget, a munkaerdpiachoz
vald hozzaférést, a méltanyos munkafeltételeket, a szocialis védelmet és a befogadast. Az
ESZA+ teljes koltségvetése 141,65 millidrd EUR (amibdl 95 milliard EUR  az  unids
hozzéjarulas). Ebbdl 44 milliard EUR-t forditanak a foglalkoztatasra, 45,5 milliard EUR-t a
tarsadalmi befogadasra, 43,3 milliard EUR-t az oktatasra és a készségekre, 5,3 milliard EUR-t
pedig az anyagi nélkiilozés kezelésére.

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap és kiilsé finanszirozasi eszkozok altal tAmogatott eurdpai teriileti egylittmitkddési célkitlizésre (Interreg)
vonatkoz6 egyedi rendelkezésekr6l (HL L 231., 2021.6.30., 94. o.).

A kisprojekt-alapokat a kohézios politikai rendeletek értelmében vett miiveletként hozzak 1étre. Ez azt jelenti,
hogy a kedvezményezettekre rott valamennyi szabalyozasi kotelezettség csak a kisprojekt-alap végrehajto
szervét terheli, nem pedig azokat, akik magukat a kisprojekteket végrehajtjak. Ezért a kisprojektekben részt vevo
partnerek ,,végso cimzettek”, és kovetkezésképpen projektjeik végrehajtasa soran kevesebb kotelezettséggel és
kovetelménnyel szembesiilnek. Ennek eredményeként ez kiilondsen vonzo a kis méretll, tapasztalatlan partnerek
szamara, beleértve a helyi szervezeteket és a civil tarsadalmi szerepldket, amelyek korabban nem vettek volna
részt nagyobb 1éptékii projektekben, mivel tartottak az ilyen részvételbdl eredd adminisztrativ terhektdl. Az ilyen
projektek példaul az iskoldk kozotti csereprogramokat, hatdrokon atnyuld sportesemények vagy kulturalis
események helyi szintli szervezését mozditjak eld.
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A marginalizalt kozosségek az ESZA+ kulcsfontossagl célcsoportjai, és az ESZA+ valamennyi
egyedi célkitiizése keretében tamogathatok®*. A tagdllamok tamogatést nytjtanak a marginalizalt
kozosségeknek a foglalkoztatds, az oktatashoz valo hozzaférés, az oktatasi és képzési rendszerek
javitasa, valamint az egész ¢életen 4t tart6 tanulds, az aktiv befogadas, az egészségiigyi ellatashoz
¢s a szocialis szolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaférés, valamint a veszélyeztetett személyek
integracioja teriiletén.

A tarsadalmi befogadés elémozditasa érdekében példaul a tagallamok ESZA+-forrasaik legalabb
25 %-at erre a célra forditjak, az ESZA+-rendelet 7. cikkének (4) bekezdésében meghatarozottak
szerint. A leginkabb raszoruld személyeket timogatd eurdpai segitségnytjtasi alapot (FEAD) az
EU beolvasztotta az ESZA+-ba, ¢lelmiszer-segélyezés és alapvetd anyagi tdmogatds nyujtasa
céljabol. Az ESZA+-rendelet 7. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban valamennyi tagallamnak
erre a célra kell forditania ESZA+-forrasainak legalabb 3 %-at.

Emellett valamennyi tagallamnak megfeleld 0sszeget kell elkiilonitenie a megosztott irdnyitas ala
tartozd0 ESZA+-forrasaibol az ifjusagi foglalkoztatast tdmogatd célzott intézkedésekre és
strukturalis reformokra, azon tagallamoknak pedig, amelyekben az Eurostat adatai alapjan a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo 15 és 29 év kozotti fiatalok (NEET-
fiatalok) ardnya a 2017 ¢és 2019 kozotti idészakban atlagosan meghaladta az unids atlagot, az
ESZA+-rendelet 7. cikkének (6) bekezdésével dsszhangban ESZA+-forrasaik legalabb 12,5 %-at
a fiatalokra kell forditaniuk.

A gyermekszegénység kezeléséhez szintén célzott ESZA+-finanszirozasra lehet timaszkodni. Az
ESZA+ eldirja azon tagallamok szamara, amelyekben az Eurostat adatai alapjan a 2017 és 2019
kozotti idoszakban a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett 18 év alatti
gyermekek atlagos aranya meghaladta az unids atlagot, hogy ESZA+-forrasaik legalabb 5 %-at
forditsak az ESZA+-rendelet 7. cikkének (3) bekezdésével Gsszhangban a gyermekszegénység
csokkentését célzo intézkedések végrehajtasara.

Ami a kisebbségeknek ¢és a marginalizalt csoportoknak nyujtott egyedi tdmogatast illeti, az
ESZA+ tamogatja a marginalizalt kozosségek, példaul a roma marginalizalt kozosségek, a
fogyatékossaggal é16k vagy kronikus betegségben szenveddk, a hajléktalanok, a gyermekek ¢€s az
1d6sek befogadasat. Eldmozditja a foglalkoztatasba, az oktatdsba, az egészségligybe ¢és a
lakhatasba torténd beruhdzasokat 6tvozo, tobbdimenzios integralt megkozelitést, valamint a helyi
hatosagok ¢€s az alulrdl szervezddo civil tarsadalom kapacitasépitését.

Ezen tilmenden az ESZA+ az ERFA-val egylitt tdmogatja a kozosségvezérelt helyi fejlesztést,
amely lehetdvé teszi a helyi kozosségek szdmara, hogy az (EU) 2021/1060 rendelet 31. cikkében
foglaltaknak megfelelden projekteket dolgozzanak ki és hajtsanak végre sajatos tarsadalmi és
gazdasagi sziikségleteik kielégitésére.

3 Az (EU) 2021/2057 rendelet 4. cikke.
35 Tovabbi informaciok az alabbi weboldalon érhetok el: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.
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A 2021-2027-es programozasi idészakban utjara indult az ESZA+ Szocidlis Innovacié Plusz
kezdeményezése®®. A programot a litvan Eurdpai Szocidlis Alap Ugynokség (ESFA) altal
l1étrehozott Europai Szocialis Innovacios Kompetenciakdzpont iranyitja. A kezdeményezés célja,
hogy felgyorsitsa a kiprobalt innovativ megoldasok atadasat és kibdvitését a foglalkoztatas, a
munkavallal6i mobilitds, az oktatds és a tarsadalmi befogadas teriiletén. Az ESFA iranyitja az
ESZA+ téarsadalmi befogadassal foglalkozo gyakorlatk6zosségét és az ESZA+ migransok
hatésagai ¢és az ESZA+-finanszirozas végrehajtdsdban részt vevd egyéb szereplok kozotti
kolcsonds tanulasi és kapacitasépitési tevékenységeket.

Létezik tovabba az EURoma hal6zat is, amelyet 2007-ben hoztak 1étre, az ESZA (2007-2020),
illetve az ESZA+ (2021-2027) finanszirozasaval, ¢s amelyet a Fundacion Secretariado Gitano és
az ESFA iranyit (a 2021-2027-es idészakban a Szocidlis Innovacié Plusz részeként)*’. Célja,
hogy hozzajaruljon a roma kozosség tarsadalmi befogadasanak, esélyegyenldségének és a
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek az elémozditasahoz az ESZA+ és az ERFA
felhasznalasanak javitasaval, az iranyitobizottsagi tiléseken végzett konkrét munkaval, tematikus
elemzésekkel, valamint a roma integrdcion munkéalkod6 partnerek két- vagy tobboldala
egylttmiikodésével.

Az ESZA+ olyan projekteket tdmogat, amelyek eldsegitik a marginalizalt kozosségek
befogadasdt a kiilonb6zd orszagokban, mint példaul a tarsadalmilag kirekesztett cseh
telepiilésekrdl szarmazo roma kozosségi képviselok kompetenciafejlesztésére irdnyuld oktatasi
projekt, a fiatal romdk tarsadalmi befogaddsdnak integralt Utvonalai, valamint a roma ndk
tarsadalmi-gazdasadgi  befogadasat célz6 programok  Spanyolorszagban, tovabba a
gyermekszegénység kezelése Horvatorszagban a fogyatékossaggal €16 gyermekek oktatashoz és
gondozashoz valo hozzaférésének tamogatasa révén. Az ESZA/ESZA+ éltal finanszirozott
projektek hatdsdnak szemléltetésére tovabbi példak taldlhatok az ESZA+ weboldalanak
. Projects” részében, az orszagok/témakdrdk/évek szerinti sziirés alkalmazasaval’®.

2.3. A polgari kezdeményezéssel oOsszefiiggésben relevans, folyamatban 1évo
kezdeményezések és intézkedések

Eurdpai Partnerségi Gyakorlatkézosség

A partnerség mindségének javitasa és a bevalt gyakorlatok cseréjének megkdnnyitése érdekében
a Bizottsdg a 240/2014/EU felhatalmazason alapuldé bizottsagi rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban 2022-ben létrehozta az Eurdpai Partnerségi Gyakorlatkdzosséget
(ECoPP), amely az alapvetd jogokkal, a szocidlis jogokkal, a befogadéassal, a
kozosségfejlesztéssel és a fogyatékossaggal ¢élok jogaival foglalkozé nem kormanyzati
szervezeteket és civil tarsadalmi szervezeteket foglal magaban.

Az ECoPP 158 tagbdl 4ll, koztiik a tagallamok altal kijeldlt koordinacios szervekbdl és iranyitd
hat6sagokbdl, valamint az (EU) 2021/1060 rendelet 8. cikkében emlitett partnerekbdl, koztiik

36 Tovabbi informacidk az alabbi weboldalon érhetdk el: https://socialinnovationplus.eu/.
37 Tovabbi informacidk az alabbi weboldalon érhetdk el: https://www.euromanet.eu/.
3% A weboldal ezen a linken érhetd el: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/projects.
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nemzeti ¢és szubnacionalis szintlih nem kormdényzati szervezetekbdl, civil tarsadalmi
szervezetekbdl, Onkormanyzatokbol, regiondlis hatdsdgokbol, gazdasdgi ¢és szocialis
partnerekbdl, kutatoszervezetekbdl és egyetemekbdl.

crer

7 ,,egyéb hatosdg”, 20 civil tarsadalmi szervezet, 19 nem kormanyzati szervezet,
6 kutatoszervezet, 5 szocidlis partner €s 2 gazdasagi partner vesz részt. Az ECoPP tagjai kozott
talalhatok nemzeti kisebbségeket képviseld szervezetek, példaul a Fundacion Secretariado
Gitano. Tovabbi ilyen szervezetek is palyazhatnak, feltéve, hogy eleget tesznek a felhivasok
konkrét kivanalmainak.

Az ECoPP 1j tagjait nyilt felhivasok alapjan veszik fel, amelyek a foldrajzi lefedettség, a
partnerek kategéridi és a tevékenységi teriiletek tekintetében torekednek az egyensuly
biztositdsara. Eddig hdrom palyazati felhivast hirdettek meg. Az ECoPP tagfelvételére irdnyuld
legutobbi nyilt palyazati felhivast 2025 februdrjaban tették kozze, és az Inforegio ECoPP
weboldalan hirdették>’.

Makroregiondlis stratégidak

Az eurdpai teriileti egylittmiikodési eszk6zok kozil a makroregiondlis stratégiak olyan
egylttmiikodési keretek, amelyeket a tagallamok kezdeményezéseibdl hoztak 1étre a kozos
politikakkal kapcsolatos kozos munka és koordinacio, valamint a kohézio erdsitése érdekében.
Ezek a stratégidk négy kiilonb6zé makrorégiora terjednek ki: az Alpok régiora, a balti-tengeri
régiora, a Duna régiora és az adriai- €s jon-tengeri régidra, amelyek 14 orszagot tomoritenek,
koztiik az unios tagallamokat és a szomszédos orszadgokat egyarant.

A négy makroregionalis stratégia kiilonb6zd kiemelt teriiletekre dsszpontosit, példaul a kulttrara,
a turizmusra, valamint a nemzeti és regionalis 6rokség megdrzésére. A Duna régiora és a balti-
tengeri régiora vonatkozo stratégidk kiilondsen aktivak a kulturdlis O6rokség tarsadalmi és
gazdasagi értékének novelése terén az Orokségi helyszinek és a muzeumok innovativ és
latogatdbarat prezentalasa révén. Ezéltal hozzijarulnak a regiondlis identitds erdsitéséhez,
valamint a részt vevd orszagok kozotti kolesonds megértés, egymds mellett ¢€lés és
egylittmiikodeés eldmozditasahoz is.

3. AZEUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZESRE ADOTT VALASZ

3.1. A Bizottsag altal nyilvantartasba vett europai polgari kezdeményezés hatalyan
kiviil es6 javaslatok

Az eurdpai polgari kezdeményezésben szerepld egyes javaslatokat illetden az Eurdpai Unidé nem
rendelkezik hataskdrrel arra, hogy jogi Iépéseket tegyen. Ez vonatkozik arra a javaslatra, amely
szerint meg kellene hatérozni a ,,nemzeti régiok” fogalmat, amely olyan régiokat jelol, amelyek
nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemzdi eltérnek a kdrnyezd régiok jellemzditol.

3 Tovabbi informéacidk az alabbi weboldalon érhetdk el: https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-
and-networks/ecopp_en.
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Vonatkozik tovabba az ilyen régidok azonositasat vagy felsoroldsat szorgalmazo kapcsolodd
javaslatra, a statisztikai célu teriileti egységek nomenklatarajanak (NUTS) létrehozasakor a
nyelvi, etnikai és kulturdlis hatarok figyelembevételére iranyul6 javaslatra, valamint a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasaik tagallamok altali tiszteletben
tartasanak biztositasara irdnyulo javaslatra.

A Bizottsag az unids Szerzddések szerinti unids hataskorok alapjan vette nyilvantartasba az
europai polgari kezdeményezést, kifejezetten a kohézios politikai keret hatalyan belil.
Kovetkezésképpen a fenti bekezdésben emlitett javaslatok kiviil esnek a Bizottsag altal
nyilvantartasba vett eurdpai polgari kezdeményezés hatalyan. Ezért a Bizottsdg nincs abban a
helyzetben, hogy az eurdpai polgari kezdeményezésrol szolo rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
alapjan jogi és politikai kovetkeztetéseket vonjon le ezekrdl a javaslatokrol.

- A , nemzeti/etnikai kisebbségi régiok” vagy egyszeriien , nemzeti régiok” fogalmanak
meghatarozasa egy unios jogi aktusban, értve ez alatt ,,azokat a régiokat, amelyeket nemzeti,
etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg az oket koriilvevo
régioktol”.

- A nemzeti régiok fogalmanak meghatarozasan tul a Bizottsag dltal kidolgozando jogi
aktusnak kifejezetten azonositania is kell ezeket a régiokat, figyelembe véve a kritériumokat
és az erintett kozosségek akaratat.

- A nyelvi, etnikai és kulturdlis hatarok figyelembevétele a statisztikai célu teriileti egységek
nomenklaturdjanak (NUTS) kialakitasakor. A szervezdi csoport javasolja, hogy ezek a
hatarok tiikrézzék az Oshonos kozosségek akaratat, amely a régiok koriilhataroldsat
megelozo helyi népszavazason nyilvanithato ki.

E javaslatokat illetden fontos megjegyezni, hogy az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése kimondja,
hogy az Unid tiszteletben tartja a tagallamok egyenldségét és nemzeti identitdsat, amely
elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai €és alkotmanyos berendezkedésének, ideértve a
regionalis és helyi Onkormanyzatokat is. Ebbdl kovetkezik, hogy az unids jogalkotdé nem
fogadhat el olyan jogi aktust, amely Onallo kritériumok alapjan, azaz a szdban forgo
tagallamokban fenndlld politikai, kozigazgatdsi és intézményi helyzetre vald tekintet nélkiil
hataroznd meg azokat a nemzeti kisebbségi régiokat, amelyek az unids kohézids politika
keretében kiilonos figyelemben részesiilhetnének.

Az EU nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy utasitson a tagdllamokban meglévd politikai,
kozigazgatasi és intézményi keret megvaltoztatasara. Tovabba a Bizottsag nem rendelkezik
altalanos hataskorrel a kisebbségekkel kapcsolatos jogalkotasra, kiilondsen a kisebbségek
jogallasanak, onrendelkezésének és autonomidjanak elismerésével, illetve a regiondlis és
kisebbségi nyelvek hasznalatat szabalyozo rendszerrel kapcsolatos tigyekben.

Mikdzben az unids intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk az EUSZ 2. és 3. cikkében
meghatarozott értékeket és kovetnilik kell az ott meghatarozott célkitlizéseket — tobbek kozott
tiszteletben kell tartaniuk az Unié gazdag , kulturalis és nyelvi sokféleségét”, és tartdzkodniuk
kell a ,,nemzeti kisebbséghez vald tartozason™ alapuldé megkiilonboztetés minden forméajatol,
amint azt az Alapjogi Charta 21. cikke eldirja —, az Alapjogi Charta az unios jog alkalmazasi
korét nem terjeszti ki az Unid hataskorein tal, tovabba nem hoz létre 0 hataskordket vagy
feladatokat az Unid szamara, és nem moddositja a Szerz6désekben meghatarozott hataskoroket €s
feladatokat (az Alapjogi Charta 51. cikkének (2) bekezdése).
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Ami a nyelvi, etnikai ¢és kulturalis hataroknak a NUTS kialakitdsa soran torténd
figyelembevételére vonatkozd javaslatot illeti, meg kell jegyezni, hogy a teriileti egységek
NUTS-osztalyozasanak modositasara a tagallam nemzeti statisztikai hivatalain keresztiil tett
javaslat nyomdn keriil sor. Az 1059/2003/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a
tertileti egységeket ,,k0zigazgatasi egységek” alapjan hatdrozzak meg — ezek olyan kozigazgatasi
hatésagokkal rendelkezd foldrajzi teriiletek, amelyek a tagéllam jogi és intézményi keretén beliil
rendelkeznek az adott terliletekre vonatkozo kozigazgatasi vagy politikai dontéshozatali
hataskorrel. Vagyis az ilyen kozigazgatasi egységek meghatirozéasa és e fogalommeghatarozas
barminemi mddositasa teljes mértékben a tagallamok hataskorébe tartozik.

Amint azt fentebb jeleztik, az 1059/2003/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdése szerint
lehetdség van az egymassal hataros kozigazgatasi egységek Osszevondsara annak biztositasa
érdekében, hogy ezek az Osszevont egységek az emlitett rendeletben meghatarozott népesség-
kiiszobértékeken beliil legyenek, vagy — sajatos foldrajzi, tarsadalmi-gazdasagi, torténelmi,
kulturalis vagy kornyezeti koriilmények miatt — akér el is lehet térni ezektdl a kiiszobértékektol.
A keret tehat lehetové teszi a 3. cikk (1) bekezdésében meghatarozott kritériumtdl valod eltérést
torténelmi vagy kulturdlis koriilmények miatt, amelyek &tfedésben lehetnek a nemzeti
kisebbségek helyzetével. A tagallam feladata azonban, hogy a nemzeti jog alapjan eldontse,
figyelembe veszi-e ezeket az elemeket a NUTS-régiok alapjat képezd nemzeti kozigazgatasi
térkép Osszeallitasakor, szem elott tartva az 1059/2003/EK rendelet célkitiizéseit. Amint azt a
fentiekben szintén jeleztiik, az Uni6 nem modosithatja a tagallamokban meglévd politikai,
kozigazgatdsi vagy intézményi keretet. A fent kifejtetteknek megfeleléen ugyanis e nem
kozigazgatdsi egységek a tagallamokban meglévé kozigazgatdsi egységek 0Osszevondsanak
felelnek meg, és kizarolag abbdl a célbdl jottek 1étre, hogy biztositsdk az e kiillonb6zo egységek
fejlettségi szintjére vonatkozo statisztikdk Osszehasonlithatdosagat, anélkiil hogy — ahogy azt a
szervezOk javasoljdk — autondm regiondlis intézményekkel és dontéshozatali hataskorokkel
rendelkezd, megfeleld régiok létrehozasahoz vezetnének. Ezért az EU nem fogadhat el olyan
jogi aktust, amely 6nallo kritériumok alapjan*’, azaz a széban forgd tagallamokban fennalld
politikai, kozigazgatasi és intézményi helyzetre valo tekintet nélkiil hatdroznd meg azokat a
nemzeti kisebbségi régiokat, amelyek az unids kohézios politika keretében kiilonds figyelemben
részesiilhetnének.

A szervezOk az eurorégiok példajara is hivatkoznak. Szem el6tt kell azonban tartani, hogy ezeket
nem az unios jog vagy a kohézios politika keretében hoztak létre, hanem az érintett régiok altal
onkéntes alapon megkotott kormanykozi megallapodasok alapjan.

- Anmnak biztositasa, hogy a tagallamok betartsik a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségvallaldsaikat. A szervezok ugy vélik, hogy e kételezettségvallalasok
be nem tartisa az Europai Uniorol szolo szerzodés 2. cikkében felsorolt értékek
megsertésének mindsiil, ami potencialisan kételezettségszegési eljarast vonna maga utan a
7. cikkben foglaltak szerint.

40 Ami a szervezOk azon javaslatat illeti, hogy vegyék figyelembe , az dshonos kézésségek helyi népszavazdason
kifejezett akaratat” a régiok koriilhatarolasa tekintetében, azt is fontos egyértelmiivé tenni, hogy az Unié nem
irhatja el0 a tagallamok szamadra helyi népszavazas szervezését, mivel ez a tagallamok alkotmanyos eldjoga.
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Mig a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartasat az unids Szerzddések és
az Alapjogi Charta is rogzitik, és a Bizottsag biztositja az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat az
uniés jog végrehajtasa soran, az EU nem rendelkezik hataskorrel a kisebbségek tekintetében,
kiilonds tekintettel a kisebbségek jogallasdnak elismerésével, oOnrendelkezésiikkel ¢és
autonomiajukkal, illetve a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat szabalyozo rendszerrel
kapcsolatos kérdésekre.

Ezekben az esetekben, amikor nincs unidés hataskor, a tagdllamok tovéabbra is altaldnos
hataskorrel rendelkeznek a kisebbségekkel kapcsolatos dontések meghozataldra. Ennélfogva,
mivel az Alapjogi Charta 51. cikkének (1) bekezdése szerint a Charta rendelkezéseinek
cimzettjei a tagallamok annyiban, amennyiben az Unio jogat hajtjak végre, a tagallamok
hataskorébe tartozik annak biztositasa, hogy az alapvetd jogokat az alkotmanyos rendjiikbol vagy
az altaluk kotott nemzetk6zi megéllapodasokbol eredd kotelezettségekkel 6sszhangban
tiszteletben tartsak. Kiilonosen fontos az Eurépa Tanécs altal 1étrehozott Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek FEurdpai Kartdja €s a nemzeti kisebbségek védelmérdl szo6lo
keretegyezmény, amelyek tovabbra is a nemzetkdzi jog vonatkozoé jogi keretét képezik azon
tagallamok szdmara, amelyek alairtdk és ratifikaltak ezeket a megallapodasokat.

3.2. A Bizottsag altal nyilvantartasba vett eurdopai polgari kezdeményezés hatalyan
beliili javaslatok

Masfeldl a Bizottsdg gy véli, hogy a Bizottsag altal nyilvantartasba vett eurdpai polgari
kezdeményezés hatalya ald tartozik az EUMSZ 174. cikkében emlitett legkedvezoitlenebb
helyzetli régiok listdjanak 0j kategoridkkal, példdul a nemzeti régiokkal valé bdvitésére irdnyuld
javaslat, valamint az unids finanszirozashoz val6é egyenld hozzaférés biztositasara és annak
biztositasara irdnyuld javaslat, hogy az unios forrdsokat ne hasznaljak fel olyan modon, amely
megvaltoztatnd a nemzeti régidk etnikai Osszetételét, regiondlis identitasat vagy kulturalis
orokségét.

- Az EUMSZ 174. cikkében emlitett legkedvezotlenebb helyzetii régiok listajanak kibovitése
olyan uj kategoriakkal, mint a nemzeti/etnikai kisebbségi régioknak nevezett, sajatos nemzeti,
nyelvi és kulturalis jellemzokkel rendelkezo régiok.

A Birdsag megallapitotta, hogy az EUMSZ 174. cikke altalanos kifejezésekkel irja le az Unid
kohézios politikdjanak célkitlizéseit, és széles mozgasteret biztosit az Unid szamara a gazdasagi,
szocialis €s teriileti kohézio terén altala meghozhat6 1épéseket illetden, tekintettel az e 1épésekkel
esetlegesen érintett régiok tag fogalmara®!.

Az EUMSZ 174. cikkének harmadik bekezdése kimondja, hogy ,[a]z érintett régiok koziil
kiemelt figyelemmel kell kezelni a [...] stlyos és allando természeti vagy demografiai
hatrdnyban 1év6 régiokat™?. A Birosig egyértelmiivé tette, hogy ez a felsorolas példalozo, nem

41 A Birosag 2019. marcius 7-i itélete, Izsak Balazs Arpad és Dabis Attila kontra Europai Bizottsag, C-420/16. P,
ECLI:EU:C:2019:177, 68. pont.

42 Az EUMSZ 174. cikkének harmadik bekezdése: ,,Az érintett régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a
vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket és az olyan sulyos és allandd természeti vagy
demografiai hatranyban 1évd régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a
hataron atnyul6 és a hegyvidéki régiok.”
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pedig kimeritd jellegi**. Ugyanakkor helybenhagyta a Torvényszék altal a 2016. majus 10-i
Izsak és Dabis kontra Bizottsag itéletben** kifejtett elemzést is, amely szerint a sajatos etnikai,
kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemzOk nem tekinthetok ugy, mint amelyek a gazdasagi
fejlodést tekintve kovetkezetesen hatranyt jelentenek a kdrnyezd régiokhoz viszonyitva®. A
Birésag igy megallapitotta, hogy a Torvényszék annak kizardsaval, hogy valamely nemzeti
kisebbségi régid sajatos etnikai, kulturalis, wvallasi vagy nyelvi jellemzdire tekintettel
kovetkezetesen az EUMSZ 174. cikkének harmadik bekezdése értelmében vett ,sulyos €s
alland6 természeti vagy demografiai hatrdnyban 1évé régiok” kozé tartozhasson, helyesen
értelmezte az emlitett rendelkezésben szerepld , érintett régid” fogalmat*®.

Mindenesetre nem kizart, hogy az Uni6 az EUMSZ 177. és EUMSZ 178. cikke alapjan
intézkedéseket fogadjon el a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek tiszteletben
tartasanak figyelembevétele érdekében, amennyiben az emlitett rendelkezések altal raruhazott
hataskorben jar el. A Torvényszék ugyanis megerdsitette, hogy az a koriilmény, hogy az emlitett
cikkek nem emlitik kifejezetten a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek
tiszteletben tartasat, nem akadéalya annak, hogy az Unidé az e rendelkezések alapjan gyakorolt
hataskoreinek keretében olyan intézkedéseket fogadjon el, amelyek figyelembe veszik e
célkitiizést?’.

A Bizottsag azonban a kovetkezd okok miatt nem tartja helyénvalonak tovabbi jogalkotési
intézkedések meghozatalat egy ilyen célkitlizés elérése érdekében:

e A kohéziés politika végrehajtasa megosztott irdnyitds keretében torténik, és a tagallamok
intézményi keretét tiszteletben tartva miikodik (az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése). Az
(EU) 2021/1060 rendelet 7. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban a tagallamoknak
intézményi, jogi és pénziigyi keretiikkel Osszhangban megfeleld teriileti szinten kell
kidolgozniuk és végrehajtaniuk a programokat. A kohézios politika helyi alapu
megkozelitése rugalmassagot biztosit a tagallamok szdmara ahhoz, hogy a forrasokat az
azonositott szlikségletek alapjan osszéak el a régiok szamadra a tarsadalmi-gazdasagi és teriileti
egyenlOtlenségek kezelése érdekében, mivel Ok ismerik az érintett régidk sajatos
koriilményeit.

Ebben az Osszefliggésben a kohézids politika bdséges lehetdséget kinal a kiszolgaltatott
csoportokat, koztiik a kisebbségeket, a kultarat és a kulturalis 6rokséget timogaté miiveletek

4 A Birdsag 2019. mércius 7-i itélete, Izsak Balazs Arpad és Dabis Attila kontra Europai Bizottsag, C-420/16. P,
ECLIL:EU:C:2019:177, 69. pont.

4 A Torvényszék 2016. majus 10-i itélete, Izsak Balazs Arpad és Dabis Attila kontra Eurdpai Bizottsag, T-529/13,
ECLI:EU:T:2016:282, 87. és 89. pont.

45 A Birdsag 2019. mércius 7-i itélete, Izsak Balazs Arpad és Dabis Attila kontra Eurpai Bizottsag, C-420/16. P,
ECLI:EU:C:2019:177, 70. pont.

4 A Birosag 2019. marcius 7-i itélete, Izsak Balazs Arpad és Dabis Attila kontra Eurdpai Bizottsag, C-420/16. P,
ECLI:EU:C:2019:177, 71.pont: ,Ebbdl kovetkezik, hogy a megtamadott itélet 85-89. pontjaban annak
kizarasaval, hogy valamely nemzeti kisebbségi régio sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemzdire
tekintettel kovetkezetesen az EUMSZ 174. cikk harmadik bekezdése értelmében vett »sulyos és allando
természeti vagy demografiai hatranyban 1évo régiok« kozé tartozhasson, a Torvényszék helyesen értelmezte az e
rendelkezésben szerepld »érintett régio« fogalmat, ennélfogva e ponton nem alkalmazta tévesen a jogot.”

47 A Torvényszék 2019. szeptember 24- i itélete, Romania kontra Bizottsdg, T-391/17, ECLI:EU:T:2019:672,
64. pont.
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finanszirozésara. Ez olyan infrastrukturara, felszerelésekre ¢és human tokére iranyuld
beavatkozasokat foglal magéban, amelyek eldsegitik a mindségi és inkluziv
szolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaférést, hozzdjarulnak a kulturélis és torténelmi 6rokség
helyredllitdsdhoz, megdrzéséhez ¢és hasznositdsdhoz, valamint eldmozditjdk az &agazat
szerepét a gazdasagi fejlodésben, a tarsadalmi befogadasban ¢és az eurdpai régidk
sokszinliségének védelmében. A kohézios politika kialakitasa és jogi kerete lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy kihasznaljak ezeket a lehetdségeket, és tdmogassak az ilyen célzott
beruhazasokat, tobbek kozott az integralt terliletfejlesztési stratégidk részeként vagy a
hatarokon atnyul6 egylittmiikodés keretében is. A tagallamok vannak a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy a helyi realitdsokat tiikkr6z0 programozasi dontéseket hozzanak. Ez lehetdvé
teszi szamukra, hogy nemzeti és regiondlis prioritdsaikkal Osszhangban hatékonyan
mozgositsak a kohézids politikai finanszirozast, hozzajarulva a hosszl tavu stratégiai keretek
végrehajtasahoz. Ily médon érvényesiil a szubszidiaritas elve (az EUSZ 5. cikke).

A Bizottsagnak nem 4ll rendelkezésére olyan bizonyiték, amely aldtdmasztana azt az allitast,
hogy a régiok sajatos etnikai, nemzeti, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemz6i befolyasoljak
gazdasagi vagy tarsadalmi fejlodésiiket a kornyez régiokhoz képest. Altalanos szabalyként a
gazdasagi novekedés szamos strukturalis tényez6tdl €s szakpolitikatdl fiigg, ami meggatolja
az efféle altalanositast. Altaldban az olyan tényezoket tekintik az egyes régiok eltérd
novekedési litemét meghatarozéd tényezoknek, mint a természeti adottsdgok, a piachoz vald
hozzaférés vagy az innovatorokhoz valo kozelség.

Annak biztositasa, hogy az unids forrdsokat ne hasznaljak fel oly modon, amely
megvaltoztatna a nemzeti régiok etnikai Osszetételét, regiondlis identitasat vagy kulturalis
orokséget. Ez magaban foglalja annak megakaddalyozasat, hogy az unios forrasokat olyan
foglalkoztataspolitikdak tamogatasara hasznaljak fel, amelyek osztonzik az elterd kulturalis
vagy nyelvi hattérrel rendelkezo munkaero letelepedését.

A 2021-2027-es programozasi idészakban a kohézios politikai alapok mar hozzéjarulhatnak a
regionalis nyelvi és kulturalis jellemzdk megdrzéséhez a regiondlis és nemzeti gazdasagi fejlédés

érdekében

8 Mindazonaltal a szabad mozgashoz valé jog tovabbra is az Eurdpai Unid

sarokkove. Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése® és az Alapjogi Charta 45. cikke>
értelmében minden unids polgarnak joga van a tagallamok teriiletén vald szabad mozgéashoz ¢€s
tartozkodashoz. A kiilonb6zd kulturalis vagy nyelvi hattérrel rendelkezd munkavallalok

48

49

50

Az (EU) 2021/1058 rendelettel dsszhangban a kreativ és kulturalis dgazatokat, a kulturalis szolgaltatasokat és a
kulturdlis Orokségi helyszineket tdmogatd beruhdzasok barmely szakpolitikai célkitizés keretében
finanszirozhatdk, feltéve, hogy hozzajarulnak az egyedi célkitiizésekhez, és az ERFA-bol nytjtott timogatasok
korébe tartoznak.

Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése: ,,A Szerzodésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben
megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valo
szabad mozgashoz és tartézkodashoz.”

Az Alapjogi Charta 45. cikke: ,,(1) Minden uniés polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valod szabad
mozgéshoz és tartozkodashoz.

(2) A Szerzddésekkel Osszhangban a mozgés és tartdzkodads szabadsadga a tagillamok teriiletén jogszeriien
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgaroknak is biztosithato.”
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letelepedésének megakadalyozasara iranyuld barmely kisérlet ellentétes lenne ezzel a joggal, €s
aladsnd a megkiilonboztetésmentesség elvét. Az ESZA+ tdmogatja azon munkavallalok

crer

szarmazasuktol, nyelviiktdl vagy kultarajuktol.

A teriileti egylittmikodés dontd fontossdgu a hatarokon atnyald mobilitas akadalyainak
felszamolasaban ¢és a hatarokon atnyaldé kozszolgaltatasok fejlesztésében, egyidejlleg
elémozditja a meglévd nyelvi és kulturdlis sokszinliséget mint olyan pozitiv eréforrast, amely
elOsegitheti a regionalis fejlesztés €s a teriileti kohézid integraltabb, inkluzivabb és innovativabb
megkozelitéseit. A hatdrokon atnyuld integralt teriileti stratégiak kidolgozésa, valamint a kis
Iéptékii ¢és az emberek kozotti egyiittmiikddési projektekre irdnyuld célzott rendszerek
elémozditasa bizonyitotta hozzdadott értékét az 0 tipusu kedvezményezettek vonzasa, a civil
tarsadalom részvételének elomozditasa, valamint a teriileti sajatossagok ¢és jellemzok
figyelembevétele szempontjabol. Ezeket a megkdzelitéseket a jovoben is fenn kell tartani és
tovabb kell erdsiteni.

A sokszintliség értékének hangstlyozasaval és az integracid biztositasaval az EU védeni tudja a
regionalis identitdsokat, anélkiil hogy akadalyozna térségeiben a gazdasagi fejlodést.

Emellett a kohézids politika jelenlegi jogi kerete mdar tartalmaz biztositékokat annak
megeldzésére, hogy megkiilonboztetésre keriiljon sor a kohézids politikai alapok végrehajtasa
soran (példaul horizontalis elvek, kivalasztdsi kritériumok ¢és eljarasok, panaszkezelési
mechanizmusok, az érintett partnerek bevonasa, feljogosito feltételek).

A programok irdnyitasi és kontrollrendszereinek egyik legfontosabb kovetelménye a miveletek
kivélasztasahoz sziikséges megfeleld kritériumok ¢és eljarasok megléte. A Bizottsag ezt
ellen6rzési munkdja sordn vizsgalja. Amennyiben ez a kulcsfontossdgii kovetelmény nem
miikddik hatékonyan, ez az irdnyitasi és kontrollrendszer stlyos hidnyossagat jelentheti, amely a
tagallamok megfeleld korrekcios intézkedéseinek hianydban a kifizetések megszakitasahoz vagy
felfliggesztéséhez, valamint pénziigyi korrekcidkhoz vezethet.

A kohézids politika jogi keretével 6sszhangban a tagallamoknak olyan intézkedéseket is meg kell
hatarozniuk, amelyek biztositjak az alapokkal kapcsolatos panaszok hatékony kivizsgalasat.

Ezenkiviil a feljogositdé feltételekre vonatkozd rendelkezésekkel Osszhangban hatékony
mechanizmusokat kell bevezetniiik az Alapjogi Chartanak valé megfelelés biztositasa érdekében.
Ezeknek a mechanizmusoknak magukban kell foglalniuk olyan intézkedéseket, amelyek
biztositjak, hogy az alapokbol tAmogatott programok €s végrehajtasuk megfeleljenek az Alapjogi
Charta vonatkoz6 rendelkezéseinek, valamint tartalmazniuk kell az Alapjogi Chartdnak valoé meg
nem felelés monitoringbizottsdgok felé torténd bejelentésére vonatkoz6 rendelkezéseket,
beleértve az Alapjogi Chartaval kapcsolatos panaszokat is.

Ezenkiviil a partnerség bevondsa — kifejezetten bevonva az érintett partnereket a kivalasztési
kritériumok jovahagyasaért felelds monitoringbizottsdgokba — tovabbi biztositékot jelent a
diszkriminativ gyakorlatokkal szemben. Az érintett partnerek koz¢é tartozhatnak az egyenldséggel
foglalkozd szervek is. Ezek a szervek olyan kozjogi szervezetek, amelyek segitik a
megkiilonboztetés aldozatait, nyomon kovetik és jelentik a megkiilonboztetéssel kapcsolatos
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problémakat, és hozzdjarulnak a jogokkal ¢s az egyenldség tarsadalmi értékével kapcsolatos
tudatossag noveléséhez.
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4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag alaposan elemezte az eurdpai polgari kezdeményezés altal felvetett aggalyokat és
javaslatokat, és elismeri a felvetett kérdések fontossagat. Az unios Szerzddésekkel 6sszhangban
azonban a Bizottsag valaszat szilikségszeriien behatdroljak a hatdskorének korlatai. Ennek
eredményeként a Bizottsag korlatozottan vette nyilvantartasba az eurdpai polgari
kezdeményezést, €s bizonyos javaslatokat kizart, mivel azok kiviil esnek a Bizottsagnak az unios
Szerzédések szerinti hatdskorén.

A Bizottsag altal nyilvantartasba vettek szerinti eurdpai polgari kezdeményezés hatalyan kiviil
esO javaslatokat illetden a Bizottsag megjegyzi, hogy az EU nem rendelkezik hataskorrel arra,
hogy jogi 1épéseket tegyen a ,,nemzeti régiok” meghatarozasara, az ilyen régidk azonositasara
vagy felsorolasara, a NUTS Iétrehozdsa soran a nyelvi, etnikai ¢és kulturdlis hatarok
figyelembevételére, vagy annak biztositasara irdnyuld javaslattal kapcsolatban, hogy a
tagallamok betartsak a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségvallalasaikat. A Bizottsag valasza ezért ezekkel a javaslatokkal nem foglalkozik.

Ami azt a javaslatot illeti, hogy az EUMSZ 174. cikkében szerepld legkedvezdtlenebb helyzetii
régiok listdja 0 kategoridkkal boviiljon, a Bizottsag Ggy véli, nincs elegendd bizonyiték azon
allitds alatamasztasara, hogy a kornyezd régiokétol eltéré nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi
vagy nyelvi jellemzdékkel rendelkezd régiok kovetkezetesen hatranyos helyzetben vannak.

A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy a kohézids politika végrehajtdsa megosztott irdnyitas
keretében torténik. Ebben az Osszefliggésben a kohézids politikdnak az egyes tagallamok
intézményi keretén beliil kell miikodnie. Mig a helyi alapu megkozelités rugalmassagot biztosit a
tagallamok szdmara ahhoz, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és teriileti egyenldtlenségek kezelése
érdekében az azonositott sziikségletek alapjan forrasokat kiilonitsenek el a teriiletek szamara, az
arra vonatkoz6 dontés, hogy ezeket a forrasokat hogyan osszék el a teriiletiikon beliil, tovabbra is
a tagallamok el6joga, és nem tartozik az EU hataskorébe.

A Bizottsag kiemeli, hogy a kohézids politikara jelenleg alkalmazandd jogszabalyi keret az
Alapjogi Chartanak valé megfelelés biztositasa és a diszkriminativ gyakorlatok megeldzése
érdekében biztositékokat tartalmaz, amelyek nem voltak érvényben az eurdpai polgari
kezdeményezés nyilvantartasba vétele iranti kérelem 2013. jinius 18-1 benyujtasakor. A meglévd
szabalyok biztositjak tovabba a sziikséges eszkdzoket ahhoz, hogy a tagallamok tdmogatni tudjak
a kisebbségeket és a marginalizalt csoportokat.

Mindezek alapjan a  Bizottsdg —  mikozben nagyon  komolyan veszi a
megkiilonboztetésmentességet — nem tartja sziikségesnek vagy helyénvalonak egy 1) jogalkotési
aktus elfogadasat.

A Bizottsdg tovabbra is €éberen €s proaktivan jar el annak érdekében, hogy a kohézids politikan
beliil biztositsa az unids finanszirozashoz valdé megkiilonboztetésmentes hozzaférést. Készen 4ll
arra, hogy minden rendelkezésére allo eszkoézt felhasznaljon az egyenld banasmod
érvényesitésére a kohézids politika jelenlegi programozasi iddszakban torténd végrehajtasa
soran.
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A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret tekintetében a Bizottsag megerdsitett €s korszerlsitett
kohézios és ndvekedési politikat terjesztett eld, amely partnerségben egyiittmiikodik a nemzeti,
regionalis ¢és helyi hatosagokkal, €s biztositja, hogy megfeleld6 mechanizmusok alljanak
rendelkezésre a megkiilonboztetés minden formajanak megelézésére. A Bizottsag altal javasolt
nemzeti és regionalis partnerségi tervek®' erdsiteni fogjak az unids koltségvetésbdl nyujtott
pénziigyi tdmogatas, valamint a jogallamisag és az Alapjogi Charta tiszteletben tartdsa kozotti
kapcsolatot, tobbek kozott a nemzeti kisebbségekhez valo tartozason alapuld megkiilonboztetés
megeldzése érdekében. Konkrétabban, a Bizottsag javaslata szerint a tagallamoknak hatékony
mechanizmusokat kell bevezetniiik és fenntartaniuk annak érdekében, hogy a terv végrehajtasa
soran biztositsdk az Alapjogi Charta vonatkoz6 rendelkezéseinek valdo megfelelést, valamint a
jogallamisag elveinek tiszteletben tartasat. Amennyiben egy tagallam nem vagy mar nem felel
meg ezeknek a feltételeknek, a Bizottsdg nem teljesiti a megfeleld kifizetéseket. Végezetiil a
tagallamoknak teljesiteniiik kell az iranyitasi és kontrollrendszerekre vonatkoz6 kulcsfontossagt
kovetelményeket, nevezetesen biztositaniuk kell ,,a miiveletek kivalasztisara vonatkozd
megfeleld atlathatd és megkiilonboztetésmentes kritériumok ¢és eljardsok” meglétét ,,annak
érdekében, hogy az unids finanszirozas a lehetd legnagyobb mértékben hozzajaruljon a terv
célkitlizéseinek eléréséhez, tiszteletben tartva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds, az
atlathatdsag és a megkiilonboztetésmentesség elvét, figyelembe véve az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajat”. Ez biztositani fogja az Alapjogi Charta 21. cikkének teljes korii tiszteletben tartasat,
beleértve a nemzeti kisebbségekhez valo tartozason alapuld megkiilonboztetés megeldzését is.

31 Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézios,

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti idészakra
torténd 1étrehozéasarol, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet modositasarol —
COM(2025) 565 final, 2025.7.16.
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