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1. JOHDANTO: KANSALAISALOITE

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempdnd ’SEU-sopimus’, 11 artiklan 4 kohdan
mukaan eurooppalainen kansalaisaloite, jiljempénd ’kansalaisaloite’, antaa EU:n kansalaisille
mahdollisuuden kehottaa Euroopan komissiota tekeméén ehdotuksen unionin sddadokseksi EU:n
perussopimusten soveltamiseksi. Tatd varten heiddn on kerdttivd véhintddn miljoonan EU:n
kansalaisen allekirjoitus ja saavutettava vaaditut vdhimmadisméédrdt védhintddn seitsemissi
jisenvaltiossa. Asetuksessa (EU) 2019/788!, jiljempini ’kansalaisaloiteasetus’, vahvistetaan
kansalaisaloitetta koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

”Koheesiopolitiikka alueiden yhdenvertaisuuden ja alueellisten kulttuurien séilymisen
varmistamiseksi”® on 11. eurooppalainen kansalaisaloite, joka on toimitettu komissiolle
tarkasteltavaksi sen jdlkeen, kun SEU-sopimuksessa ja kansalaisaloiteasetuksessa vaaditut
kynnysarvot on saavutettu. Se on myos ensimméinen komission toimikaudellaan 20242029

tarkastelema onnistunut aloite.

Jarjestdjit kuvaavat tavoitteitaan seuraavasti:

EU:n koheesiopolitiikassa olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota alueisiin, jotka kansallisten,
etnisten, kulttuuristen, uskonnollisten tai kielellisten erityispiirteidensd osalta poikkeavat niitd
ympdroivistd alueista.

Tdllaisilla alueilla, joihin kuuluvat myés alueet, joilla ei ole hallinnollista toimivaltaa,
taloudellisen jdlkeenjddneisyyden estiminen, kehityksen ylldpitiminen sekd taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edellytysten sdilyttiminen olisi toteutettava siten,
ettd niiden erityispiirteet sdilyvit muuttumattomina. Tdstd syystd tdllaisilla alueilla on oltava
vhdenvertaiset mahdollisuudet saada kiyttéonsd EU:n varoja, ja niiden erityispiirteiden
sdilyminen ja taloudellinen kehitys on taattava, jotta voidaan pitdd ylld EU:n kehitystd ja
sdilyttid sen kulttuurinen monimuotoisuus.

Jarjestdjat esittivdt rekisterdintipyyntonsd liitteessd useita ehdotuksia kansalaisaloitteen
tavoitteiden saavuttamiseksi:

1. Mairitellidin EU:n sdddoksessd kasite “kansalliset tai etniset vdhemmistoalueet” tai
yksinkertaisesti “’kansalliset alueet” eli alueet, jotka kansallisten, etnisten, kulttuuristen,
uskonnollisten tai kielellisten erityispiirteidensa osalta poikkeavat niitd ymparoivistd alueista.

2. Kansallisten alueiden késitteen mairittelyn lisdksi yksiloiddén ndmé alueet nimenomaisesti
komission laatimassa sdddoksessd ottaen huomioon luetelluissa kansainvélisissi
asiakirjoissa® esitetyt kriteerit ja asianomaisten yhteisdjen tahto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 pdivénd huhtikuuta 2019, eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/788/0j).

2 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_fi.

Asiakirjat ovat Recommendation 1811/2007 of the Council of Europe on the Regionalisation in Europe
(Euroopan neuvoston suositus 1811/2007 alueellistumisesta Euroopassa), kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskeva puiteyleissopimus, Euroopan neuvoston suositus 1201/1993, alueellisia kielid tai vdhemmistokielid
koskeva eurooppalainen peruskirja, Euroopan neuvoston suositus 1334/2003, jdsenvaltioiden yhteinen
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3. Laajennetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa mainittujen
muita heikommassa asemassa olevien alueiden luetteloa uusiin luokkiin, kuten alueisiin,
joilla on kansallisia, kielellisié ja kulttuurisia erityispiirteitd ja joita kutsutaan kansallisiksi tai
etnisiksi vihemmistdalueiksi.

4. Varmistetaan, ettd unionin rahastoja ei kdytetd tavoilla, jotka muuttaisivat kansallisten
alueiden etnistd koostumusta, alueellista identiteettid tai kulttuuriperintdd. Tahdn sisdltyy
myos se, ettd estetddn unionin rahastojen kaytto sellaisten tyollisyyspolitiikkojen tukemiseen,
joilla kannustetaan eri kulttuuri- tai kielitaustaisten tyontekijoiden pitkdaikaiseen oleskeluun
alueella.

5. Otetaan huomioon kielelliset, etniset ja kulttuuriset rajat luotaessa tilastollisten
alueyksikoiden nimikkeistod (NUTS). Jarjestdjiryhméd ehdottaa, ettd ndiden rajojen olisi
heijastettava  alkuperdisten  yhteisdjen ennen alueiden rajaamista paikallisessa
kansandédnestyksesséd ilmaisemaa tahtoa.

6. Varmistetaan, ettd jdsenvaltiot noudattavat kansallisia vihemmist6jad koskevia kansainvélisid
sitoumuksiaan. Jirjestdjat katsovat, ettd ndiden sitoumusten noudattamatta jittdminen
loukkaisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa lueteltuja arvoja ja
mahdollisesti kidynnistiisi 7 artiklassa tarkoitetun rikkomusmenettelyn.

Jarjestdjit pyysivit 18. kesdkuuta 2013 komissiota rekister6imédn aloitteen. Komissio kieltdytyi
aluksi rekisterdimisti ehdotettua kansalaisaloitetta* todeten, etti aihe ylitti selvisti komission
toimivallan tehdd ehdotus unionin sdiddokseksi, jolla sovelletaan perussopimuksia. Unionin
tuomioistuimen asiassa C-420/16 P antaman tuomion® jilkeen komissio kuitenkin rekisterdi
aloitteen 7. toukokuuta 2019, vaikkakin ehdollisesti. Rekisterdintipditoksen® 1 artiklan 2 kohdan
mukaan ehdotetulle kansalaisaloitteelle voitiin kerdtd tuenilmauksia vain silld perusteella, ettd
tarkoituksena on, ettd komissio antaa ehdotuksia sdddoksiksi, joilla vahvistetaan
rakennerahastojen tehtdvit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet, ja edellyttiden, ettd rahoitettavat
toimet johtavat wunionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistumiseen.

Lisdksi rekisterointipddtoksen johdanto-osan 5 kappaleessa todetaan, ettd perussopimusten
soveltamiseksi voidaan antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 177 artiklan mukaisesti unionin sddnnoksid, joissa maidritellddn rakennerahastojen
tehtévit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet ja joihin voi siséltyd rahastojen uudelleenryhmittelya.

valtiosddntOperinne, unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytanté, SEU-
sopimuksen 3 artikla ja SEUT-sopimuksen 167 artikla.
4 Komission paitds C(2013) 4975, 25.7.2013.
Unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2019, Balazs-Arpad Izsék ja Attila Dabis v. Euroopan komissio, C-420/16
P, ECLI:EU:C:2019:177. Unkarin tukemat jérjestdjét olivat vaatineet unionin yleistd tuomioistuinta kumoamaan
komission pédtoksen, jossa kieltdydyttiin rekisterdiméstd hakemusta (asia T-529/13). Unionin yleinen
tuomioistuin hylkdsi kanteen. Jarjestdjdt valittivat tuomiosta unionin tuomioistuimeen (asia C-420/16 P), joka
kumosi unionin yleisen tuomioistuimen asiassa antaman tuomion T- 529/13 ja komission péaiatoksen C(2013)
4975.
Komission pditdés (EU) 2019/721, annettu 30 pdivdnd huhtikuuta 2019, ehdotetusta kansalaisaloitteesta
”Koheesiopolitilkka alueiden yhdenvertaisuuden ja alueellisten kulttuurien sdilymisen varmistamiseksi”
(tiedoksiannettu numerolla C(2019) 3304), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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Néin ollen komission tdmén kansalaisaloitteen tarkastelu perustuu yksinomaan rekisterdityyn
sisdltoon, ei yleisesti ottaen jarjestdjaryhmin  aloitteelle asettamiin tavoitteisiin.
Kansalaisaloitteen ehdollinen rekisterdinti on vahvistettu unionin yleisen tuomioistuimen’ ja
unionin tuomioistuimen® tuomioissa.

Jasenvaltioiden viranomaisten vuonna 2022 suorittaman tuenilmausten tarkastuksen jdlkeen
jérjestdjit toimittivat kansalaisaloitteen virallisesti komissiolle 4. maaliskuuta 2025.° Samana
pdivind komissio julkaisi kansalaisaloiterekisterissd asiaa koskevan ilmoituksen, jossa
vahvistettiin aloitteen patevyys. Jarjestdjét tarkensivat aloitteen tavoitteita komission kanssa 25.
maaliskuuta 2025 pidetyssd kokouksessa ja kokouksen jilkeen annetussa kirjallisessa lausumassa
sekd Euroopan parlamentin 25. kesdkuuta 2025 jérjestimisséd julkisessa kuulemisessa. Lisdksi
kansalaisaloitteesta kdytiin keskustelu Euroopan parlamentin tdysistunnossa 10. heindkuuta
2025.

Téassd tiedonannossa esitetddn komission analyysi ja pédidtelmit aloitteesta sekd kaikki toimet,
joita se aikoo toteuttaa aloitteen johdosta kansalaisaloiteasetuksen 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

2. TAUSTAA
2.1. Nykyinen oikeudellinen kehys

EU:n koheesiopolitiikka

Koheesiopolitiikka, jonka kokonaisméérdrahat ohjelmakaudella 2021-2027 ovat 392 miljardia
euroa, on Euroopan unionin tirkein investointipolitiikka, jolla toteutetaan perussopimuksen
tavoitetta taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamisesta.

SEUT-sopimuksen 174 artiklan mukaan unioni on taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi sitoutunut “vdhentdmédn alueiden vélisid kehityseroja sekd
muita heikommassa asemassa olevien alueiden jdlkeenjdéneisyyttd”, ja erityistd huomiota on
kiinnitettdvd “maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja
pysyvistd luontoon tai videstoon liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin
alueisiin, joiden viestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin®.

Koheesiopolititkka hyodyttdda kaikkia EU:n alueita, ja sen tavoitteena on edistdd tyopaikkojen
luomista, kohentaa yritysten kilpailukykyd, edistdd talouskasvua ja kestdvdd kehitystd seka
parantaa EU:n kansalaisten eldménlaatua.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 10.11.2021, Romania v. komissio, T-495/19, EU:T:2021:781.

Unionin tuomioistuimen tuomio 22.2.2024, Romania v. Euroopan komissio ja Unkari, C-54/22 P,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/2387/0j.

Kansalaisaloite rekisterditiin noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 211/2011,
annettu 16 pédivand helmikuuta 2011, kansalaisaloitteesta, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-
01 (ensimmdiinen kansalaisaloiteasetus). Ensimmaéisessd kansalaisaloiteasetuksessa ei ole asetettu méérdaikaa,
jonka kuluessa jarjestdjien olisi toimitettava pitevéa aloitteensa komissiolle tarkasteltavaksi.
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Se toteutetaan ohjelmakaudella 2021-2027 neljén erityisen rahaston kautta. Ne ovat Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), jonka kautta investoidaan kaikkien EU:n alueiden ja kuntien
sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen, koheesiorahasto, jonka kautta investoidaan EU:n
vihemmén vauraiden maiden ympéristoon ja liikenteeseen, Euroopan sosiaalirahasto plus
(ESF+), jonka kautta tuetaan tyollisyytta ja luodaan oikeudenmukainen ja sosiaalisesti osallistava
yhteiskunta EU-maissa, sekd oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF), jonka kautta tuetaan
alueita, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten.

Alueellinen painopiste

Koheesiopolititkan painopiste on vahvasti alueellinen. Suurin osa koheesiopolitiikan
rahoituksesta keskittyy vdhemmaén kehittyneisiin maihin ja alueisiin, jotta ne voivat kasvaa ja
kuroa umpeen eroa kehittyneempiin alueisiin. Taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen
viahentdmiseksi EU auttaa kaikkia kansalaisia ndiden asuinpaikasta riippumatta ja lisdd samalla
unionin kasvupotentiaalia.

Koheesiopolitiikka tarjoaa alueille my0s erityishuolenpitoa tai investointivélineitd erityisten
ongelmien ratkaisemiseksi. Niistd on etua raja-alueille ja rajat ylittdvdin yhteistyohon
osallistuville alueille, kaupunkialueille, syrjéisille ja vuoristoisille alueille ja harvaan asutuille
alueille sekd syrjdisimmille alueille.

Syrjdisimmait alueet hyOtyvit erityistoimenpiteistd ja riittdvistd lisdrahoituksesta niiden
rakenteellisten, sosiaalisten ja taloudellisten olosuhteiden ja SEUT-sopimuksen 349 artiklassa
tarkoitetuista seikoista johtuvien pysyvien rajoitusten huomioon ottamiseksi. Pohjoisen harvaan
asutut alueet hyotyvét erityistoimenpiteistd ja lisdrahoituksesta vuoden 1994 liittymissopimuksen
poytdkirjassa nro 6 olevassa 2 artiklassa tarkoitettujen vakavien ja luontoon tai videstoon
liittyvien haittojen lieventdmiseksi.

Koheesiopolititkassa ei kuitenkaan ole kyse pelkdstddn alueellisesta tuesta. Silld on suuri
vaikutus  moniin  alothin.  Sithen liittyvdt investoinnit edistivit monien EU:n
politiikkatavoitteiden saavuttamista ja tdydentdvit esimerkiksi koulutukseen, tyollisyyteen,
energiaan, ympdristoon, sisdmarkkinoihin, tutkimukseen ja innovointiin liittyvid EU:n
politiikkoja ja nithin liittyvien rahastojen toimintaa.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen

Koheesiopolitiikka ~on  pantava  tdytdntdon  noudattaen  kokonaisvaltaisesti  EU:n
perussopimuksissa vahvistettuja horisontaalisia periaatteita:

e SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetaan EU:n perusarvot, kuten ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet. Siind
korostetaan, ettd ndma arvot ovat yhteisia kaikille jasenvaltioille ja tukevat yhteiskuntaa, joka
perustuu moniarvoisuuteen, syrjiméttomyyteen, suvaitsevaisuuteen, oikeudenmukaisuuteen,
yhteisvastuuseen ja sukupuolten tasa-arvoon.

o SEU-sopimuksen 3 artiklassa hahmotellaan EU:n yleiset tavoitteet, mukaan lukien kestdva
kehitys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja yhteisvastuu.



e SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet, joilla
varmistetaan, ettd padtokset tehdddan mahdollisimman ldhelld EU:n kansalaisia.

e SEUT-sopimuksen 10 artiklassa edellytetddn, ettd EU torjuu syrjintdd ja edistdd tasa-arvoa
kaikissa politiikoissaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jdljempédnd ’perusoikeuskirja’, mairitelldin Euroopan
unionin politiikkkoja ja toimia ohjaavat oikeudet, vapaudet ja periaatteet. Se sitoo EU:n
toimielimi ja jdsenvaltioita vain silloin, kun ne panevat tiytintoén EU:n lainsdidintod. '
Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn nimenomaisesti kaikenlainen syrjintd, joka perustuu
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen vihemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan, sekd kansalaisuuteen perustuva
syrjintd EU:n lainsdddédnnon soveltamisalalla.

Koheesiopolitiikan oikeudellisen kehyksen kehitys

Sen jélkeen, kun ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdintipyyntd esitettiin 18. kesdkuuta 2013,
koheesiopolitiitkkaa koskevassa oikeudellisessa kehyksessd on tapahtunut merkittdvad kehitysta.
Kehitys on johtanut siihen, ettd horisontaalisten periaatteiden noudattamista koskevat velvoitteet
ovat vahvistuneet huomattavasti, pyrkimys varmistaa perusoikeuskirjan noudattaminen on
tehostunut ja kansalaisten osallistuminen on lisdantynyt.

Ohjelmakausilla 2014-2020 ja 2021-2027 alkaneisiin keskeisiin kehityssuuntiin kuuluvat

e horisontaalisten periaatteiden, myds syrjinndn torjunnan, tehostettu noudattaminen: on otettu
kayttoon komissiota ja jisenvaltioita koskevia nimenomaisia vaatimuksia, jotta voitaisiin
toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet syrjinnidn ehkéisemiseksi ohjelmien valmistelun ja
tdytdntdonpanon aikana (asetuksen (EU) N:o 1303/2013!! 7 artikla, 9 artiklan 9 kohta,
15 artiklan 2 kohdan a alakohdan iii alakohta, 96 artiklan 4 kohdan a alakohta, 96 artiklan
7 kohdan b alakohta ja 125 artiklan 3 kohdan a alakohta ja saman asetuksen liitteessd XI
olevaan II osaan siséltyvéd yleinen syrjinndn torjuntaa koskeva yleinen ennakkoehto sekd
asetuksen (EU) 2021/1060'2 9 artiklan 3 kohta, 22 artiklan 3 kohdan d alakohdan iv alakohta
ja 73 artiklan 1 kohta).

10 Perusoikeuskirjan 51 artikla.

""" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. pdivind joulukuuta 2013, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistid sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 320, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/2024-03-01).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosdédnndistd
sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159,
ELI: ttp://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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e vahvemmat suojakeinot perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamiseksi: ohjelmakaudelle
2021-2027 on ominaista perusoikeuksien kunnioittamisen ja perusoikeuskirjan
noudattamisen vahvempi suojaaminen, kuten asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessa III esitetyt
horisontaaliset mahdollistavat edellytykset osoittavat, mukaan lukien horisontaalinen
mahdollistava edellytys perusoikeuskirjan tehokkaasta soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta
sekd saman asetuksen 15 artiklassa kuvattu mekanismi sen tiyttymisen seuraamiseksi.

e kansalaisten osallistumisen lisddminen: kansalaisilla on nyt paremmat mahdollisuudet olla
vuorovaikutuksessa kansallisten viranomaisten kanssa useiden kehitysaskeleiden ansiosta,
joihin sisdltyvdt muun muassa sellaisten jdrjestelyjen kayttoonotto, joilla varmistetaan
rahastoihin liittyvien valitusten tehokas tutkiminen (asetuksen (EU) N:o 1303/2013
74 artiklan 3 kohta ja asetuksen (EU) 2021/1060 69 artiklan 7 kohta), kumppanien
osallistuminen (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 5 artikla ja asetuksen (EU) 2021/1060
8 artikla) sekd merkittdvd avoimuuden lisddntyminen, joka parantaa kansalaisten
tiedonsaantia (ks. esimerkiksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 5 artiklan 3 kohdan a alakohta,
14 artiklan 2 kohta, 26 artiklan 2 kohta, 34 artiklan 3 kohdan b alakohta, 48 artiklan 1 kohta,
115 artikla ja 125 artiklan 3 kohdan a alakohta sekd asetuksen (EU) 2021/1060 38 artiklan
2 kohta, 38 artiklan 4 kohta, 42 artiklan 5 kohta, 43 artiklan 4 kohta, 44 artiklan 7 kohta,
45 artiklan 3 kohta, 4650 artikla ja 73 artiklan 1 kohta).

Kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden kunnioittaminen ja syrjimdttomyys

Viahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien kunnioittaminen on yksi Euroopan unionin
perusarvoista, ja se mainitaan nimenomaisesti SEU-sopimuksen 2 artiklassa'®. Samoin syrjinniin
torjunta sekd kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden siilyttdminen ovat SEU-sopimuksen
3 artiklan 3 kohdassa!* mdiriteltyjda Euroopan unionin péitavoitteita. Lisiksi kaikenlainen
kansalliseen vdhemmistdon kuulumiseen perustuva syrjintd on nimenomaisesti kielletty
perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdan nojalla.

Naditéd periaatteita sovelletaan kaikkiin EU:n politiikkoihin ja toimiin toiminta-alasta riippumatta,
ja siten my0s koheesiopolitiikkaan. Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaisesti ne sitovat
my0s jasenvaltioita silloin, kun ndiden koheesiopolitiikan mukaiset toimet edellyttivit unionin
oikeuden soveltamista. Tapauksissa, joissa unionin oikeutta ei sovelleta, jisenvaltioilla on yleiset

13 SEU-sopimuksen 2 artikla: Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistéihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Namé ovat jdsenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjimittdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seké naisten ja miesten tasa-arvo.”
SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohta: Unioni toteuttaa sisdémarkkinat. Se pyrkii Euroopan kestidvain kehitykseen,
jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyOllisyyttd ja sosiaalista edistystd
tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja
ympdéristdn laadun parantaminen.

Se edistdd tieteellistd ja teknistd kehitystd. Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdd
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien vilista
yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

Unioni edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd jdsenvaltioiden vélistd
yhteisvastuuta.

Unioni kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensd rikkautta ja monimuotoisuutta sekd huolehtii Euroopan
kulttuuriperinndn vaalimisesta ja kehittdmisestd.”



valtuudet tehdd vdhemmistdjd koskevia pédétoksid valtiosddntonsd mukaisten velvoitteiden ja
kansainvilisistd sopimuksista johtuvien sitoumustensa mukaisesti. Taltd osin Euroopan
neuvoston alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja ja
kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus muodostavat edelleen
kansainvélisessd oikeudessa olennaisen oikeudellisen kehyksen niille jdsenvaltioille, jotka ovat
allekirjoittaneet ja ratifioineet ne.

Ohjelmakaudella 2021-2027 seké jésenvaltioiden ettd komission on asetuksen (EU) 2021/1060
9 artiklan 3 kohdan mukaisesti toteutettava tarvittavia toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnidn estdmiseksi ohjelmien kaikissa vaiheissa valmistelusta
arviointiin. Jisenvaltioiden on sisdllytettivd ohjelmiinsa toimenpiteitd, joilla taataan
yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimittdmyys. !>

Varoilla ei mydskdin saa tukea toimia, joilla edistetdédn minkdinlaista erottelua tai syrjaytymisti,
ja asetuksen (EU) 2021/1060 73 artiklan 1 kohdan mukaisesti hallintoviranomaisten on
vahvistettava toimien valintaa varten perusteet ja menettelyt, jotka ovat syrjimattomii ja avoimia
ja joilla varmistetaan esteettdomyys vammaisille henkildille, sukupuolten tasa-arvo ja
yhdenmukaisuus Euroopan unionin perusoikeuskirjan kanssa.

Yhteisty6hon perustuva hallinnointi

Unionin talousarviosta koheesiopolitiikan rahastoihin osoitettava rahoitus toteutetaan
yhteistydssi jisenvaltioiden kanssa hallinnoiden varainhoitoasetuksen!® 62 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti. Tima tarkoittaa, ettd komissio ja jisenvaltiot jakavat vastuun rahastojen
taytdntoonpanosta ja EU:n sdéntdjen ja periaatteiden noudattamisesta.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jdsenvaltiot vastaavat ohjelmien valmistelusta ja
taytantoonpanosta asianmukaisella alueellisella tasolla institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoituspuitteidensa mukaisesti.

Ohjelmakauden 2021-2027 alussa komission ja kunkin jdsenvaltion vélilli tehtiin
kumppanuussopimus. Téassd strategisessa asiakirjassa esitetddn, miten koheesiopolitiikan
rahoitusta kohdennetaan ja kdytetddn kansallisella tasolla, ottaen huomioon kunkin jdsenvaltion
erityiset kehityksen painopisteet ja haasteet.

Komissio hyvéksyi jdsenvaltioiden toimittamat yksittdiset ohjelmat kumppanuussopimuksiin
perustuen. Ohjelmat rdatiloidddn alueellisten tarpeiden mukaan, ja niitd kehitetddn tiiviissd
yhteisty0ssé paikallisviranomaisten ja erilaisten sidosryhmien kanssa. Ndin varmistetaan, ettd ne
vastaavat hyvin erityisiin alueellisiin ja alakohtaisiin haasteisiin.

Ohjelmien tdytdntoonpanoon sovelletaan selkedsti midriteltyjd sddntdjd ja menettelyjd, joilla
varmistetaan avoimuus, vastuullisuus ja EU:n investointien tehokas toteuttaminen kaytannossa.

15 Asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 3 kohdan d alakohdan iv alakohta.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivini syyskuuta 2024,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdidnndisti (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Kumppanuus ja monitasoinen hallinto

Kumppanuus on yksi koheesiopolititkan peruspilareista. Se edellyttdd, ettd jdsenvaltiot
varmistavat tiiviin yhteistyon hallinnon eri tasoilla olevien viranomaisten ja eri sidosryhmien
vililld. Asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti kumppaneihin tulisi kuulua
alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaisia sekd muita viranomaisia, talouseldmén edustajia ja
tyomarkkinaosapuolia, tarvittaessa tutkimusorganisaatioita ja yliopistoja sekd asianomaisia
kansalaisyhteiskuntaa edustavia elimid, kuten ympdristdalan kumppaneita, valtiosta
riippumattomia jérjestdjd ja tdssd tapauksessa ennen kaikkea sosiaalisen osallisuuden,
perusoikeuksien, vammaisten oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméttdémyyden
edistimisestd vastaavia elimié, joihin voidaan sisdllyttdd myos vahemmistdjen etuja edustavia
elimié.

Kumppanuusperiaatteen tavoitteena on auttaa yhteis6jd helpottamalla niiden tarpeiden parempaa
madrittelyd, mikd johtaa vahvempaan kollektiiviseen sitoutumiseen koheesiopolitiikan ohjelmien
tavoitteiden saavuttamiseen ja lisdd vastuun tunnetta kumppaneiden keskuudessa. Se voi myds
auttaa vahvistamaan tukea yhteisille eurooppalaisille arvoille tiedottamalla siitd, miten
koheesiopolititkka vaikuttaa paikallisten ongelmien ymmairtdmiseen ja ratkaisemiseen, ja tuo
siten EU:n lihemmiiksi kansalaisia.!’

Kumppanuuden ratkaisevaa roolia vahvistettiin vuonna 2014 annetuilla kumppanuutta koskevilla
eurooppalaisilla kiytinnesiinnoilli'®, joissa jdsenvaltioille annettiin selviit ohjeet siitd, miten
sopivia kumppaneita voidaan ottaa mukaan oikea-aikaisesti, mielekkaisti ja avoimesti. Niissd
vaaditaan, ettd on kiinnitettdvad erityistd huomiota sellaisten ryhmien ottamiseen mukaan
toimintaan, jotka kuuluvat ohjelmien vaikutuspiiriin mutta joiden on vaikea vaikuttaa nithin —
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ja marginalisoituneiden yhteisdjen, jotka
ovat suurimmassa syrjintivaarassa tai sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa.'’ Tdmi edellyttid sen
nimenomaista tunnistamista, ettd syrjdytyneiden ryhmien edustajien osallistuminen on
ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan panna tehokkaasti tdytdntoon ja valvoa koheesiopolititkan
toimenpiteiti, joilla pyritdén osallistamaan ryhmia.

Lisiksi asetuksen (EU) 2021/1057%°, jiljempdnid °’ESR+-asetus’, 9 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kohdennettava kussakin ohjelmassa asianmukainen médrd ESR+:mn
yhteisty0ssd  hallinnoitavan  toimintalohkon maédrdrahojaan tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisjarjestojen ~ valmiuksien  kehittdmiseen. Jos tydmarkkinaosapuolten  ja

Euroopan alueiden komitean lausunto (2021), Paikallis- ja alueviranomaisten asianmukainen osallistuminen
kauden 2021-2027 kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien valmisteluun | Euroopan alueiden komitea
(europa.eu).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu 7 pdivdnd tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kdytdnnesdénndistd (EUVL L 74,
14.3.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/0j).

19 Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 240/2014 johdanto-osan 4 kappale, 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
ii alakohta, 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan iii alakohta ja 6 artiklan f alakohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pidivani kesdkuuta 2021, Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 21).
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http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/oj

kansalaisjdrjestdjen valmiuksien kehittdminen yksiloidddn SEUT-sopimuksen 121 artiklan
2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksytyssd maakohtaisessa suosituksessa,
asianomaisen jidsenvaltion on kohdennettava védhintdén 0,25 prosentin suuruinen asianmukainen
méédrd ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon méairdrahoistaan tdhan tarkoitukseen.
Kansalaisjérjestoihin voi kuulua kieli- ja kulttuurivihemmistdjen edustajia, mikd varmistaa, etti
nditd ryhmid tuetaan koulutuksen, verkottumistoimenpiteiden ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisen muodossa tyomarkkinaosapuolten yhdessé toteuttamin toimin.

Mahdollistavat edellytykset

Kansalaisaloitteen rekisterdintipyynnon esittdmisen jdlkeen mahdollistavista edellytyksistd on
tullut keskeinen osa koheesiopolititkkaa, mikd auttaa varmistamaan, etti varojen tehokasta ja
vaikuttavaa kéyttod koskevat valttamattomat vaatimukset tiyttyvit. Vuosien 20142020 yleisten
ennakkoehtojen késitteen perusteella mahdollistavat edellytykset on tiytettdvd koko
ohjelmakauden 2021-2027 ajan, jotta menot voidaan korvata. Kunkin mahdollistavan
edellytyksen tayttymisperusteet esitetddn asetuksen (EU) 2021/1060 liitteissa 111 ja IV.

Mahdollistavia edellytyksid on kahdenlaisia:

o Horisontaaliset mahdollistavat edellytykset, joita sovelletaan kaikissa koheesiopolitiikan
ohjelmissa ja jotka liittyvdt perustavanlaatuisiin sédntelykehyksiin. Yksi niistdi on
horisontaalinen mahdollistava edellytys perusoikeuskirjan tehokkaasta soveltamisesta ja
taytintoonpanosta. Siind edellytetiin, etti jasenvaltioilla on kédytdssddn tehokkaat jirjestelyt
sen varmistamiseksi, ettd ohjelmat ovat perusoikeuskirjan mukaisia kaikissa ohjelmatyon ja
taytdntoonpanon vaiheissa.

o Aihekohtaiset mahdollistavat edellytykset, joita sovelletaan EAKR:i4n, ESR+:aan ja
koheesiorahastoon ja jotka liittyvdt péddasiassa erityisiin toimintapoliittisiin tai strategisiin
kehyksiin.  Esimerkkejd aihekohtaisista mahdollistavista edellytyksistd ovat kansallinen
romanien integrointia koskeva strateginen toimintapoliittinen kehys sekd kansallinen
strateginen sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden vidhentimistd koskeva toimintapoliittinen
kehys.

Mahdollistavat edellytykset eivdt ole ainoastaan edellytys investointien tehokkaalle,
vaikuttavalle toteutukselle, vaan ne voivat my0s olla tehokkaita uudistuksia edistdaviad tekijoita
Jjasenvaltioissa sekd kannustaa kehittiméién hyvid hallintorakenteita ja kohdennettuja kansallisia
tai alueellisia strategioita, joilla tehostetaan koheesiopolitiikan investointien kokonaisvaikutusta
ja varmistetaan, ettd ndmd ovat yhdenmukaisia Euroopan unionin keskeisten arvojen,
periaatteiden ja tavoitteiden kanssa.

Koheesiorahastojen kohdentaminen ja tukikelpoiset alueet

Ohjelmakaudella 2021-2027 kaytetty menetelmd EU:n koheesiopolititkan rahoituksen
jakamiseksi maille ja alueille esitetddn yksityiskohtaisesti asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd
XXVI. Kohdennettava méadrd perustuu objektiivisiin ja vertailukelpoisiin indikaattoreihin
NUTS 2 -tasolla. Kaikki Euroopan alueet ovat oikeutettuja koheesiopolitiikan tukeen, ja
rahoituksen madrd heijastaa alueiden kehitystasoa ja sosiaalisia haasteita.



Menetelméan péédindikaattori on alueiden kehitystaso, jossa on jonkin verran vaihtelua vihemmain
kehittyneiden alueiden, siirtymdalueiden ja kehittyneempien alueiden vélilld. Vidhemmin
kehittyneiden alueiden BKT asukasta kohden on alle 75 prosenttia EU:n keskiarvosta,
siirtymdalueiden BKT asukasta kohden on 75-100 prosenttia EU:n keskiarvosta ja
kehittyneempien alueiden BKT asukasta kohden on yli 100 prosenttia EU:n keskiarvosta. Kunkin
alueen vaurausvaje lasketaan kéyttden BKT:td asukasta kohden (ostovoimastandardina
mitattuna) videstd ja kansallinen vauraus huomioon ottaen. Tdmén jdlkeen kohdennettavan
médridn hienosddtdmiseen kiytetddn useita lisdindikaattoreita alueiden tilanteen mukaan. Nama
indikaattorit kuvastavat sosioekonomisia sekd ympéristoon ja véestOrakenteeseen liittyvid
haasteita, kuten tyottomyytta, nuorisotyottomyytta, alhaista koulutustasoa,
kasvihuonekaasupddstojé ja ulkoista muuttoliikettd. Kullekin jdsenvaltiolle kohdennettava maara
on sen yksittdisten tukikelpoisten alueiden méérdrahojen yhteismaérd. Jasenvaltion lopullisille
madrdrahoille voidaan asettaa enimmaismairé, joka vastaa ennalta midritettyd prosenttiosuutta
sen kokonaisbruttokansantuotteesta. Néin varmistetaan, ettd jdsenvaltio voi kayttdd sille
kohdennetut EU:n varat asianmukaisesti. Tdmé& vaihtelee 2,3 prosentista BKT:sti alueilla, joiden
bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohden on ostovoimapariteettina mitattuna alle 55 prosenttia
EU:n  keskiarvosta, 1,5 prosenttiin alueilla, joiden BKTL asukasta kohden on
ostovoimapariteettina mitattuna yli 68 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Kansalliset maéadrdrahat lasketaan yhteen alueluokittain (vihemmin kehittyneet alueet,
siirtymdalueet, kehittyneemmit alueet). Jésenvaltioiden on noudatettava miirdrahojen jakoa
kolmen alueluokan kesken tiettyd joustoa’! lukuun ottamatta. Niin varmistetaan, etti varat
keskitetddn vdhiten kehittyneille alueille SEUT-sopimuksen tavoitteiden mukaisesti
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen eriarvoisuuden vihentdmiseksi.

Téstd syystd alueiden yksildinti unionin tasolla perustuu asetuksella (EY) N:o 1059/2003%
perustettuun alueiden yhteiseen luokitusjarjestelmédén, jota on viimeksi tarkistettu 26. joulukuuta
2022 annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2023/674. Alueyksikdiden NUTS-
luokituksen mdééritelmd perustuu hallinnollisiin  yksikoihin, joilla tarkoitetaan sellaisen
hallintoviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa maantieteellistd aluetta, jolla on valtuudet tehda
kyseistd aluetta koskevia hallinnollisia ja poliittisia padtoksid jdsenvaltion oikeudellisissa ja
institutionaalisissa puitteissa, sekd asetuksen (EY) N:o 1059/2003%* 3 artiklan 2 kohdassa
olevassa taulukossa sdddettyihin vdestomiérien rajoihin, jdljempédnd ’luokitteluperusteet’. Jos
jasenvaltiossa ei ole tietylle NUTS-tasolle rajojen perusteella luokiteltaviksi soveltuvia
hallinnollisia yksikditd, taso muodostetaan nykyisistd yksikoistd yhdistamélld sopiva madra
vierekkdin olevia, pienempid hallinnollisia yksikoitd. Nédiden muiden kuin hallinnollisten
yksikdiden on yleensd noudatettava asetuksen (EY) N:o 1059/2003 3 artiklan 2 kohdan
viestomairien rajoja. Tietyissd tapauksissa niiden koko voi kuitenkin poiketa rajoista erityisten

2 Jotta jésenvaltioilla olisi riittdvésti joustoa yhteistydssd hallinnoitujen médrdrahojensa toteuttamisessa, tietty

madrd rahoituksesta on mahdollista siirtdd rahastosta toiseen sekd yhteistydssd hallinnoitujen ja suoraan tai
vilillisesti hallinnoitujen rahoitusvélineiden kesken asetuksen (EU) 2021/1060 26 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 péivand toukokuuta 2003, yhteisesté
tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostda (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).

Jasenvaltion kunkin olemassa olevien hallinnollisten yksikodiden luokan viestomédrdn on oltava madriteltyjen
rajojen mukainen sopivan NUTS-tason maérittdmiseksi: NUTS | -tasolla 3—7 miljoonaa, NUTS 2 -tasolla
800 000 — 3 000 000 ja NUTS 3 -tasolla 150 000 — 800 000.
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maantieteellisten, sosioekonomisten tai historiaan, kulttuuriin tai ympdristoon liittyvien
olosuhteiden vuoksi varsinkin saarilla ja syrjdisimmilld alueilla asetuksen (EY) N:o 1059/2003
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Néissd tapauksissa jdsenvaltioiden on otettava huomioon
asetuksen (EY) N:o 1059/2003 tavoitteena oleva eri hallinnollisten yksikdiden kehitystasoa
koskevien tilastojen vertailukelpoisuuden varmistaminen. Lisdksi vaikka kyseisessd
sddnnoksessd sdddetddn, ettd muut kuin hallinnolliset yksikot voivat poiketa laillisesti
madriteltyjen viestOmairien rajoista erityisten maantieteellisten, sosioekonomisten tai historiaan,
kulttuuriin tai ympéristoon liittyvien olosuhteiden vuoksi, tilld tarkoitetaan vain muita kuin
hallinnollisia yksikoitd, jotka vastaavat puhtaasti tilastollisia tarkoituksia varten yhdistettyja,
jdsenvaltioissa sijaitsevia hallinnollisia yksikditd niin, ettd yhdistdminen ei voi johtaa kyseisissé
jasenvaltioissa voimassa olevien poliittisten, hallinnollisten tai institutionaalisten puitteiden
muuttamiseen milldén tavalla.

Asetuksen (EY) N:o 1059/2003 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti NUTS-luokitukseen voidaan
periaatteessa tehdd muutoksia enintddn joka kolmas vuosi, paitsi jos jonkin jdsenvaltion
asianomaista hallinnollista rakennetta uudistetaan huomattavasti, jolloin luokitusta voidaan
muuttaa useamminkin. Téllaisia muutoksia tehdddn jdsenvaltioiden aloitteesta alueellisten
yksikkdjen muutosten perusteella. Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 7 a artiklan
mukaisesti asetuksen (EY) N:o 1059/2003 liitteesséd I olevan NUTS-luokituksen muuttamiseksi
vasta sen jilkeen, kun asianomainen jésenvaltio on antanut muutokset sille tiedoksi.

2.2.  Tailli hetkelld sovellettava toimintapolitiikka

EAKR:n kautta tarjottavat rahoitusmahdollisuudet

Koheesiopolitiikalla on tirked rooli vihemmistodjen ja syrjaytyneiden ryhmien tukemisessa osana
toimia, joilla pyritddn parantamaan ihmisten ja alueiden eldmid kaikkialla Euroopassa.
EAKR:std on osoitettu ohjelmakaudella 2021-2027 noin 19 miljardia euroa osallistavan kasvun
osa-alueille, myds marginalisoituneiden ryhmien osallistamiseen.

EAKR:n koheesiopolititkan ohjelmien puitteissa antama tuki vahvistaa jdsenvaltioiden ja
alueiden pyrkimyksid edistdd marginalisoituneiden yhteisdjen sosioekonomista osallisuutta ja
varmistaa yhdenvertainen péddsy laadukkaiden ja osallistavien tydllisyyteen, koulutukseen,
asumiseen, terveydenhuoltoon, sosiaali- ja pitkdaikaishoitoon sekd kulttuuriin liittyvien
palvelujen piiriin tukemalla julkisen infrastruktuurin kehittdmisté, laitteiden hankintaa ja rajat
ylittivii yhteistyoti (asetuksen (EU) 2021/10582* 3 artiklan 1 kohdan d alakohta).

Toimenpiteilld pyritddn my0s vastaamaan paikallisiin tarpeisiin. Talloin investoinnit voivat olla
myo0s osa alueellisia tai paikallisia strategioita, kuten kestdvédn kehityksen strategioita tai muita
alueellisia vélineita.

Koheesiopolitiikka on myds vahvistanut kulttuurin ja kulttuuriperinndn muutosvoiman
tunnustamista ja merkitystd sosiaalisen osallisuuden edistdmisessd ja Euroopan alueiden
monimuotoisuuden suojelemisessa. Ohjelmakaudella 2021-2027 EAKR:std on osoitettu
yhteensd 5,2 miljardia euroa suoraan kulttuuriin ja kulttuuriperintéon kohdistuviin tukitoimiin.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 piivini kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).
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Tuessa on kiinnitetty erityisen paljon huomiota yhdenvertaiseen kulttuuripalvelujen saatavuuden
varmistamiseen sekd kulttuurisen monimuotoisuuden, sosiaalisen osallisuuden ja parempien
tyollistymismahdollisuuksien helpottamiseen. Erityistoimenpiteitd ovat kulttuuriperinnon
sdilyttdminen ja hyddyntdminen, uusien kulttuuripalvelujen ja kulttuuriin liittyvien vilineiden
kehittdiminen seka rajat ylittdva kulttuuriyhteistyo.

Esimerkki alueellisen kieli- ja kulttuuriperinnon tukemisesta on Henter Mansion? -nimisen
kartanon ennallistaminen Santimbrussa, joka on pédasiassa unkarinkielinen paikkakunta
Romaniassa, = Harghitan  l4&nissd. = Romanian  vuosien = 2014-2020  alueellisesta
toimenpideohjelmasta rahoitetun hankkeen tavoitteena oli elvyttdd paikallista identiteettid ja
edistdd matkailua perinteisten késitdiden ja osallistavan kulttuuritoiminnan avulla.
Peruskorjatussa kartanossa jérjestetddn nykyddn vuorovaikutteisia ndyttelyitd ja tapahtumia,
joissa juhlistetaan unkarilaista perintdd, kuten unkarilaisten etnisten yhteisdjen késityonaytoksia
ja kansantanssiesityksid. Erityistdi huomiota kiinnitetdén osallisuuteen, joka tarjoaa muita
heikommassa asemassa oleville lapsille ja vammaisille henkil6ille mahdollisuuden tutustua
kulttuuriperintoon. Paikallisilla asukkailla on aktiivinen rooli henkildkohtaisten tarinoiden
kerdamisessd ja tiedon lisddmisessd niiden avulla yli sukupolvien. Hankkeesta on tullut
Romanian unkarilaisenemmistdisille yhteisoille malli, joka osoittaa, miten kulttuuriperinnén
ennallistaminen voi edistdd kulttuurin luomista, kulttuurista osallisuutta ja maaseudun kestivaa
kehitysta.

Interreg-ohjelmien kautta tarjottavat rahoitusmahdollisuudet

Ohjelmakaudella 2021-2027 alueviranomaisille, taloudellisille ja sosiaalisille sidosryhmille sekd
siviiliedustajille tarjotaan mahdollisuus tehdd yhteistyotd sekd EU:n sisd- ettd ulkorajoilla
86 Interreg-ohjelman kautta. Paikkaléhtdisen toimintatavan perusteella Interreg tarjoaa tukea
kulttuuri- ja kielivaihdolle, jolla edistetidn paikallista perintéd ja yhteisdjd. Néin luodaan
osallistavampaa Eurooppaa ja lujitetaan sen yhtendisyyttd sekd poistetaan yhteistydvalmiuksia
heikentédvid esteita.

Téassd yhteydessd merkittivimmit EAKR:n myontamit miédrdrahat ovat seuraavat: 1,2 miljardia
euroa matkailua ja kulttuuria koskevaan erityistavoitteeseen 4.6, 50 miljoonaa euroa
marginalisoituneiden yhteisGjen kotouttamista koskevaan erityistavoitteeseen 4.3 seka
300 miljoonaa euroa toimintapoliittisen tavoitteen 5 nojalla rajat ylittdvien yhdennettyjen
alueellisten strategioiden tukemiseen. Lisdksi 1,5 miljardia euroa on osoitettu yhteistyon
hallinnan parantamiseen. Sithen kuuluvat luottamuksen rakentaminen, osallistavat ja ihmisten
viliset toimintatavat, institutionaalisten valmiuksien kehittdminen ja rajaesteiden poistaminen.

Esimerkkejd hankkeista, joilla pyritddn suojelemaan vdhemmist6jd ja sdilyttdiméédn alueelliset
kielelliset ja kulttuuriset piirteet, ovat

- Tonavan alueen ohjelma 2021-2027 ja sen erityistavoite “Kulttuurin ja kestdvin matkailun
roolin parantaminen taloudellisessa kehityksessd, sosiaalisessa osallisuudessa ja sosiaalisessa

25 https://www.henter.ro/?lang=en.
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innovoinnissa”. Sitd kdytetddn rahoittamaan hanketta Culinary Trail of the Ethnic and Local
Cuisine in the Danube Region?® (’Etnisen ja paikallisen keittién kulinaarinen matka Tonavan
alueella’), joka kattaa 30 etnistd ryhmdd (mukaan lukien juutalainen kulttuuriperintd ja
voimakkaasti syrjdytyneet romaniyhteisot), paikallisen kulinaarisen perinnon (mukaan lukien
viininvalmistus ja -késittely) sekd maantieteellisesti syrjdisissd ja alikehittyneissd yhteisoissd
olevan perinnon. Rahoituksen avulla voidaan tarjota merkittdvid taloudellisia
mahdollisuuksia maaseutualueille ja pienille asutusalueille. Talld tavoin Culinary
Trail -hanke antaa Tonavan alueelle mahdollisuuden hyddyntdd elinvoimaista ja
monimuotoista  etnistd =~ maisemaansa, rikasta, = monitahoista  historiaansa  ja
kulttuuriperinteitdan.

- Ohjelmakaudella 2014-2020 Interreg Nord (SE-FI-NO) -ohjelmalla on erityistavoitteita,
jotka koskevat saamen kielten sdilyttdmistd ja kehittimistd muun muassa alueella
perinteisesti asuvan alkuperdiskansan eli saamelaisten keskuudessa. Mainitsemisen arvoisia
hankkeita on kolme:

- Giellagaldu®’”: hankkeen tavoitteena oli vahvistaa saamen kielten kiyttdd eri aloilla
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa tuottamalla tarvittavaa terminologiaa ja sanastoa ja
uusia standardeja saamen kielten kdytt6on sekd neuvomalla saamen kielten kéyttd;jia.

- Plupp®®: Hankkeen tavoitteena oli toteuttaa 50 esitysti koulutusareenan muodossa —
saamen kieltd ja kulttuuria oli tarkoitus siirtdd eteenpédin taiteellisen kokemuksen
avulla. Tuloksena syntyi 6-10-vuotiaille lapsille tarkoitettu musiikillinen draama
”The Story of Plupp”, joka kuvaa saamelaisten perusolettamusten luonnetta
yksinkertaisella, koulutuksellisella ja vithdyttavélla tavalla.

- Deanuleagis saméstit?: hankkeen tavoitteena on luoda Tenojoen laakson
kielikeskukselle verkosto, joka lisdisi saamen kielen kdyttod erilaisilla rajat ylittavilla
kieliareenoilla ja edistdisi samalla kulttuuriperintétiedon siirtymistd sukupolvien
valilla.

- Saamelaisyhteistyd on ohjelmakaudella 2021-2027 erottamaton osa Interreg Aurora (SE-FI-
NO) -ohjelmaa.

Kulttuuriperinnén ja kulttuuristen erityispiirteiden tukemisen kannalta merkityksellisid
mahdollisuuksia tarjoaa my0s uusi toimintapoliittinen tavoite 5 “Lihempénd kansalaisia oleva
Eurooppa”. Paikallisyhteisot laativat hallinnollisten rajojen ulkopuolella useita yhdennettyja
alueellisia strategioita, joilla edistetddn osallistavia prosesseja ja paikallisia aloitteita
erityyppisilld toiminta-alueilla, jotka tunnetaan nimelld living basins” (“elinalueet”).

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
7 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.

8 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
° https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.
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Esimerkiksi Espanjan, Ranskan ja Andorran POCTEFA-yhteistydohjelmassa alueellisia
kulttuureja késitelladn erityisesti kahdessa viidestd hyviksytystd yhdennetysti strategiasta:

Uuden-Akvitanian Euskadin ja Navarran Euroregio-alueen Eurooppalainen alueellisen
yhteistyon yhtymd (EAYY) edistdd ldntisid toiminnallisia alueita koskevaa strategiaa
(AFOMEF)*®. Strategian tavoitteena on poistaa pysyvit haitat, jotka estiviit paremman,
kestavamman alueellisen liikkkumisen ja liikenteen, yhtendisemmat paikalliset tydmarkkinat
ja laajennetun monikielisyyden. Néihin pyritddn vahvistamalla baskin kéyttéd yhteisend
kielena.

EsCaT-strategiaa®' (Katalonian raja-alue) toteuttavat Pyrénées-Orientalesin departementti
(johtava kumppani), Katalonian aluehallitus (Generalitat de Catalunya) ja Geronan
maakuntaneuvosto  (Diputaci6 de Girona). Strategian tavoitteena on vahvistaa
vuorovaikutusta nykyisilld elinalueilla ja parantaa asukkaiden eliménlaatua keskittyméalla
kolmeen ulottuvuuteen: vakaaseen, mahdollistavaan yhteistyokehykseen,
ilmastonmuutokselle sietokykyisempéddn alueeseen sekd tunteeseen kuulumisesta rajat
ylittavélle alueelle ja kansalaisyhteiskunnan aktiiviseen osallistumiseen.

Lisiksi Interreg-asetuksessa (EU) 2021/1059%2 vahvistettiin ohjelmakaudeksi 2021-2027
erityissddnnokset (24 ja 25 artikla) tukemaan pienimuotoisia hankkeita, jotka ovat pienempié ja
helpommin toteutettavia, keskeiseksi vilineeksi, jolla kannustetaan sellaisia uudentyyppisid
lopullisia vastaanottajia®’, joilla ei ehkd ole aiempaa kokemusta Interreg-yhteistydstd tai
yleisemmin EU:n rahoituksesta, osallistumaan niihin. Tdllaisia tahoja ovat muun muassa

kansalaisyhteiskunnan toimijat, jotka voivat tuoda yhteistyohon innovatiivisuutta ja uutta
dynamiikkaa

paikallisviranomaiset, koulut ja yhdistykset, jotka jddvit usein perinteisten EU:n
rahoitusjirjestelmien ulkopuolelle, koska niiden hallinnointiin ei ole riittdvésti tietoa tai
resursseja

kansalaiset itse, jotta he voivat kokea EU:n polititkkan konkreettisen vaikutuksen
jokapdivéiseen eldméénsé ja ottaa vastuuta tulevista hankkeista omalla alueellaan.

30
31
32

33

https://www.afomef.eu/fr/accueil.

https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta
(Interreg) koskevista erityissdannoksistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 94).

Pienhankerahastoja perustetaan koheesiopolitiikan asetuksissa tarkoitetuiksi toimiksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd
kaikki tuensaajille asetetut sddntelyvelvoitteet kuuluvat vain pienhankerahaston tadytdntoonpanoelimelle — eivit
niille, jotka toteuttavat itse pienhankkeita. N&in ollen ndméd pienhankkeiden kumppanit ovat “lopullisia
vastaanottajia”’, minkd vuoksi niilldi on vdhemmain velvoitteita ja vaatimuksia hankkeidensa
tdytdntoonpanossa. Siksi tdméd on erityisen houkuttelevaa pienille, kokemattomille kumppaneille, kuten
paikallisille jérjestdille ja kansalaisyhteiskunnan toimijoille, jotka eivdt ole aiemmin osallistuneet
laajamittaisempiin hankkeisiin, koska ovat peldnneet osallistumisesta mahdollisesti aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta. Téllaisilla hankkeilla edistetddn esimerkiksi koulujen vélistd vaihtoa ja rajat ylittdvien urheilu- tai
kulttuuritapahtumien jarjestdmista paikallisella tasolla.
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Vaikka ohjelmakausi on edelleen kdynnissd, 110 miljoonaa euroa on jo myonnetty ihmisten
vélisiin toimiin, valmiuksien ja luottamuksen kehittimiseen, kansalaisten sitoutumiseen, pilotti-
ideoiden testaamiseen sekd yhteis6ldhtoisiin ja ruohonjuuritason aloitteisiin.

ESR+:n kautta tarjottavat rahoitusmahdollisuudet

ESR+ on EU:n térkein viline, jolla investoidaan ihmisiin ja pannaan tdytint66n Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari. ESR+ tukee ja tidydentdd jdsenvaltioiden polititkkoja yhtéldisten
mahdollisuuksien, tydomarkkinoille pddsyn, oikeudenmukaisten tydolojen, sosiaalisen suojelun ja
osallisuuden varmistamiseksi sekd tuo niille lisdarvoa. ESR+:n kokonaisbudjetti on
141,65 miljardia euroa (josta 95 miljardia euroa on unionin rahoitusosuus). Téstd 44 miljardia
euroa osoitetaan tyollisyyteen, 45,5 miljardia euroa sosiaaliseen osallisuuteen, 43,3 miljardia
euroa koulutukseen ja osaamiseen ja 5,3 miljardia euroa aineellisen puutteen korjaamiseen.

Marginalisoituneet yhteisot ovat ESR+:n keskeinen kohderyhmi, ja niitd voidaan tukea kaikista
ESR+:n erityistavoitteista.’ Jdsenvaltiot tarjoavat tukea marginalisoituneille yhteisdille
tyollisyyden, koulutuksen saatavuuden, koulutusjirjestelmien ja elinikdisen oppimisen
parantamisen, aktiivisen osallistamisen, terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen tasapuolisen
saatavuuden sekd koOyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden yhteiskuntaan
integroitumisen aloilla.

Esimerkiksi sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi jdsenvaltiot kohdentavat ESR+:n
méidrdrahoistaan vahintdén 25 prosenttia tihén tavoitteeseen ESR+-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Lisdksi vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) on
sisdllytetty ESR+:aan elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden tarjoamiseksi. Kaikkien
jasenvaltioiden on kohdennettava ESR+:n maéédrdrahoistaan vdhintddn 3 prosenttia tdhédn
tavoitteeseen ESR+-asetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Kaikkien jdsenvaltioiden on my0s kohdennettava ESR+:n yhteistyossd hallinnoitavista
médrarahoistaan asianmukainen maidrd kohdennettuihin toimenpiteisiin ja rakenteellisiin
uudistuksiin, joilla tuetaan nuorisotydllisyyttd, ja niiden jdsenvaltioiden, joissa tydeldmin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden nuorten keskimédirdinen osuus vuosina
2017-2019 oli Eurostatin tietojen perusteella unionin keskiarvoa suurempi, on kohdennettava
vihintddn 12,5 prosenttia ESR+:n madrdrahoistaan ESR+ -asetuksen 7 artiklan 6 kohdan
mukaisesti.

Myos lapsikdyhyyden torjunnassa voidaan luottaa ESR-+:n erityisrahoitukseen. ESR+:ssa
edellytetddn, ettd jdsenvaltioiden, joissa koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien alle 18-vuotiaiden keskimddrdinen osuus vuosina 2017-2019 oli Eurostatin tietojen
perusteella unionin keskiarvoa suurempi, on kohdennettava vidhintdén 5 prosenttia ESR+:n
madrdrahoistaan ESR+-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti lapsikdyhyyden vihentamiseksi
toteutettaviin toimenpiteisiin.

Viahemmistdille ja marginalisoituneille ryhmille myonnettivdn erityistuen osalta ESR+:sta
tuetaan marginalisoituneiden yhteisdjen, kuten romanien, vammaisten henkildiden, henkildiden,

3 Asetuksen (EU) 2021/1057 4 artikla.
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joilla on kroonisia sairauksia, asunnottomien, lasten ja vanhuksien osallisuutta. Moniulotteista
yhdennettyéd ldhestymistapaa, jossa yhdistetddn ty6llisyyteen, koulutukseen, terveydenhuoltoon
ja asumiseen tehtdvid investointeja, edistetddn yhdessd paikallisviranomaisten ja
ruohonjuuritason kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimisen kanssa.

Lisdksi ESR+:sta tuetaan yhdessd EAKR:n kanssa yhteisoléhtoistd paikallista kehittdmistd, joka
antaa paikallisyhteiséille mahdollisuuden suunnitella ja toteuttaa hankkeita, joilla vastataan
niiden erityisiin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin tarpeisiin®® asetuksen (EU) 2021/1060
31 artiklan mukaisesti.

Ohjelmakaudella 2021-2027 on perustettu ESR+:n Social Innovation+ -aloite*®. Sitd hallinnoi
Euroopan sosiaalirahastosta vastaavan viraston Liettuassa toimivan osaston perustama
eurooppalainen sosiaalisen innovoinnin osaamiskeskus. Aloitteella pyritddn nopeuttamaan
testattujen innovatiivisten ratkaisujen siirtoa ja laajentamista tyollisyyden, tydvoiman
litkkkuvuuden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden aloilla. Euroopan sosiaalirahastosta
vastaava virasto hallinnoi erityisesti ESR+:n sosiaalista osallisuutta koskevaa kdytintoyhteisod ja
ESR+:n maahanmuuttajien kotouttamista koskevaa kdytdntdyhteis6d. Tavoitteena on edistdd
keskindistd oppimista ja valmiuksien kehittdimisti ESR+:n hallintoviranomaisten ja muiden
ESR+:n rahoituksen tdytintoonpanoon osallistuvien toimijoiden vélilla.

Lisdksi on EURoma-verkosto (joka perustettiin vuonna 2007 ja jota rahoitetaan ESR:std (2007—
2020) ja  ESR+:ista  (2021-2027)), jota  hallinnoivat  Fundacion  Secretariado
Gitano -kansalaisjdrjestd ja Euroopan sosiaalirahastosta vastaava virasto (vuosina 2021-2027
sisiltyy Social Innovation+ -aloitteeseen).’’ Tavoitteena on edistiii romaniyhteisén sosiaalista
osallisuutta, yhtdldisida mahdollisuuksia ja syrjinnén torjuntaa parantamalla ESR+:n ja EAKR:n
kayttod, tekemdlld erityistd tyotd hallintokomitean kokouksissa, laatimalla aihekohtaisia
analyyseja sekd tekemdlld kahden- tai monenvilistd yhteistyotd romanien osallistamiseksi
tyoskentelevien kumppanien kanssa.

ESR+:sta tuetaan hankkeita, joilla helpotetaan marginalisoituneiden yhteisdjen osallisuutta eri
maissa, kuten koulutushanketta, jolla pannaan tdytdntdon toimia, joiden tavoitteena on kehittié
TSekissd sijaitsevien sosiaalisesti syrjdytyneiden paikkakuntien romaniyhteisén edustajien
pitevyyttd, nuorten romanien sosiaaliseen osallisuuteen tarkoitettuja integroituja véylid ja
romaninaisten sosioekonomista osallisuutta Espanjassa koskevia ohjelmia, sekd esimerkiksi
torjutaan lasten koyhyyttd Kroatiassa edistimdlld vammaisten lasten mahdollisuuksia
koulutukseen ja hoitoon. Lisdd esimerkkejda ESR:std tai ESR+:sta rahoitettujen hankkeiden
vaikutuksista on ESR+:n verkkosivuston hankeosiossa (Projects), jossa voi kéyttdd maahan,
aiheeseen tai vuoteen perustuvia suodattimia (Country/Topic/Year).?

3 Lisitietoja on saatavilla seuraavalta verkkosivustolta: https://european-social-fund-

plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.

Lisdtietoja on saatavilla seuraavalta verkkosivustolta: https://socialinnovationplus.eu/.

Lisdtietoja on saatavilla seuraavalta verkkosivustolta: https://www.euromanet.eu/.

Verkkosivustolle pdédsee seuraavan linkin kautta: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/projects.
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2.3. Kansalaisaloitteen kannalta merkitykselliset kiynnissi olevat aloitteet ja toimet

Kumppanuuteen keskittyvi eurooppalainen kdytintoyhteisé

Kumppanuuden laadun parantamiseksi ja parhaiden kiytiantdjen jakamisen helpottamiseksi
komissio perusti vuonna 2022 komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 240/2014 18 artiklan
1 kohdan mukaisesti kumppanuuteen keskittyvin eurooppalaisen kaytdntdyhteison (ECoPP),
johon kuuluu valtiosta riippumattomia jdrjestdja ja kansalaisjdrjestdjd, jotka toimivat
perusoikeuksien, sosiaalisten oikeuksien, osallisuuden, yhteison kehittimisen ja vammaisuuteen
liittyvien oikeuksien parissa.

ECoPPiin kuuluu 158 jésentd, mukaan lukien jdsenvaltioiden nimedmdt koordinointielimet ja
hallintoviranomaiset, sekd asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan mukaiset kumppanit, joita ovat
esimerkiksi valtioista riippumattomat jarjestot kansallisella ja paikallisella tasolla,
kansalaisjdrjestot, kunnat, alueviranomaiset, talouselimén osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet,
tutkimusorganisaatiot ja yliopistot.

Talld hetkelld ECoPPin kumppaneihin kuuluu 23 viranomaista (alue- paikallis- ja
kaupunkiviranomaisia), 7 muuta viranomaista, 20 kansalaisyhteiskunnan jéarjestéd, 19 valtiosta
riippumatonta jdrjestod, 6 tutkimusorganisaatiota, 5 tyomarkkinaosapuolta ja 2 talouseldmin
osapuolta. ECoPPin jédseniin kuuluu kansallisia vihemmist6jd edustavia elimié, kuten Fundacion
Secretariado Gitano. Useammatkin vastaavat organisaatiot ovat tervetulleita hakemaan jdseniksi,
jos ne noudattavat hakujen erityisid vaatimuksia.

ECoPPiin hyvédksytddn wuusia jdsenid avointen hakujen perusteella, joilla pyritddn
tasapainottamaan maantieteellistd kattavuutta, kumppaniluokkia ja toiminta-aloja. T&hédn
mennessd on ilmoitettu kolmesta hausta. Viimeisin avoin haku ECoPPin jidseneksi kdynnistettiin
helmikuussa 2025, ja siitd ilmoitettiin Inforegio ECoPPin verkkosivustolla®.

Mabkroalueelliset strategiat

Euroopan alueellisen yhteistyon vélineisiin kuuluvat makroalueelliset strategiat, jotka ovat
jdsenvaltioiden aloitteista luotuja yhteistyokehyksid. Niiden tarkoituksena on edistdd yhteistyota,
koordinoida yhteistd politiikkkaa koskevaa tyotd ja vahvistaa yhteenkuuluvuutta. Strategiat
kattavat neljd erillistdi makroaluetta: Alppien alueen, Itdmeren alueen, Tonavan alueen seka
Adrian- ja Joonianmeren alueen, joihin kuuluu yhteensd 14 maata — sekd EU:n jasenvaltioita ettd
naapurimaita.

Nelja makroalueellista strategiaa keskittyvit eri painopistealueisiin, kuten kulttuuriin, matkailuun
sekd kansallisen ja alueellisen perinndn sdilyttdmiseen. Tonavan ja Itdmeren alueen strategiat
vahvistavat erityisesti kulttuuriperinndén yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa innovatiivisten,
kavijdystavallisten perintokohteiden ja museoiden esittelyjen avulla. Talld tavoin ne myo0s
vahvistavat alueellista identiteettid sekd edistdvit osallistujamaiden keskindistd ymmaérrysté,
rinnakkaiseloa ja yhteistyota.

3 Lisétietoja on saatavilla seuraavalta verkkosivustolta: https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-
and-networks/ecopp_en.
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3. VASTAUS KANSALAISALOITTEESEEN

3.1. Ehdotukset, jotka eivit kuulu komission rekisteroimien kansalaisaloitteiden
soveltamisalaan

Joidenkin kansalaisaloitteeseen sisdltyvien ehdotusten osalta Euroopan unionilla ei ole
toimivaltaa ryhtyd oikeustoimiin. Téméd koskee ehdotusta, jonka mukaan on maériteltdva
“kansalliset alueet”. Niilld tarkoitetaan alueita, joilla on erilaiset kansalliset, etniset, kulttuuriset,
uskonnolliset tai kielelliset piirteet kuin ympéroivilld alueilla. Se liittyy myds vastaavaan
ehdotukseen téllaisten alueiden yksiloimisestd tai luetteloimisesta, ehdotukseen kielellisten,
etnisten ja kulttuuristen rajojen ottamisesta huomioon, kun luodaan tilastollisten alueyksikdiden
nimikkeistdd (NUTS), ja ehdotukseen, jolla varmistetaan, ettd jdsenvaltiot noudattavat kansallisia
vihemmist6ji koskevia kansainvilisid sitoumuksiaan.

Komissio rekisterdi kansalaisaloitteen EU:n perussopimusten mukaisen unionin toimivallan
perusteella erityisesti koheesiopolititkan kehyksen puitteissa. Tdmédn vuoksi edelld olevassa
kohdassa mainitut ehdotukset eiviat kuulu komission rekisterdimén kansalaisaloitteen
soveltamisalaan. Ndin ollen komissio ei voi tehdéd oikeudellisia eikd poliittisia padtelmid naista
ehdotuksista kansalaisaloiteasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

- Mdadritellidn EU:n sdddoksessd kdsite “kansalliset tai etniset vihemmistoalueet” tai
vksinkertaisesti “kansalliset alueet” eli alueet, jotka kansallisten, etnisten, kulttuuristen,
uskonnollisten tai kielellisten erityispiirteidensd osalta poikkeavat niitd ympdroéivistd
alueista.

- Kansallisten alueiden kdsitteen mddrittelyn lisdksi yksiloidddn ndmd alueet nimenomaisesti
komission laatimassa sdddoksessd ottaen huomioon kriteerit ja asianomaisten yhteisojen
tahto.

- Otetaan huomioon kielelliset, etniset ja kulttuuriset rajat luotaessa tilastollisten
alueyksikéiden nimikkeistod (NUTS). Jdrjestdjdryhmd ehdottaa, ettd ndiden rajojen olisi
heijastettava  alkuperdisten  yhteiséjen —ennen alueiden rajaamista  paikallisessa
kansanddnestyksessd ilmaisemaa tahtoa.

Niiden ehdotusten osalta on tirkedd huomata, ettd SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa
todetaan, ettd EU:n on kunnioitettava jisenvaltioiden tasa-arvoa ja kansallista identiteettid, joka
on olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosddnnon rakenteita, my0s alueellisen ja paikallisen
itsehallinnon osalta. Tidstd seuraa, ettd unionin lainsddtdja ei voi madritd toimea, jossa
madriteltdisiin kansallisia vdhemmistdalueita, joihin voitaisiin kiinnittdd erityistd huomiota
unionin koheesiopolititkan yhteydessd itsendisten kriteerien perusteella, ja siis ottamatta
huomioon asianomaisissa jasenvaltioissa vallitsevaa poliittista, hallinnollista ja institutionaalista
tilannetta.

EU:lla ei ole toimivaltaa valtuuttaa muutoksia jdsenvaltioissa vallitseviin poliittisiin,
hallinnollisiin ja institutionaalisiin puitteisiin. Silld ei myoskddn ole yleistd toimivaltaa antaa
vahemmist6jd koskevaa lainsdddéntod etenkddn kysymyksissd, jotka koskevat vahemmistojen
aseman tunnustamista, itsemddrddmisoikeutta ja autonomiaa tai alueellisten tai
vahemmistokielten kayttod sddntelevad jirjestelmaa.
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Vaikka EU:n toimielinten on vaalittava SEU-sopimuksen 2 ja 3 artiklassa vahvistettuja arvoja ja
pyrittdva niissd mairiteltyihin tavoitteisiin — erityisesti kunnioittamalla unionin “kulttuurien ja
kielten rikkautta ja monimuotoisuutta” ja pidittdytymélld kaikenlaisesta syrjinndstd, joka
perustuu “kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen” perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaisesti —,
tilld perusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden soveltamisalaa unionin toimivaltaa
laajemmaksi, ei luoda wunionille uutta toimivaltaa tai wuusia tehtdvid eikd muuteta
perussopimuksissa maéériteltyjd toimivaltuuksia eikd tehtdvid (perusoikeuskirjan 51 artiklan
2 kohta).

Koskien ehdotusta kielellisten, etnisten ja kulttuuristen rajojen huomioon ottamisesta NUTS-
nimikkeist6d luotaessa on huomautettava, ettdi muutokset NUTS-alueyksikdiden nimikkeistoon
tehdddn jdsenvaltion kansallisten tilastolaitostensa kautta tekemin ehdotuksen perusteella.
Asetuksen (EY) N:o 1059/2003 3 artiklan 1 kohdan mukaan alueelliset yksikot mééritelldan
“hallinnollisten yksikdiden” perusteella. Niilld tarkoitetaan sellaisen hallintoviranomaisen
toimivaltaan kuuluvia maantieteellisid alueita, joilla on valtuudet tehdi kyseisid alueita koskevia
hallinnollisia ja poliittisia paatoksid jdsenvaltion oikeudellisissa ja institutionaalisissa puitteissa.
Toisin sanoen téllaisten hallinnollisten yksikéiden maéidritelmét ja médritelmiin mahdollisesti
tehtdvat muutokset kuuluvat tdysin jasenvaltioiden vastuulle.

Kuten edelld todetaan, asetuksen (EY) N:o 1059/2003 3 artiklan 5 kohdan mukaan on
mahdollista yhdistdi vierekkiin olevia hallinnollisia yksikoitd, jotta voidaan varmistaa, ettd nima
yhdistetyt yksikot sijoittuvat asetuksessa tarkoitettuihin viestoméarien rajoihin — tai poikkeavat
ndistd rajoista erityisten maantieteellisten, sosioekonomisten, historiaan, kulttuuriin tai
ympéristoon liittyvien olosuhteiden vuoksi. Kehys siis sallii poikkeamisen 3 artiklan 1 kohdassa
médritellystd perusteesta historiallisten tai kulttuuristen olosuhteiden vuoksi, jotka voivat olla
padllekkiisid kansallisten vihemmistojen tilanteen kanssa. Jésenvaltion vastuulla on kuitenkin
paittdd kansallisen lainsdddédnndn nojalla, otetaanko ndméi tekijit huomioon NUTS-alueiden
perustana olevan kansallisen hallinnollisen kartan jirjestimisessd ottaen huomioon asetuksen
(EY) N:0 1059/2003 tavoitteet. Kuten edelld todetaan, unioni ei voi muuttaa jdsenvaltioissa
vallitsevia poliittisia, hallinnollisia tai institutionaalisia puitteita. Kuten edelld on selvennetty,
ndmd muut kuin hallinnolliset yksikot vastaavat itse asiassa yhdistettyjd, jésenvaltioissa
sijaitsevia hallinnollisia yksikoitd, ja niiden ainoana tarkoituksena on varmistaa nididen eri
yksikoiden kehitystasoa koskevien tilastojen vertailukelpoisuus ilman, ettd luodaan varsinaisia
alueita, joilla on itsendisid alueellisia instituutioita ja pddtoksentekovaltuuksia, kuten jarjestdjat
ovat tarkoittaneet. Néiin ollen unioni ei voi mééritd toimea, jossa maddriteltdisiin kansallisia
vihemmistoalueita, joihin voitaisiin kiinnittdd erityistdi huomiota unionin koheesiopolitiitkan
yhteydessi itsendisten kriteerien perusteella®’, ja siis ottamatta huomioon asianomaisissa
jasenvaltioissa vallitsevaa poliittista, hallinnollista ja institutionaalista tilannetta.

Jarjestdjét viittaavat myos esimerkkiin Euroregio-alueista. On kuitenkin muistettava, etti ne eivét
perustu EU:n lainsdddéntoon tai koheesiopolititkan kehykseen vaan pikemminkin asianomaisten
alueiden vapaaehtoisesti tekemiin hallitustenvilisiin sopimuksiin.

40 Miti tulee jérjestdjien ehdotukseen ottaa huomioon “paikallisen kansandinestyksen kautta ilmaistu alkuperdisten
yhteis6jen tahto” alueiden rajaamisesta, on myo0s tirkedd selventdd, ettd unioni ei voi velvoittaa jdsenvaltioita
jarjestimdin paikallista kansandénestystd, koska se kuuluu jasenvaltioiden perustuslailliseen toimivaltaan.
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- Varmistetaan, ettd jasenvaltiot noudattavat kansallisia vihemmistojd koskevia kansainvilisid
sitoumuksiaan. Jdrjestdjit katsovat, ettd ndiden sitoumusten noudattamatta jdttiminen
loukkaisi Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa lueteltuja arvoja ja
mahdollisesti kdynnistdisi 7 artiklassa tarkoitetun rikkomusmenettelyn.

Vaikka vdhemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien kunnioittaminen sisdltyy EU:n
perussopimuksiin ja perusoikeuskirjaan ja komissio varmistaa, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
EU:n lainsdddiannon taytdntoonpanon yhteydessd, EU:lla ei ole toimivaltaa vihemmistdjen osalta
etenkddn  kysymyksissd, jotka  koskevat  vdhemmistdjen aseman  tunnustamista,
itsemédrddmisoikeutta ja autonomiaa tai alueellisten tai vihemmistokielten kéyttod sdantelevaa
jéarjestelmaa.

Niissd tapauksissa, joissa EU:lla ei ole toimivaltaa, jédsenvaltioilla on yleinen toimivalta tehdi
vihemmistojd koskevia paatoksid. Koska perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjan miédrdykset koskevat jdsenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat
unionin oikeutta, jdsenvaltion toimivaltaan kuuluu varmistaa, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
sen perustuslakiin perustuvien méérdysten tai sen tekemistd kansainvilisistd sopimuksista
johtuvien velvoitteiden mukaisesti. Erityisen tirkeitd ovat Euroopan neuvoston alueellisia kielid
tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja ja kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskeva puiteyleissopimus, jotka muodostavat kansainvilisessd oikeudessa edelleen olennaisen
oikeudellisen kehyksen niille jisenvaltioille, jotka ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet ne.

3.2. Ehdotukset, jotka kuuluvat komission rekisteroimien kansalaisaloitteiden
soveltamisalaan

Toisaalta komissio katsoo, ettd ehdotus SEUT-sopimuksen 174 artiklassa olevan muita
heikommassa asemassa olevien alueiden luettelon laajentamisesta koskemaan uusia luokkia,
kuten kansallisia alueita, sekd ehdotus, jolla varmistetaan tasapuolinen mahdollisuus saada
unionin rahoitusta ja varmistetaan, etti unionin varoja ei kiytetd tavoilla, jotka muuttaisivat
kansallisten alueiden etnistid koostumusta, alueellista identiteettid tai kulttuuriperint6d, kuuluvat
komission rekisterdimien kansalaisaloitteiden soveltamisalaan.

- Laajennetaan SEUT-sopimuksen 174 artiklassa mainittujen muita heikommassa asemassa
olevien alueiden luetteloa uusiin luokkiin, kuten alueisiin, joilla on kansallisia, kielellisid ja
kulttuurisia erityispiirteitd ja joita kutsutaan kansallisiksi tai etnisiksi vihemmistéalueiksi.

Unionin tuomioistuin on todennut, ettd SEUT-sopimuksen 174 artiklassa kuvataan unionin
koheesiopolitiikan tavoitteet yleisesti ja annetaan unionille laaja litkkkumavara toimissa, joihin se
voi ryhtyd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla, kun otetaan
huomioon, etti alueet, joita tillaiset toimet voivat koskea, ymmirretiin laajasti.*!

SEUT-sopimuksen 174 artiklan kolmannessa kohdassa tdsmennetddn, ettd “Asianomaisista
alueista kiinnitetddn erityistd huomiota [...] vakavista ja pysyvistd luontoon tai videstoon

41" Unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2019, Balazs-Arpad Izsak ja Attila Dabis v. Euroopan komissio, C-420/16
P, EU:C:2019:177, 68 kohta.
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liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin”*’. Unionin tuomioistuin selvensi, etti luettelo on

ohjeellinen eiki tyhjentivd.** Se vahvisti kuitenkin myds unionin yleisen tuomioistuimen
10. toukokuuta 2016 antamassa tuomiossa Izsak ja Dabis v. komissio** tekemin arvioinnin,
jonka mukaan kansallisen vihemmiston siséltdvien alueiden erityisistd etnisistd, kulttuurisista,
uskonnollisista tai kielellisistd ominaispiirteistd ei voida katsoa, ettd ne merkitsisivit
jarjestelmaillisesti  haittaa  kyseisten alueiden taloudelliselle kehitykselle suhteessa
naapurialueisiin.** Unionin tuomioistuin katsoikin, ettd sulkiessaan pois, etti kansallinen
vihemmistoalue voisi erityisten etnisten, kulttuuristen, uskonnollisten tai kielellisten
ominaispiirteidensd kannalta jérjestelmaillisesti kuulua SEUT-sopimuksen 174 artiklan
kolmannessa kohdassa tarkoitettuihin “vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistad
haitoista karsiviin alueisiin”, unionin yleinen tuomioistuin oli tulkinnut asianmukaisesti
kyseiseen miiriykseen sisiltyviii kisitetti “asianomainen alue”.*°

Missddn tapauksessa EU:ta ei estetd toteuttamasta SEUT-sopimuksen 177 ja 178 artiklan
mukaisia toimenpiteitd kansallisiin ja kielellisiin vdhemmistéihin kuuluvien henkildéiden
kunnioittamisen huomioon ottamiseksi, kunhan se toimii ndilld maardyksilld sille myonnetyn
toimivallan mukaisesti. Unionin yleinen tuomioistuin on itse asiassa vahvistanut, ettd vaikka
kansallisiin ja kielellisiin  vihemmistoihin kuuluvien henkildiden kunnioittamista ei
nimenomaisesti mainita yhtend néiden artiklojen erityistavoitteista, se ei estd unionia
toteuttamasta ndiden madrdysten perusteella kidyttiménsad toimivallan puitteissa toimenpiteiti,
joissa timi tavoite otetaan huomioon.*’

Komissio ei kuitenkaan katso aiheelliseksi toteuttaa muita lainsdadantotoimia téllaisen tavoitteen
saavuttamiseksi seuraavista syista:

e Koheesiopolitiikan tdytdntoonpanossa noudatetaan yhteistyohon perustuvaa hallinnointia, ja
se toimii jdsenvaltioiden institutionaalisen kehyksen mukaisesti (SEU-sopimuksen 4 artiklan
2 kohta). Asetuksen (EU) 2021/1060 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden olisi
valmisteltava ohjelmat ja pantava ne tiytdntdon asianmukaisella alueellisella tasolla
institutionaalisten, oikeudellisten ja rahoituspuitteidensa mukaisesti. Koheesiopolititkan

4 SEUT-sopimuksen 174 artiklan kolmas kohta: “Asianomaisista alueista kiinnitetdin erityisti huomiota
maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon
liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden véestontiheys on erittdin alhainen, ja
saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.”

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2019, Balazs-Arpad Izsik ja Attila Dabis v. Euroopan komissio, C-420/16
P, EU:C:2019:177, 69 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 10.5.2016, Izsak ja Dabis v. komissio, T-529/13, EU:T:2016:282, 87 ja
89 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2019, Balazs-Arpad Izsék ja Attila Dabis v. Euroopan komissio, C-420/16
P, EU:C:2019:177, 70 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2019, Baldzs-Arpdd Izsak ja Attila Dabis v. Euroopan komissio,
C-420/16 P, EU:C:2019:177, 71 kohta: »Tastd seuraa, ettd sulkiessaan valituksenalaisen tuomion 85—
89 kohdassa pois, ettd kansallisen vdhemmiston sisdltdvd alue voisi erityisten etnisten, kulttuuristen,
uskonnollisten tai kielellisten ominaispiirteidensd kannalta jérjestelméllisesti kuulua SEUT 174 artiklan
kolmannessa kohdassa tarkoitettuihin “vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestdon liittyvistd haitoista kérsiviin
alueisiin”, unionin yleinen tuomioistuin on tulkinnut asianmukaisesti kyseiseen méiédrdykseen sisdltyvaa kasitettd
”asianomainen alue”, eiké se siis ole tehnyt tilti osin oikeudellista virhettd.”

47 Unionin tuomioistuimen tuomio 24.9.2019, Romania v. komissio, T-391/17, EU:T:2019:672, 64 kohta.
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paikkaldhtéinen toimintatapa tarjoaa jésenvaltioille joustavuutta kohdentaa rahoitusta alueille
yksildityjen tarpeiden perusteella sosioeckonomisten ja alueellisten erojen korjaamiseksi,
koska ne tuntevat kyseisten alueiden erityistilanteen.

Tassd yhteydesséd koheesiopolitiikka tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia rahoittaa toimia, joilla
tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid, kuten vihemmistdjd, sekd kulttuuria ja
kulttuuriperintéd. Tdhdn siséltyvdt infrastruktuuriin, laitteisiin ja inhimilliseen pd&omaan
liittyvdat toimet, joilla edistetdin yhdenvertaista péddsyd laadukkaisiin, osallistaviin
palveluihin, edistetddn kulttuuriperinnén ja historiallisen perinndn ennallistamista,
sdilyttdmistd ja hyodyntdmistd sekd edistetdén alan roolia taloudellisessa kehityksessd,
sosiaalisessa osallisuudessa ja Euroopan alueiden monimuotoisuuden suojelemisessa.
Koheesiopolititkan suunnittelun ja oikeudellisen kehyksen ansiosta jdsenvaltiot voivat
hyodyntdd néitd mahdollisuuksia ja tukea tillaisia kohdennettuja investointeja my0ds osana
yhdennettyja aluekehitysstrategioita tai rajat ylittdvan yhteistyon yhteydessé. Jasenvaltioilla
on parhaat edellytykset tehdd ohjelmiin liittyvid p#détoksid, jotka heijastavat paikallisia
realiteetteja. Ndin ne voivat hyodyntda tehokkaasti koheesiopolitiikan rahoitusta kansallisten
ja alueellisten painopisteidensd mukaisesti ja edistdd pitkdn aikavélin strategiakehysten
taytintoonpanoa. Talld tavoin noudatetaan toissijaisuusperiaatetta (SEU-sopimuksen
5 artikla).

Komissiolla ei ole nédyttdd, joka tukisi vditettd, jonka mukaan alueiden erityiset etniset,
kansalliset, kulttuuriset, uskonnolliset tai kielelliset erityispiirteet vaikuttavat niiden
taloudelliseen tai sosiaaliseen kehitykseen ympérdiviin alueisiin verrattuna. Talouskasvu
riippuu padsidintoisesti monista kdytdssd olevista rakenteellisista tekijoistd ja politiikoista,
jotka vaikeuttavat kaikenlaista yleistdmistd. Eri alueiden kasvuvauhdin péadasiallisimpina
taustatekijoind pidetddn yleensd esimerkiksi luonnonvaroja, markkinoiden saavutettavuutta
tai innovoijien ldheisyytta.

Varmistetaan, ettd unionin rahastoja ei kdytetd tavoilla, jotka muuttaisivat kansallisten
alueiden etnistd koostumusta, alueellista identiteettid tai kulttuuriperintod. Tdhdn sisdltyy
myos se, ettd estetddn unionin rahastojen kaytto sellaisten tyollisyyspolitiikkojen tukemiseen,
joilla kannustetaan eri kulttuuri- tai kielitaustaisten tyontekijoiden pitkdaikaiseen oleskeluun
alueella.

Koheesiopolitiikan rahastot voivat jo ohjelmakaudella 2021-2027 edistdé alueellisten kielellisten
ja kulttuuristen erityispiirteiden sdilyttdmistd alueellisen ja kansallisen talouskehityksen

edistamiseksi.

8 Qikeus vapaaseen liikkuvuuteen on kuitenkin edelleen Euroopan unionin

kulmakivi. SEUT-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdassa*® ja perusoikeuskirjan 45 artiklassa®

4 Asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisesti investoinnit kulttuurialan ja luovien toimialojen, kulttuuripalveluiden ja

kulttuuriperintokohteiden tukemiseksi voitaisiin rahoittaa minkd tahansa toimintapoliittisen tavoitteen nojalla
edellyttden, ettd ne edistivit kyseisid erityistavoitteita ja kuuluvat EAKR:std osoitettavan tuen soveltamisalaan.

4 SEUT-sopimuksen 21 artiklan 1 kohta: ”Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella

jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa médrityistd tai niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissa
saddetyisti rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.”
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vahvistetaan, ettd jokaisella EU:n kansalaisella on oikeus vapaasti litkkkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella. Kaikki pyrkimykset estdd eri kulttuuri- tai kielitaustaisten tyontekijoiden
pitkdaikaista  oleskelua  alueella  rikkoisivat  tidtd  oikeutta  ja  heikentdisivét
syrjiméttomyysperiaatetta. ESR+:sta tuetaan sellaisten tyOntekijoiden integrointia, jotka
paattavat kayttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen riippumatta heiddn alkuperdstédén,
kielestdén tai kulttuuristaan.

Alueellinen yhteistyd on ratkaisevan tirkedd rajat ylittdvin liikkkuvuuden esteiden poistamiseksi
ja rajat ylittdvien julkisten palvelujen kehittimiseksi samalla, kun edistetdén nykyista kielellista
ja kulttuurista monimuotoisuutta myonteisind resursseina, joilla voidaan edistdd yhdennetympié,
osallistavampia ja innovatiivisempia toimintatapoja aluekehitykseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen. Rajat ylittdvien yhdennettyjen alueellisten strategioiden kehittdminen seké
pienimuotoisia ja ihmisten vélisid yhteistyohankkeita koskevien erityisten jérjestelmien
edistiminen ovat osoittaneet lisdarvonsa uudentyyppisten tuensaajien houkuttelemiseksi,
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen edistamiseksi seki alueellisten erityis- ja ominaispiirteiden
ottamiseksi kayttoon. Tallaisista toimintatavoista tulisi pitdd kiinni, ja niitd olisi vahvistettava
edelleen tulevaisuudessa.

EU voi korostamalla monimuotoisuuden merkitystd ja varmistamalla yhdentymisen suojella
alueellisia identiteettejd vaikeuttamatta kuitenkaan taloudellista kehitysté alueillaan.

Liséksi jo nykyiseen koheesiopolitiikan oikeudelliseen kehykseen sisdltyy suojatoimia, joilla
estetddn syrjintd koheesiopolitiikan rahastojen tdytdntdonpanossa (kuten horisontaaliset
periaatteet, valintaperusteet ja -menettelyt, valitusten késittelyd koskevat jarjestelyt, sopivien
kumppanien osallistuminen ja mahdollistavat edellytykset).

Asianmukaisten perusteiden ja menettelyjen kéyttdonotto toimien valitsemiseksi on yksi
ohjelmien hallinta- ja valvontajirjestelmien keskeisistd vaatimuksista. Komissio tutkii asiaa
tarkastustyOssdin. Jos tdma keskeinen vaatimus ei toimi tehokkaasti, se voi muodostaa vakavan
puutteen hallinto- ja valvontajédrjestelméssd, mikd voi johtaa maksujen méardaikojen kulumisen
keskeyttimiseen tai maksujen keskeyttdmiseen sekd rahoitusoikaisuihin, jos jisenvaltiot eivét
toteuta asianmukaisia korjaavia toimenpiteita.

Koheesiopolitiikan oikeudellisen kehyksen mukaisesti jdsenvaltioiden on otettava kayttoon
jérjestelyjd, joilla varmistetaan rahastoihin liittyvien valitusten tehokas tutkiminen.

Lisdksi niiden on mahdollistavia ehtoja koskevien sdéinndsten mukaisesti pantava tiytdntoon
tehokkaita mekanismeja, joilla varmistetaan perusoikeuskirjan noudattaminen. Niihin
mekanismeihin olisi siséllytettivd toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd rahastoista tuetut
ohjelmat ja niiden tdytdntdonpano ovat perusoikeuskirjan asiaa koskevien méérdysten mukaisia,
sekd  jarjestelyjd, joilla perusoikeuskirjan noudattamatta jittimisestd raportoidaan
seurantakomiteoille, mukaan lukien perusoikeuskirjaan liittyvat valitukset.

0 Perusoikeuskirjan 45 artikla: 1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella.
2. Liikkumis- ja oleskeluvapaus voidaan perussopimusten mukaisesti myontdd jédsenvaltion alueella laillisesti
asuville kolmansien maiden kansalaisille.”
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Lisdksi kumppanuuksien lisddminen, erityisesti sopivien kumppanien ottaminen mukaan
valintaperusteiden hyvidksymisestd vastaaviin seurantakomiteoihin, tarjoaa lisdsuojaa syrjiviltd
kdytdnnoiltd. Sopivia kumppaneita voivat olla myds tasa-arvoelimet. Ne ovat julkisia
organisaatioita, jotka auttavat syrjinndn uhreja, seuraavat syrjintdkysymyksié ja raportoivat niistad
sekd lisddvat tietoisuutta oikeuksista ja yhdenvertaisuuden yhteiskunnallista arvostusta.
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4. PAATELMA

Komissio on analysoinut huolellisesti kansalaisaloitteessa esitetyt huolenaiheet ja ehdotukset ja
tunnustaa esiin tuotujen seikkojen tdrkeyden. EU:n perussopimusten mukaisesti komission
vastaus perustuu kuitenkin vélttimittd sen toimivallan rajoihin. Tdméan seurauksena komissio
rekisteroi kansalaisaloitteen patevilld tavalla, jolloin tietyt ehdotukset jétettiin pois, koska ne
eivdt kuulu EU:n perussopimuksilla komissiolle siirretyn toimivallan piiriin.

Niiden ehdotusten osalta, jotka eivdt kuulu komission rekisterdimien kansalaisaloitteiden
soveltamisalaan, komissio toteaa, ettd EU:lla ei ole toimivaltaa ryhtyd oikeudellisiin toimiin
koskien ehdotusta, jonka mukaan on madriteltivd “kansalliset alueet”, yksiloitdva tai
luetteloitava tillaiset alueet, otettava huomioon kielelliset, etniset ja kulttuuriset rajat NUTS-
jarjestelmad luotaessa tai varmistettava, ettd jasenvaltiot noudattavat kansallisia vihemmistoja
koskevia kansainvilisid sitoumuksiaan. Niitd ehdotuksia ei siis késitelld komission vastauksessa.

Sen ehdotuksen osalta, jonka mukaan SEUT-sopimuksen 174 artiklassa olevaa muita
heikommassa asemassa olevien alueiden luetteloa tulisi laajentaa uusiin luokkiin, komissio
katsoo, ettd ei ole riittdvisti ndyttdd tukemaan véitettd, ettd alueet, jotka kansallisten, etnisten,
kulttuuristen, uskonnollisten tai kielellisten erityispiirteidensd osalta poikkeavat niitéd
ympardivistéd alueista, olisivat jarjestelmaillisesti epdedullisessa asemassa.

Lisdksi komissio toteaa, ettd koheesiopolitilkkaa toteutetaan yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin mukaisesti. Tdssd yhteydessd koheesiopolitiikan on toimittava kunkin jdsenvaltion
institutionaalisessa kehyksessd. Vaikka paikkaldhtdinen toimintatapa tarjoaa jdsenvaltioille
joustavuutta kohdentaa rahoitusta alueille yksiloityjen tarpeiden perusteella sosioekonomisten ja
alueellisten erojen korjaamiseksi, pddtds varojen jakamisesta kuuluu edelleen jdsenvaltion, ei
EU:n, toimivaltaan.

Komissio korostaa, ettd koheesiopolititkkaan télld hetkelld sovellettava lainsdddéntokehys
sisdltdd takeita, joita ei ollut otettu kdyttoon, kun kansalaisaloitteen rekisterdintipyyntd
perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamiseksi ja syrjivien kdytintdjen estimiseksi esitettiin
18. kesdkuuta 2013. Voimassa olevat sddnnét tarjoavat myds tarvittavat vélineet, jotta
jasenvaltiot voivat tukea vihemmistdja ja marginalisoituneita ryhmié.

Tétd taustaa vasten komissio ei pidd uutta lainsdatdmisjirjestyksessd hyviksyttavdd sdadostéd
tarpeellisena tai asianmukaisena, vaikka se suhtautuu syrjiméttomyyteen hyvin vakavasti.

Komissio pysyy valppaana ja toimii ennakoivasti varmistaakseen unionin rahoituksen
syrjiméttomén saatavuuden koheesiopolititkassa. Se on valmis kayttdméddn kaikkia
kiytettdvissddn  olevia  vélineitd  yhdenvertaisen  kohtelun  varmistamiseksi  koko
koheesiopolitiikan nykyiselld ohjelmakaudella tapahtuvan tiytdntoonpanon ajan.

Komissio on ehdottanut seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten vahvistettua,
nykyaikaistettua koheesio- ja kasvupolititkkaa, jota toteutetaan yhteistydssd kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa ja jolla varmistetaan, ettd kéytossd on
asianmukaisia mekanismeja kaikenlaisen syrjinndn estdmiseksi. Komission ehdottamat
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kansalliset ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat® vahvistavat EU:n talousarviosta
myoOnnettdvin rahoitustuen sekd oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuskirjan noudattamisen
vilistd yhteyttd, myds kansallisiin vihemmistoihin  kuulumiseen perustuvan syrjinnin
estamiseksi. Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on otettava kéyttoon ja ylldpidettava
tehokkaita mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd perusoikeuskirjan asiaankuuluvia sddnnoksid
noudatetaan koko rahaston tdytintoonpanon ajan, kuten myds oikeusvaltion periaatteita. Jos
jasenvaltio ei tdytd tai ei endd tdytd nditd edellytyksid, komissio ei suorita vastaavia maksuja.
Lisdksi jdsenvaltioiden on tdytettdvd hallinto- ja valvontajirjestelmid koskevat keskeiset
vaatimukset, erityisesti varmistettava, ettd “toimenpiteiden valintaan sovelletaan asianmukaisia
avoimia ja syrjimittomid perusteita ja menettelyjd, jotta voidaan maksimoida unionin
rahoituksen osuus suunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa ja noudattaa moitteettoman
varainhoidon, avoimuuden ja syrjimittomyyden periaatteita ottaen huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirja”. Ndin varmistetaan perusoikeuskirjan 21 artiklan noudattaminen kaikilta osin,
myos kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen perustuvan syrjinnin ehkdiseminen.

! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen

yhteenkuuluvuuden, taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, maataloutta ja maaseutua,
kalastusta ja merid sekd vaurautta ja turvallisuutta koskevan eurooppalaisen rahaston perustamisesta vuosiksi
2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta, COM(2025)
565 final, 16.7.2025.
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