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1. SISSEJUHATUS: KODANIKUALGATUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 11 10ike 4 kohane Euroopa kodanikualgatus vdimaldab ELi
kodanikel kutsuda Euroopa Komisjoni iiles esitama liidu digusakti ettepaneku, mille eesmérk on
rakendada ELi aluslepinguid. Selleks peavad nad koguma allkirju vdhemalt {ihelt miljonilt ELi
kodanikult ja saavutama ndutud miinimumkiinnise vdhemalt seitsmes liikmesriigis. Médruses
(EL) 2019/788' (edaspidi ,,Euroopa kodanikualgatuse miirus®) on sitestatud iiksikasjalikud
eeskirjad Euroopa kodanikualgatuse kohta.

,Piirkondadevahelise vOrdsuse tagamist ja piirkondade kultuuri sdilitamist puudutav
iihtekuuluvuspoliitika® on iiheteistkiimnes Euroopa kodanikualgatus,”> mis esitati komisjonile
labivaatamiseks ning mis vastas ELi lepingus ja Euroopa kodanikualgatuse mééruses ndutud
kiinnistele. See on ka esimene edukas algatus, mille komisjon oma 2024.-2029. aasta ametiajal
1abi vaatab.

Korraldajad kirjeldavad oma eesmérke jargmiselt:

ELi iihtekuuluvuspoliitikaga tuleks podrata erilist tihelepanu piirkondadele, mille
rahvuslikud, etnilised, kultuurilised, religioossed voi keelelised tunnused erinevad
timbritsevate piirkondade omadest.

Nende piirkondade puhul — kaasa arvatud geograafilised piirkonnad, millel puuduvad
halduspddevusega struktuurid — peab majandusarengu mahajddmust ennetama, arengut
toetama ning tihtsed majandus-, sotsiaalsed ja territoriaalsed tingimused sdilitama nii, et
nende piirkondade tunnused jddksid samaks. Selleks peavad neil piirkondadel olema vordsed
voimalused pddseda ligi erinevatele ELi fondide vahenditele ning neile peab tagama
tingimused piirkondlike tunnuste sdilitamiseks ja vajaliku majandusarengu nii, et ELi areng
saaks olla kestlik ja sdiliks liidu kultuuriline mitmekiilgsus.

Korraldajad esitasid koos registreerimistaotlusega esitatud lisas mitu ettepanekut Euroopa
kodanikualgatuse eesmérkide saavutamiseks:

1.

Maiste ,,rahvus- ja etniliste vdhemuste piirkonnad®“ voi lihtsalt ,rahvuspiirkonnad®, st
,piirkonnad, mille rahvuslikud, etnilised, kultuurilised, usulised voi keelelised tunnused
erinevad iimbritsevate piirkondade omadest*, méddratlemine ELi digusaktis.

2. Lisaks rahvuspiirkondade mdiste méairatlemisele tuleb komisjoni véljatodtatavas digusaktis

need piirkonnad selgesonaliselt kindlaks médrata, vottes arvesse loetletud rahvusvahelistes
dokumentides® esitatud kriteeriume ja mdjutatud kogukondade tahet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maérus (EL) 2019/788 Euroopa kodanikualgatuse kohta

(ELT L 130, 17.5.2019, 1k 55-81; ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_et.

Loetletud dokumendid on jargmised: Euroopa Noukogu soovitus 1811/2007 piirkondadeks jaotamise kohta

Euroopas; rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsioon; Euroopa Noukogu soovitus 1201/1993; Euroopa

tavad; Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika; Euroopa Liidu lepingu artikkel 3; Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 167.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/oj
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_et

3. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 nimetatud kdige ebasoodsamate piirkondade
loetelu laiendamine, et lisada sellesse uued kategooriad, néiteks selgete rahvuslike, keeleliste
ja kultuuriliste tunnustega piirkonnad, mida nimetatakse rahvus- ja etniliste vdhemuste
piirkondadeks.

4. Tagada, et liidu fonde ei kasutataks viisil, mis muudaks riikide piirkondade etnilist koosseisu,
piirkondlikku identiteeti voi kultuuriparandit. See hdlmab liidu fondide kasutamise
takistamist sellise toohdivepoliitika toetamiseks, mis soodustab erineva kultuurilise voi
keelelise taustaga t66j0u asumist piirkonda.

5. Keeleliste, etniliste ja kultuuriliste piiride arvestamine iihise statistiliste territoriaaliiksuste
liigituse (NUTS) koostamisel. Korraldajate rithm teeb ettepaneku, et need piirid peaksid
kajastama poliskogukondade tahet, mida véljendati kohalikul rahvahééletusel enne
piirkondade piiritlemist.

6. Tagada, et litkmesriigid tdidavad oma rahvusvihemustega seotud rahvusvahelisi kohustusi.
Korraldajad leiavad, et nende kohustuste tditmata jitmine oleks Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2 loetletud véértuste rikkumine, mis voib kaasa tuua lepingu artiklis 7 kirjeldatud
rikkumismenetluse algatamise.

Korraldajad esitasid komisjonile algatuse registreerimise taotluse 18. juunil 2013. Komisjon
esialgu keeldus esitatud kodanikualgatust registreerimast,® viites, et see teema jiib ilmselgelt
véljapoole komisjoni padevust esitada aluslepingute rakendamiseks liidu digusakti ettepanekuid.
Pirast Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas C-420/16 P° registreeris komisjon siiski algatuse 7. mail
2019, kuigi kvalifitseeritud kujul. Registreerimisotsuse® artikli 1 1dikes 2 on sitestatud, et
toetusavaldusi voib iiksnes koguda, ,ldhtudes arusaamast, et algatus on suunatud komisjoni
ettepanekutele digusaktide kohta, millega méiratakse kindlaks struktuurifondide {iilesanded,
esmatihtsad eesmirgid ja ililesehitus, ning tingimusel, et rahastatavad meetmed suurendavad liidu
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust®.

Lisaks on registreerimisotsuse pohjenduses 5 maérgitud, et ,,aluslepingute rakendamiseks voib
vastu votta liidu digusakte, et méérata kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 177
kindlaks struktuurifondide iilesanded, esmatihtsad eesmirgid ja iilesehitus, mis voib hdlmata
fondide rithmitamist®.

Seega tugineb komisjon konealuse Euroopa kodanikualgatuse ldbivaatamisel rangelt
registreeritud sisule, mitte korraldajate esitatud algatuse ildistele eesmdrkidele. Euroopa
kodanikualgatuse kvalifitseeritud registreerimist on kinnitatud Uldkohtu’ ja Euroopa Kohtu®
otsustega.

4 Komisjoni 25. juuli 2013. aasta otsus C(2013) 4975.

5 Euroopa Kohtu 7. mirtsi 2019. aasta otsus kohtuasjas C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsik ja Attila Dabis vs.
Euroopa Komisjon, ECLI:EU:C:2019:177. Korraldajad, keda toetas Ungari, palusid Uldkohtul tiihistada
komisjoni otsus keelduda Euroopa kodanikualgatuse registreerimisest (kohtuasi T-529/13). Uldkohus jittis hagi
rahuldamata. Seejérel kaebasid korraldajad otsuse edasi Euroopa Kohtusse (kohtuasi C-420/16 P), kes tiihistas
Uldkohtu otsuse kohtuasjas T- 529/13 ja komisjoni otsuse C(2013) 4975.

Komisjoni 30. aprilli 2019. aasta otsus (EL) 2019/721, mis késitleb kavandatud kodanikualgatust
,Piirkondadevahelise vOrdsuse tagamist ja piirkondade kultuuri sdilitamist puudutav iihtekuuluvuspoliitika“
(teatavaks tehtud numbri C(2019) 3304 all), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.

7 Uldkohtu 10. novembri 2021. aasta otsus kohtuasjas T-495/19, Rumeenia vs. komisjon, ECLI:EU:T:2021:781.
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Pérast toetusavalduste kontrollimist liikmesriikide ametiasutuste poolt, mis viidi Idpule
2022. aastal, esitasid korraldajad Euroopa kodanikualgatuse ametlikult komisjonile 4. martsil
2025°. Samal kuupieval avaldas komisjon Euroopa kodanikualgatuse registris asjakohase teate,
milles kinnitati algatuse kehtivust. Nad tdpsustasid algatuse eesmérke 25.martsil 2025
komisjoniga toimunud kohtumisel ja pirast seda kohtumist esitatud kirjalikus esildises ning
Euroopa Parlamendi 25. juunil 2025 korraldatud avalikul kuulamisel. Lisaks toimus 10. juulil
2025 Euroopa Parlamendis tdiskogu arutelu Euroopa kodanikualgatuse {ile.

Kéesolevas teatises esitatakse komisjoni analiilis ja jareldused algatuse kohta ning meetmed,
mida komisjon kavatseb votta vastuseks algatusele kooskodlas Euroopa kodanikualgatuse
méiiruse artikli 15 Ioikega 2.

2. KONTEKST
2.1. Olemasolev digusraamistik

ELi iihtekuuluvuspoliitika

Uhtekuuluvuspoliitika, mille kogueelarve programmitdd perioodiks 2021-2027 on 392 miljardit
eurot, on Euroopa Liidu peamine investeerimispoliitika, millega rakendatakse aluslepingu
eesmarki tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust.

ELi toimimise lepingu artikli 174 kohaselt on liit oma majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ihtekuuluvuse tugevdamiseks votnud kohustuse taotleda ,eri regioonide arengutaseme
ithtlustamist ning mahajddmuse vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades® ning pdorata
werilist tdhelepanu maapiirkondadele, toostuslikust iileminekust mdjutatud piirkondadele ja
regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi demograafilised
tingimused, nditeks védga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkondadele,
saartele, piiritilestele ja maestikualadele®.

Uhtekuuluvuspoliitikast saavad kasu kdik ELi piirkonnad ning selle eesmirk on hoogustada
tookohtade loomist, suurendada ettevOtete konkurentsivoimet, edendada majanduskasvu ja
kestlikku arengut ning parandada ELi kodanike elukvaliteeti.

Seda rakendatakse nelja sihtotstarbelise fondi kaudu programmit6é perioodiks 2021-2027:
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), et investeerida kdigi ELi piirkondade sotsiaalsesse ja
majanduslikku arengusse; Uhtekuuluvusfond, et investeerida keskkonda ja transporti vihem
joukates ELi riikides; Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), et toetada tookohti ning luua diglane ja

8 Euroopa Kohtu 22. veebruari 2024. aasta otsus kohtuasjas C-54/22 P, Rumeenia vs. Euroopa Komisjon, Ungari,

ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/2387/0j.

See Euroopa kodanikualgatus registreeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
madrusele (EL) nr 211/2011 (kodanikualgatuse kohta), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01
(esimene Euroopa kodanikualgatuse mairus). Esimeses Euroopa kodanikualgatuse méddruses ei kehtestatud
tdhtaega, mille jooksul korraldajad pidid esitama oma kehtiva algatuse komisjonile labivaatamiseks.
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sotsiaalselt kaasav lihiskond ELi riikides; diglase iilemineku fond, et toetada piirkondi, mida
iileminek kliimaneutraalsusele kdige rohkem mdjutab.

Territoriaalne suunitlus

Uhtekuuluvuspoliitika on kavandatud tugeva territoriaalse suunitlusega. Suurem osa
ithtekuuluvuspoliitika vahenditest on suunatud vihem arenenud riikidele ja piirkondadele, et
aidata neil kasvada ja jouda enam arenenud piirkondadele jdrele. Plisivate majanduslike,
sotsiaalsete ja territoriaalsete erinevuste vdhendamiseks aitab EL koiki kodanikke, olenemata
nende elukohast, suurendades samal ajal liidu kasvupotentsiaali.

Uhtekuuluvuspoliitika pakub piirkondadele ka erilisi hooldus- vdi investeerimisvahendeid
konkreetsete probleemide lahendamiseks. Need vahendid on suunatud: piirialadele ja piiriiileses
koostdods osalevatele aladele; linnapiirkondadele; &drepoolsetele, migi-, saare- ja horedalt
asustatud piirkondadele ning dédrepoolseimatele piirkondadele.

Adrepoolseimad piirkonnad saavad kasu erimeetmetest ja tiiendavast rahastamisest, et korvata
oma struktuurset sotsiaalset ja majanduslikku olukorda ning piisivaid piiranguid, mis tulenevad
ELi toimimise lepingu artiklis 349 osutatud teguritest. POhjapoolsed hdredalt asustatud
piirkonnad saavad samuti kasu erimeetmetest ja tdiendavast rahastamisest, et korvata 1994. aasta
ithinemisakti protokolli nr 6 artiklis 2 osutatud raskeid ja ebasoodsaid looduslikke voi
demograafilisi tingimusi.

Uhtekuuluvuspoliitika ei hdlma siiski {iksnes territoriaalset toetust. Sellel on suur mdju paljudes
valdkondades. Uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavad investeeringud aitavad saavutada paljusid
ELi poliitilisi eesmérke ning tdiendavad muid ELi poliitikavaldkondi ja fonde, mis on seotud
nditeks hariduse, toohoive, energeetika, keskkonna, {htse turu, teadusuuringute ja
innovatsiooniga.

Horisontaalsete pohimotete jdrgimine

Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisel tuleb tiielikult jidrgida ELi aluslepingutes sitestatud
horisontaalseid pohimdtteid, nimelt:

e ELi lepingu artiklis 2 on sdtestatud pdhivddrtused, millele EL on rajatud, sealhulgas
inimvédrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vOrdsus, Oigusriik ja inimdigused. Selles
rOhutatakse, et neid viirtusi jagavad koik litkmesriigid ning need toetavad pluralismil,
mittediskrimineerimisel, sallivusel, 0Oiglusel, solidaarsusel ja soolisel vordodiguslikkusel
pohinevat {ihiskonda.

o ELi lepingu artiklis 3 kirjeldatakse ELi tildeesmérke, sealhulgas kestlikku arengut, sotsiaalset
tihtekuuluvust ja solidaarsust.

e ELi lepingu artiklis 5 on sétestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimote, millega
tagatakse, et otsused tehakse voimalikult 1ihedal ELi kodanikele.

e ELi toimimise lepingu artiklis 10 nodutakse, et EL vOditleks diskrimineerimise vastu ja
edendaks vorddiguslikkust kdigis oma poliitikavaldkondades.



Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,pohidiguste harta®) on sdtestatud oOigused,
vabadused ja pohimdtted, millest Euroopa Liidu poliitika ja meetmed juhinduvad. See on ELi
institutsioonidele ja liikmesriikidele siduv ainult siis, kui nad rakendavad ELi &igust!°.
Pohidiguste harta artikliga 21 keelatakse sOnaselgelt diskrimineerimine mis tahes alusel,
sealhulgas soo, rassi, nahavirvuse, etnilise vOi sotsiaalse péaritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvidhemusse kuulumise,
varalise seisundi, silinnipdra, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel, samuti
diskrimineerimine kodakondsuse alusel ELi diguse kohaldamisalas.

Uhtekuuluvuspoliitika 6igusraamistiku arengusuundumused

Alates 18. juunist 2013, mil esitati taotlus registreerida kavandatud Euroopa kodanikualgatus, on
ithtekuuluvuspoliitikat ~ reguleeriv ~ digusraamistik ~ mérkimisvédrselt muutunud. Need
arengusuundumused on oluliselt tugevdanud horisontaalsete pdhimdtete jargimise kohustust,
suurendanud pithendumist tagada pShidiguste harta jargimine ja parandanud kodanike kaasatust.

Programmit6o perioodidel 2014-2020 ja 2021-2027 tehtud peamised muudatused on jargmised.

e Horisontaalsete pdohimotete, sealhulgas diskrimineerimisvastaste pohimotete jargimise
parandamine: komisjonile ja litkmesriikidele kehtestati sonaselged nduded votta asjakohaseid
meetmeid, et viltida diskrimineerimist programmide ettevalmistamise ja rakendamise kaigus
(midruse (EL) nr 1303/2013'! artikkel 7, artikli 9 15ige 9, artikli 15 1dike 2 punkt iii,
artikli 96 18ike 4 punkt a, artikli 96 16ike 7 punkt b ja artikli 125 16ike 3 punkt a, samuti sama
méidruse XI lisa Il osas sisalduvad iildised diskrimineerimisvastased eeltingimused; méaaruse
(EL) 2021/1060'? artikli 9 1dige 3, artikli 22 1dike 3 punkti d alapunkt iv ja artikli 73 1dige 1).

e Tugevamad kaitsemeetmed pohidiguste harta jargimise tagamiseks: programmit6d perioodi
2021-2027 iseloomustavad tugevamad kaitsemeetmed pohidiguste austamise ja pohidiguste
harta jérgimise tagamiseks, mida tdendavad méédruse (EL)2021/1060 III lisas esitatud
horisontaalsed eeltingimused, sealhulgas horisontaalne eeltingimus ,,POhidiguste harta
tulemuslik kohaldamine ja rakendamine* ning mehhanism selle tditmise jdlgimiseks, nagu on
kirjeldatud sama mééruse artiklis 15.

e Kodanike parem kaasamine: kodanikel on niitid paremad vdimalused suhelda oma riiklike
ametiasutustega tdnu mitmele arengusuundumusele, sealhulgas sellise korra kehtestamisele,
millega tagatakse fondidega seotud kaebuste tdohus ldbivaatamine (méddruse (EL)

10" P3hidiguste harta artikkel 51.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mdérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159-706; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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nr 1303/2013 artikli 74 16ige 3 ja méédruse (EL)2021/1060 artikli 69 138ige 7), partnerite
kaasamine (méédruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 5 ja mééruse (EL)2021/1060 artikkel 8)
ning ldbipaistvuse mirkimisvéérne suurenemine, mis annab kodanikele parema juurdepdisu
teabele (vt nditeks méédruse (EL) nr 1303/2013 artikli 5 loike 3 punkt a, artikli 14 15ige 2,
artikli 26 15ige 2, artikli 34 16ike 3 punkt b, artikli 48 10ige 1, artikkel 115 ja artikli 125
16ike 3 punkt a ning méidruse (EL) 2021/1060 artikli 38 loiked 2 ja 4, artikli 42 15ige 5,
artikli 43 10ige 4, artikli 44 16ige 7, artikli 45 10ige 3, artiklid 4650 ja artikli 73 1dige 1).

Kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse austamine ja mittediskrimineerimine

Vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine on liks Euroopa Liidu alusvidirtusi, mida
on sonaselgelt nimetatud ELi lepingu artiklis 2'3. Samamoodi on diskrimineerimise vastu
voitlemine ning kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse sdilitamine Euroopa Liidu peamiste
eesmirkide hulgas, mis on sitestatud ELi lepingu artikli 3 1dikes 3'%. Lisaks on igasugune
diskrimineerimine rahvusvdhemusse kuulumise alusel pdhidiguste harta artikli 21 1dikega 1
sonaselgelt keelatud.

Neid pohimdtteid kohaldatakse kodigi ELi poliitikavaldkondade ja meetmete suhtes, olenemata
tegevusvaldkonnast, hdlmates seega ka lihtekuuluvuspoliitikat. Samuti on liikmesriigid seotud
niivord, kuivord nende iihtekuuluvuspoliitika meetmed hdlmavad ELi diguse rakendamist
kooskolas pohidiguste harta artikli 51 16ikega 1. Juhul kui ELi digust ei rakendata, sdilitavad
litkkmesriigid iildised volitused védhemustega seotud otsuste tegemiseks vastavalt oma
pohiseaduslikule korrale ja rahvusvahelistest lepingutest tulenevatele kohustustele. Sellega
seoses jddvad FEuroopa Noukogu Euroopa regionaal- ja vidhemuskeelte harta ning
rahvusvdhemuste  kaitse =~ raamkonventsioon  rahvusvahelise  Oiguse  asjakohaseks
oigusraamistikuks nendele litkmesriikidele, kes on need lepingud allkirjastanud ja ratifitseerinud.

Programmit66 perioodil 2021-2027 peavad nii litkmesriigid kui ka komisjon vastavalt médéruse
(EL) 2021/1060 artikli 9 1dikele 3 vOtma asjakohaseid meetmeid, et viltida igasugust
diskrimineerimist soo, rassilise vdi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puude,
vanuse vOi seksuaalse sidttumuse alusel programmitsiikli koigis etappides alates programmide

13 Euroopa Liidu lepingu artikkel 2: ,Liit rajaneb sellistel véirtustel nagu inimvéirikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vOrdsus, Oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vdhemuste hulka kuuluvate isikute Oiguste
austamine. Need on liikmesriikide {ihised véédrtused thiskonnas, kus wvalitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vordoiguslikkus.

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dige 3: ,,Liit rajab siseturu. Liit taotleb Euroopa sédéstvat arengut, mis pdhineb
tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja kdrge konkurentsivdimega sotsiaalsel turumajandusel,
mille eesmérk on saavutada téielik toohodive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja
keskkonna kvaliteedi parandamisel.

Liit edendab teaduse ja tehnoloogia arengut. Liit vditleb sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning
edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vordoiguslikkust, pSlvkondade solidaarsust ja lapse diguste
kaitset.

Liit edendab majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ja liikkmesriikide vahelist solidaarsust.

Liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning tagab Euroopa kultuuripirandi kaitse ja
arendamise.*



ettevalmistamisest kuni hindamiseni. Liikmesriigid lisavad oma programmidesse meetmed,
millega tagatakse vorddiguslikkus, kaasatus ja mittediskrimineerimine'®.

Lisaks ei tohi fondidest toetada meetmeid, mis aitavad kaasa mis tahes vormis segregatsioonile
vOi torjutusele, ning kooskdlas madruse (EL) 2021/1060 artikli 73 1dikega 1 peavad
korraldusasutused kehtestama tegevuste valimiseks ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad
kriteeriumid ja menetlused ning neid kohaldama, tagades puuetega inimeste juurdepadsu, soolise
vorddiguslikkuse ja kooskdla pohidiguste hartaga.

Eelarve jagatud tdiitmine

Uhtekuuluvuspoliitika vahenditele eraldatud ELi eelarvet tiidetakse jagatult koostdds
litkmesriikidega vastavalt finantsméiruse'¢ artikli 62 1dike 1 punktile b. See tihendab, et nii
komisjon kui ka liitkmesriigid vastutavad iihiselt fondide rakendamise ning ELi eeskirjade ja
pohimdtete jargimise tagamise eest.

Eelarve jagatud tditmisel vastutavad liikmesriigid programmide ettevalmistamise ja rakendamise
eest asjakohasel territoriaalsel tasandil kooskdlas oma institutsioonilise, digus- ja
finantsraamistikuga.

Programmit6d perioodi 2021-2027 alguses sOlmiti komisjoni ja iga liikmesriigi vahel
partnerlusleping. Selles strateegilises dokumendis sétestatakse, kuidas iihtekuuluvuspoliitika
rahalisi vahendeid riiklikul tasandil eraldatakse ja kasutatakse, kajastades iga liikmesriigi
konkreetseid arenguprioriteete ja -probleeme.

Partnerluslepingutele tuginedes kiitis komisjon seejérel heaks liikmesriikide esitatud konkreetsed
programmid. Need programmid on kohandatud piirkondlikele vajadustele ning need on vélja
tootatud tihedas koostdds kohalike omavalitsuste ja paljude sidusrithmadega, tagades, et need
sobivad hésti konkreetsete piirkondlike ja valdkondlike probleemide lahendamiseks.

Nende programmide rakendamine toimub selgelt méératletud eeskirjade ja menetluste kohaselt,
mis tagavad ldbipaistvuse, vastutuse ja ELi investeeringute tdhusa kasutamise kohapeal.

Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine

Partnerlus on tihtekuuluvuspoliitika tiks alustalasid. Selle kohaselt peavad liikmesriigid tagama
tiheda koostdd erinevate valitsustasandite ametiasutuste ja mitmesuguste sidusriihmade vahel.
Nagu on tiksikasjalikult kirjeldatud mééruse (EL) 2021/1060 artikli 8 1dikes 1, peaksid partnerid
olema jargmised: piirkondlikud, kohalikud, linnade ja muud avaliku sektori asutused; majandus-
ja sotsiaalpartnerid; teadusasutused ja {ilikoolid, kui see on asjakohane; asjakohased asutused,
kes esindavad kodanikuiihiskonda, niiteks partneritest keskkonnaorganisatsioonid,
valitsusvilised organisatsioonid, ning — mis on kdesoleval juhul veelgi olulisem — sotsiaalse
kaasamise, pohidiguste, puudega inimeste diguste ja soolise vorddiguslikkuse edendamise ning

15 Madruse (EL) 2021/1060 artikli 22 15ike 3 punkti d alapunkt iv.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta mdirus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kisitleb liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELTL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

diskrimineerimise vastu voitlemise eest vastutavad asutused, kuhu voOib kaasata ka vihemuste
huve esindavaid asutusi.

Partnerluse pohimdtte eesmérk on aidata kogukondi, hdlbustades nende vastavate vajaduste
paremat  kindlakstegemist, mis toob kaasa tugevama kollektiivse piihendumise
ithtekuuluvuspoliitika programmide eesmérkide saavutamisele ja edendab kaasatud partnerite
isevastutuse tunnet. Samuti voib partnerlus aidata tugevdada toetust iihistele Euroopa vaartustele,
andes teavet selle kohta, kuidas iihtekuuluvuspoliitika aitab kaasa kohalike probleemide
mdistmisele ja lahendamisele, tuues seelébi ELi inimestele lihemale!”.

Partnerluse olulist rolli tugevdati 2014. aastal Euroopa partnerluse kiitumisjuhendiga,'® milles
anti liikmesriikidele selged suunised selle kohta, kuidas kaasata asjaomaseid partnereid
Oigeaegselt, sisuliselt ja ldbipaistvalt. Erilist tdhelepanu tuleb pdodrata nende rithmade
kaasamisele, keda programmid vdivad mojutada, kuid kellel on raske neid mojutada, eelkdige
kdige haavatavamad ja torjutumad kogukonnad, keda dhvardab koige suurem diskrimineerimise
vdi sotsiaalse tdrjutuse oht'’. See tihendab sdnaselget tunnistamist, et tdrjutud rithmade
esindajate  kaasamine on vidga oluline nende rihmade kaasamiseks mdeldud
ithtekuuluvuspoliitika meetmete tdhusaks rakendamiseks ja jarelevalveks.

Lisaks on liikmesriigid méiruse (EL) 2021/1057%° (edaspidi ,,ESF+ miirus®) artikli 9 kohaselt
kohustatud eraldama igas programmis eelarve jagatud tditmist jargiva ESF+ haru vahenditest
asjakohase summa sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse
suurendamiseks. Kui sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse
suurendamine on kindlaks méddratud ELi toimimise lepingu artikli 121 Idike 2 ja artikli 148
16ike 4 kohaselt vastu voetud asjaomase riigipdhise soovitusega, eraldab asjaomane litkmesriik
sel otstarbel asjakohase summa, mis moodustab vihemalt 0,25 % tema eelarve jagatud téditmist
jargiva ESF+ haru vahenditest. Kodanikuiihiskonna organisatsioonidesse voivad kuuluda keele-
ja kultuurivihemuste esindajad, tagades seeldbi nende riihmade toetamise koolituse, vorgustike
loomise, sotsiaaldialoogi edendamise ja sotsiaalpartnerite tihise tegevuse kaudu.

Eeltingimused

Alates Euroopa kodanikualgatuse registreerimise taotluse esitamisest on eeltingimustest saanud
ihtekuuluvuspoliitika oluline osa, mis aitab tagada, et vahendite tulemuslikuks ja tShusaks
kasutamiseks vajalikud nduded on tdidetud. Ldhtudes perioodi 2014-2020 mdistest
»eeltingimused”, tuleb kogu programmitdd perioodil 2021-2027 jéargida kulude hiivitamise
tingimusi. Iga eeltingimuse tditmise kriteeriumid on sétestatud méiiruse (EL) 2021/1060 III ja
IV lisas.

Euroopa Regioonide Komitee arvamus (2021), ,,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tohus kaasamine 2021.—
2027. aasta partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamisse* | Euroopa Regioonide Komitee (europa.cu).
Komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud méadrus (EL) nr 240/2014, millega sétestatakse Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kditumisjuhend (ELT L 74, 14.3.2014, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/elifreg del/2014/240/0j).

Komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr 240/2014 pdhjendus 4, artikli 3 16ike 1 punkti ¢ alapunkt ii, artikli 4
16ike 1 punkti ¢ alapunkt iii ja artikli 6 punkt f.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).
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On olemas kahte liiki eeltingimusi:

e horisontaalsed eeltingimused, mida kohaldatakse kdigi {ihtekuuluvuspoliitika programmide
suhtes ja mis on seotud pdhiliste digusraamistikega. Uks neist on pdhidiguste harta tdhusa
kohaldamise ja rakendamise horisontaalne eeltingimus. Selles ndutakse, et liikmesriigid
kehtestaksid tohusa korra, et tagada programmide vastavus hartale kdigis programmitoo ja
rakendamise etappides.

o ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi suhtes kohaldatavad valdkondlikud eeltingimused on
peamiselt seotud konkreetsete poliitika- vOi strateegiliste raamistikega. Néiteks voib tuua
temaatilised eeltingimused ,,Romade kaasamise riiklik strateegiline poliitikaraamistik* ning
»Sotsiaalse kaasamise ja vaesuse vahendamise riiklik strateegiline poliitikaraamistik*.

Eeltingimused ei ole mitte ainult eeldused investeeringute tulemuslikuks ja tohusaks
rakendamiseks, vaid need voivad olla ka reformide mojus tdukejoud litkmesriikides, soodustades
usaldusvédrsete juhtimisstruktuuride ja sihipdraste riiklike voi piirkondlike strateegiate
véljatootamist, mis suurendavad lihtekuuluvuspoliitika investeeringute iildist mdju ja tagavad
nende kooskdla Euroopa Liidu pohiviirtuste, pohimdtete ja eesmérkidega.

Uhtekuuluvusfondi vahendite eraldamine ja rahastamiskélblikud piirkonnad

Meetodit, mida kasutati programmitdd perioodil 2021-2027 ELi tihtekuuluvuspoliitika vahendite
jaotamiseks riikide ja piirkondade vahel, on iiksikasjalikult kirjeldatud méaruse (EL) 2021/1060
XXVl lisas. Eraldamine pohineb objektiivsetel ja vdrreldavatel niitajatel NUTS 2. tasandil.
Uhtekuuluvuspoliitika raames vdivad toetust saada kdik Euroopa piirkonnad, kusjuures
rahastamise maht kajastab piirkondade arengutaset ja sotsiaalseid probleeme.

Meetodi peamine nditaja on piirkondade arengutase, kusjuures vihem arenenud, iilemineku- ja
enam arenenud piirkondade kategooriate vahel esineb moningaid erinevusi. Vihem arenenud
piirkondade SKP elaniku kohta on alla 75 % ELi keskmisest, tileminekupiirkondade SKP elaniku
kohta on 75-100 % ELi keskmisest ning enam arenenud piirkondade SKP elaniku kohta on iile
100 % ELi keskmisest. Iga piirkonna joukuse 16he arvutamisel kasutatakse SKPd elaniku kohta
(ostujou standardites), voOttes arvesse rahvaarvu ja riigi joukust. Seejérel kasutatakse mitut
tdiendavat niitajat, et tdpsustada eraldist vastavalt piirkondade olukorrale. Need niitajad
kajastavad sotsiaal-majanduslikke, keskkonna- ja demograafilisi probleeme: tddtus, noorte
tootus, madal haridustase, kasvuhoonegaaside heide, vélisrdnne. Iga litkmesriigi eraldis on tema
iiksikutele rahastamiskdlblikele piirkondadele tehtud eraldiste summa. Liikmesriigi 10plikule
eraldisele voib seada iilempiiri, et see vastaks eelnevalt kindlaks madratud protsendile tema kogu
SKPst, tagamaks, et litkmesriik saab eraldatud ELi vahendid piisavalt dra kasutada. See ulatub
2,3 % SKPst piirkondades, kus kogurahvatulu elaniku kohta mdddetuna ostujou standardis on
alla 55% ELi keskmisest, kuni 1,5 %ni piirkondades, kus kogurahvatulu elaniku kohta
moddetuna ostujou standardis on iile 68 % ELi keskmisest.

Riiklikud eraldised summeeritakse piirkonnakategooriate kaupa (vihem arenenud piirkonnad,
tileminekupiirkonnad, rohkem arenenud piirkonnad). Liikmesriigid peavad teatava



paindlikkusega?! jirgima eraldiste rakendamist iga piirkonnakategooria puhul. Selle eesmirk on
tagada, et vahendid suunatakse vdhim arenenud piirkondadesse kooskdlas ELi toimimise
lepingus sétestatud tihtekuuluvuspoliitika eesmérkidega vihendada majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset ebavordsust.

Selleks pdhineb piirkondade kindlaksmdidramine liidu tasandil {hisel piirkondade
klassifitseerimise siisteemil, mis on kehtestatud méirusega (EU) nr 1059/2003,?> mida on viimati
muudetud komisjoni 26. detsembri 2022. aasta delegeeritud méarusega (EL) 2023/674. NUTSi
territoriaaliiksuste liigitus pohineb ,haldusiiksuse madistel, mis tdhendab geograafilist ala koos
haldusasutusega, kes on padev tegema haldus- voi poliitilisi otsuseid kdnealuse ala kohta
liikmesriigi digus- ja institutsioonilises raamistikus, ning méiruse (EU) nr 1059/2003 artikli 3
16ike 2 tabelis?? sitestatud rahvaaru piirméiradel (edaspidi ,,liigitamiskriteeriumid*). Kui NUTSi
teatava tasandi puhul ei ole litkmesriigis sobiva suurusega haldusiiksust, moodustatakse see
NUTSI tasand sobiva arvu olemasolevate vdiksemate kiillgnevate haldusiiksuste iihendamise teel.
Need mittehalduslikud iiksused peavad iildiselt vastama méiruse (EU) nr 1059/2003 artikli 3
1dikes 2 sitestatud rahvaarvu piirmdiradele. Midruse (EU) nr 1059/2003 artikli 3 1dike 5
kohaselt vOib nende eelkdige saartel ja ddrepoolseimate aladel asuvate iiksuste puhul teha
rahvaarvu piirmédrade mottes erandeid nende eriliste geograafiliste, sotsiaal-majanduslike,
ajalooliste, kultuurilise voi keskkonnaolude tottu. Sellistel juhtudel votavad liikmesriigid arvesse
midruse (EU) nr 1059/2003 eesmirki tagada eri haldusiiksuste arengutasemega seotud statistika
vorreldavus. Lisaks, kui see sdte ndeb ette, et mittehalduslikud iliksused vodivad digusaktiga
kindlaksméératud rahvaarvu piirmiiradest kdrvale kalduda geograafiliste, sotsiaal-majanduslike,
ajalooliste, kultuuriliste vo1 keskkonnaolude tottu, viitab see iiksnes mittehalduslikele {iksustele,
mis vastavad kdnealustes litkmesriikides liksnes statistilistel eesmérkidel loodud haldusiiksuste
kogumile, ilma et see vOiks mingil viisil kaasa tuua asjaomaste liikmesriikide poliitilise,
haldusliku ja institutsioonilise raamistiku muutmise.

Vastavalt midruse (EU) nr 1059/2003 artikli 5 1dikele 4 vdib NUTSi muudatusi teha
pohimotteliselt mitte sagedamini kui iga kolme aasta jdrel, vélja arvatud juhul, kui litkmesriigi
asjaomane haldussiisteem on oluliselt iimber korraldatud, millisel juhul véib sellised muudatused
vastu votta lihemate ajavahemike jdrel. Need muudatused tehakse litkmesriikide algatusel
territoriaaliiksustes tehtud muudatuste alusel. Kooskdlas artikliga 7a on komisjonil digus vastu
votta delegeeritud digusakte miiruse (EU) nr 1059/2003 Ilisas esitatud NUTSi liigituse
muutmiseks tliksnes pdrast seda, kui asjaomane litkmesriik on komisjonile kdnealustest
muudatustest teatanud.

2 Selleks et pakkuda liikmesriikidele nende eelarve jagatud tditmise raames hallatavate eraldiste rakendamisel

piisavat paindlikkust, on vdimalik paigutada iimber teatavad rahastuse médrad fondide ning eelarve jagatud
tditmise raames ning otse ja kaudselt hallatavate vahendite vahel, nagu on sitestatud mééruse (EL) 2021/1060
artiklis 26.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta méirus (EU) nr 1059/2003, millega kehtestatakse iihine
statistiliste territoriaaliiksuste liigitus (NUTS) (ELT L 154, 21.6.2003, 1k 1).

Liikmesriigi olemasolevate haldusiiksuste iga riihma rahvaarv peab jidma kindlaksméaratud piirmiiradesse, et
madrata kindlaks asjakohane NUTSi tasand: NUTS 1 puhul 3—7 miljonit; NUTS 2 puhul 800 000-3 miljonit ja
NUTS 3 puhul 150 000-800 000.
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2.2.  Praegune poliitiline olukord

Rahastamisvoimalused ERFi raames

Uhtekuuluvuspoliitikal on oluline roll vihemuste ja tdrjutud rithmade toetamisel osana
joupingutustest aidata kaasa inimeste ja piirkondade paremale elule kogu Euroopas.
Programmit66 perioodil 2021-2027 on ERFist eraldatud kaasava majanduskasvu valdkondadele,
sealhulgas torjutud rithmade kaasamiseks, ligikaudu 19 miljardit eurot.

Taristu arendamise, seadmete soetamise ja piirililese koost6d kaudu tugevdab ERFi toetus
iihtekuuluvuspoliitika programmide raames liikmesriikide ja piirkondade joupingutusi, et
edendada tdrjutud kogukondade sotsiaal-majanduslikku kaasamist ning tagada vordne juurdepdis
kvaliteetsetele ja kaasavatele teenustele toohdive, hariduse ja koolituse, eluaseme, tervishoiu-,
sotsiaal- ja pikaajalise hoolduse ning kultuuri valdkonnas (méairuse (EL)2021/10582* artikli 3
16ike 1 punkt d).

Meetmete eesmirk on tegeleda ka kohalike vajadustega. Selleks vdivad investeeringud olla ka
osa piirkondlikest vOi kohalikest strateegiatest, sealhulgas kestliku arengu strateegiatest voi
muudest territoriaalsetest vahenditest.

Uhtekuuluvuspoliitika on samuti tugevdanud kultuuri ja kultuuripirandi iimberkujundava jou
tunnustamist ning selle rolli sotsiaalse kaasatuse edendamisel ja FEuroopa piirkondade
mitmekesisuse kaitsmisel. Programmit66 perioodil 2021-2027 on ERFist eraldatud kokku
5,2 miljardit eurot sekkumismeetmeteks, mis on otseselt suunatud kultuurile ja parandile.

Sellise toetuse raames on suurt tidhelepanu pdooratud kultuurile vordse juurdepdisu tagamisele
ning kultuurilise mitmekesisuse, sotsiaalse kaasatuse ja paremate to0hdivevdimaluste
edendamisele. Erimeetmed holmavad kultuuripdrandi séilitamist ja védrtustamist, uute
kultuuriteenuste ja -vahendite arendamist ning kultuurialast piiriiilest koostd6d.

Piirkondliku keele- ja kultuuripirandi toetamise ndide on Henteri mdisa®® taastamine peamiselt
ungarikeelses Harghita maakonnas Santimbrus. Rumeenia 2014.-2020. aasta piirkondliku
rakenduskava raames rahastatud projekti eesmérk oli taaselustada kohalikku identiteeti ja
edendada turismi traditsioonilise k&sitod ja kaasava kultuuritegevuse kaudu. Renoveeritud
moisas toimuvad niilid Ungari pérandit esile tostvad interaktiivsed nditused ja Tiritused,
sealhulgas késitoonditused ja Ungari etniliste kogukondade rahvatantsuetendused. Erilist
tahelepanu pooratakse kaasamisele, pakkudes ebasoodsas olukorras olevatele lastele ja puuetega
inimestele kultuuripdrandiga tutvumiseks kohandatud paika. Kohalikel elanikel on aktiivne roll
isiklike lugude kogumisel ja nende kasutamisel polvkondadevahelise teadlikkuse
suurendamiseks. Sellest projektist on saanud eeskuju Rumeenia ungarikeelse enamusega
kogukondadele, mis néitab, kuidas pédrandi taastamine voib edendada kultuuriloomet, kaasatust
ja kestlikku maaelu arengut.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL)2021/1058, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, lk 60).
25 https://www.henter.ro/?lang=en.
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Rahastamisvoimalused Interregi alusel

Programmit6d perioodil 2021-2027 pakuvad 86 Interregi programmi piirkondlikele
omavalitsustele, majanduslikele ja sotsiaalsetele sidusriihmadele ning kodanikuiihiskonna
esindajatele voimalust teha koostddd nii ELi sise- kui ka vélispiiridel. Tuginedes kohapdhisele
lahenemisviisile, toetab Interreg kultuuri- ja keelevahetust, et edendada kohalikku pdrandit ja
kogukondi, tugevdada kaasavamat ja iihtsemat Euroopat ning kdrvaldada koostodvoimet
kahjustavad takistused.

Kodige olulisemad ERFi eraldised selles kontekstis on jargmised: 1,2 miljardit eurot turismi ja
kultuuri erieesmérgi 4.6 raames; 50 miljonit eurot tdrjutud kogukondade integreerimiseks
erieesmargi 4.3 raames; 300 miljonit eurot piiriiileste integreeritud territoriaalsete strateegiate
toetamiseks poliitikaeesmirgi nr 5 raames. Lisaks on eraldatud 1,5 miljardit eurot koost6o
juhtimise parandamiseks, mis holmab usalduse suurendamist, osalust ja inimeselt-inimesele
lahenemisviisi, institutsioonilise suutlikkuse suurendamist ja piiriga seotud takistuste
korvaldamist.

Niited projektide kohta, mille eesmirk on kaitsta viahemusi ning séilitada piirkondlikke keelelisi
ja kultuurilisi tunnuseid, on jargmised:

- Doonau piirtkonna programm 2021-2027 erieesmirgi ,,Kultuuri ja sééstva turismi rolli
suurendamine majandusarengus, sotsiaalses kaasatuses ja sotsiaalses innovatsioonis* raames.
Sellest rahastatakse Doonau piirkonna rahvus- ja kohalike kookide projekti ,,Culinary
Trail*,?® mis on suunatud 30 etnilisele riihmale (sealhulgas juudi pirand ja tugevalt tdrjutud
roma kogukonnad), kohalikule kulinaarsele péarandile (sealhulgas viinamarjakasvatus) ning
parandile  geograafiliselt kaugetes ja  vidhearenenud kogukondades, pakkudes
markimisvéirseid majanduslikke voimalusi maapiirkondadele ja vidikestele asulatele. Projekt
,Culinary Trail* vdimaldab nii toimides Doonau piirkonnal dra kasutada oma elavat etnilist
mitmekesisust, rikkalikku ja keerulist ajalugu ning kultuuritraditsioone.

- Programmit6o perioodil 2014-2020 on Interreg Nord (SE-FI-NO) programmil konkreetsed
eesmadrgid, mis on seotud saami keelte sdilitamise ja arendamisega, sealhulgas saami rahvaste
seas, kes on selles piirkonnas traditsiooniliselt elavad pdlisrahvad. Mainimist véddrivad veel
kolm projekti.

- Giellagaldu®’: selle projekti eesmirk oli tugevdada saami keelte kasutamist erinevates
sektorites Soomes, Rootsis ja Norras, luues vajaliku terminoloogia ja sdnavara, uued
standardid saami keelte kasutamiseks ning ndustades saami keelte kasutajaid.

— Plupp?®: projekti eesmirk oli korraldada haridusvaldkonnas 50 etendust, millest
saadav kunstiline kogemus kannaks saami keelt ja kultuuri edasi. Projekti tulemusena

26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
27 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.
28 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
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valmis 6—10aastastele lastele suunatud muusikaline draama ,,Pluppi lugu®, mis
kirjeldab saamide pdhiolemust lihtsal, harival ja meelelahutuslikul viisil.

- Deanuleagis samastit*’: projekti eesmirk on luua Teno jde orgu keelekeskuse

vorgustik, mis suurendab saami keele kasutamist erinevatel piiriiilestel keelealadel
ning edendab samal ajal kultuuriparandi alaste teadmiste edasiandmist polvkondade
vahel.

Programmit66 perioodil 2021-2027 on saamidega seotud koostod Interreg Aurora (SE-FI-
NO) programmi lahutamatu osa.

Asjakohaseid voimalusi kultuuripdrandi ja eripdra toetamiseks pakub ka uus poliitikacesmark
nr 5 ,Kodanikele ldhemal olev Euroopa“. Kohalikud kogukonnad kujundasid véljaspool
halduspiire mitmeid integreeritud territoriaalseid strateegiaid, et edendada osalusprotsessi ja
kohalikke algatusi eri liiki funktsionaalsetes piirkondades, mida nimetatakse asustusaladeks.

Niiteks kisitletakse Hispaania-Prantsusmaa-Andorra koostodprogrammi (POCTEFA) raames
piirkondlikke kultuure viiest vastuvdetud integreeritud strateegiast eelkdige kahes:

ldsine funktsionaalsete piirkondade strateegiat (AFOMEF)*® edendab Euroopa territoriaalse
koost6d rithmitus (ETKR) Euroregion New Aquitaine Euskadi Navarra. Selle eesmérk on
iiletada piisivad tokked, mis takistavad paremat ja kestlikumat piirkondlikku liitkuvust ja
transporti, integreeritumat kohalikku to6turgu ja laiendatud mitmekeelsust, suurendades
baski keele kasutamist {ihiskeelena.

EsCaT-strateegiat’! (Kataloonia piiriiilene ala) viivad ellu Pyrénées-Orientales'i departemang
(juhtiv partner), Generalitat de Catalunya ja Diputacié de Girona, et tugevdada koostoimet
olemasolevatel asutusaladel ja parandada elanike elukvaliteeti, keskendudes kolmele
jargmisele modtmele: stabiilne ja  toetav  koostdoraamistik;  kliimamuutustele
vastupanuvoimelisem ala; piiritilese  territooriumi  hulka kuulumise tunne ja
kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine.

Lisaks kehtestati Interregi miirusega (EL) 2021/1059°? programmitdd perioodiks 2021-2027
erisitted (artiklid 24 ja 25), et toetada vdiksemaid ja lihtsamini rakendatavaid véikesemahulisi
projekte, mis on peamine vahend, et julgustada osalema uusi vahendite 15plikke saajaid,*® kellel

29
30
31
32

33

https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.

https://www.afomef.eu/fr/accueil.

https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1059, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondist ja vélisrahastamisvahenditest toetatava Euroopa territoriaalse koostdd eesmargi
(Interreg) erisétteid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 94).

Viikeprojektide fondid luuakse tihtekuuluvuspoliitika médéruste tdhenduses tegevustena. See tdhendab, et koik
toetusesaajatele pandud regulatiivsed kohustused lasuvad ainult vdikeprojektide fondi rakendusasutusel, mitte
neil, kes viikeprojekte ise ellu viivad. Seetottu on need viikeprojektide partnerid ,,16plikud vahendite saajad*
ning neil on oma projektide rakendamisel vahem kohustusi ja ndudeid. Selle tulemusel on see eriti atraktiivne
viikestele kogemusteta partneritele, sealhulgas kohalikele organisatsioonidele ja kodanikuiihiskonna osalejatele,
kes ei oleks varem suuremahulistes projektides osalenud, kartes halduskoormust, mida selline osalemine v3ib
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ei pruugi olla varasemaid kogemusi Interregi raames tehtava koost6o voi iildisemalt ELi
rahastamisega, nditeks:

- kodanikuiihiskonna osalejad, kes saavad koost0ds votta kasutusele uuendusi ja leida uut
diinaamikat;

- kohalikud omavalitsused, koolid ja iihendused, mis on sageli traditsioonilistest ELi
rahastamiskavadest vilja jaetud, kuna neil ei ole teavet voi ressursse nende haldamiseks;

- kodanikud ise, vdimaldades neil kogeda Euroopa poliitika kiegakatsutavat mdju nende
igapédevaelule ja votta vastutus tulevaste projektide eest oma piirkonnas.

Kuigi programmitd6 periood on veel pooleli, on juba eraldatud 110 miljonit eurot, eelkdige
inimestevaheliste tegevuste, suutlikkuse ja usalduse suurendamise, kodanike kaasamise, ideede
katsetamise ning kogukonna juhitud ja rohujuure tasandi algatuste jaoks.

Rahastamisvoimalused ESF+ raames

ESF+ kui ELi peamine vahend inimestesse investeerimiseks ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamiseks toetab ja tdiendab liikmesriikide poliitikat ning lisab sellele vairtust, et tagada
vordsed voOimalused, juurdepidids tooturule, diglased tootingimused, sotsiaalkaitse ja kaasatus.
ESF+ kogueelarve on 141,65 miljardit eurot (millest 95 miljardit eurot on liidu panus). Sellest
44 miljardit eurot on suunatud to6hdive, 45,5 miljardit eurot sotsiaalse kaasatuse, 43,3 miljardit
eurot hariduse ja oskuste edendamiseks ning 5,3 miljardit eurot materiaalse puuduse
vihendamiseks.

Tdorjutud kogukonnad on ESF+ peamine sihtriihm ja neid saab toetada koigi ESF+ erieesmérkide
raames>*. Liikmesriigid toetavad tdrjutud kogukondi sellistes valdkondades nagu tdohdive,
juurdepéds haridusele, haridus- ja koolitussiisteemide parandamine ning elukestev Ope, aktiivne
kaasamine, vOrdne juurdepidds tervishoiu- ja sotsiaalteenustele ning ohustatud inimeste
integreerimine.

Naiteks sotsiaalse kaasatuse edendamiseks eraldavad liikmesriigid vihemalt 25 % oma ESF+
vahenditest sellele eesmaérgile, nagu on tdpsustatud ESF+ maiiruse artikli 7 16ikes 4. Lisaks on
ESF+i integreeritud Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD), et
pakkuda toidu- ja esmast materiaalset abi. Kooskodlas ESF+ mééruse artikli 7 16ikega 5 peavad
koik litkmesriigid eraldama selleks vahemalt 3 % oma ESF+ vahenditest.

Samuti peavad koik liikmesriigid eraldama asjakohase summa oma ESF+ vahenditest, mis on
eraldatud eelarve jagatud tditmise raames, sihipdraste meetmete ja struktuurireformide jaoks,
millega toetatakse noorte toohodivet, ning need litkmesriigid, kus Eurostati andmete pohjal oli
ajavahemikul 2017-2019 keskmine 15-29aastaste mittetGotavate ja mittedppivate noorte
(NEET-noored) maddr ile liidu keskmise, peavad eraldama védhemalt 12,5 % oma ESF+
vahenditest noortele kooskolas ESF+ mééruse artikli 7 15ikega 6.

kaasa tuua. Selliste projektidega edendatakse niiteks koolidevahelist suhtlust, piiriiileste spordi- voi
kultuuriiirituste korraldamist kohalikul tasandil.
3 Madruse (EL) 2021/2057 artikkel 4.
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Laste vaesuse vastu voitlemisel voib toetuda ka ESF+ sihtotstarbelisele rahastamisele. ESF+
kohaselt peavad liikmesriigid, kus Eurostati andmete pdhjal oli ajavahemikul 2017-2019 vaesuse
vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate alla 18aastaste laste keskmine miir iile liidu keskmise,
eraldama vdhemalt 5% oma ESF+ wvahenditest, et rakendada meetmeid selle mééra
vihendamiseks kooskolas ESF+ maaruse artikli 7 16ikega 3.

Mis puudutab eritoetust vdhemustele ja torjutud riihmadele, siis toetab ESF+ torjutud
kogukondade, niiteks romade tdrjutud kogukondade, puuetega voi krooniliste haigustega
inimeste, kodutute, laste ja eakate kaasamist. Edendatakse mitmemodtmelist integreeritud
lahenemisviisi, mis {ihendab investeeringud td60hdive, hariduse, tervishoiu- ja eluaseme
valdkonda ning kohalike omavalitsuste ja rohujuuretasandi kodanikuiihiskonna suutlikkuse
suurendamisse.

Lisaks toetab ESF+ koos ERFiga kogukonna juhitud kohalikku arengut, mis annab kohalikele
kogukondadele voimaluse kavandada ja viia ellu projekte, mis vastavad nende konkreetsetele
sotsiaalsetele ja majanduslikele vajadustele,”® nagu on kirjeldatud maiiruse (EL)2021/1060
artiklis 31.

Programmitdd perioodil 2021-2027 loodi ESF+ sotsiaalse innovatsiooni+ algatus*®. Seda haldab
Leedu Euroopa Sotsiaalfondi ameti (ESFA) loodud Euroopa sotsiaalse innovatsiooni
padevuskeskus. Algatuse eesmérk on kiirendada katsetatud uuenduslike lahenduste iilekandmist
ja laiendamist toohdive, t66jou liikuvuse, hariduse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. ESFA
haldab eelkdige ESF+ sotsiaalse kaasamise praktikakogukonda ja ESF+ sisserdndajate
integreerimise praktikakogukonda. Selle eesmdrk on edendada vastastikust Oppimist ja
suutlikkuse suurendamise meetmeid ESF+ korraldusasutuste ja muude ESF+ rahaliste vahendite
kasutamises osalejate vahel.

Olemas on ka EURoma vorgustik (mis loodi 2007. aastal ja mida rahastatakse ESFist (2007—
2020) / ESF+ist (2021-2027) ning mida haldavad Fundacion Secretariado Gitano ja ESFA
(2021-2027 on hdlmatud sotsiaalse innovatsiooni+ algatusega))®’. Eesmirk on aidata kaasa roma
kogukonna sotsiaalse kaasatuse, vOrdsete voimaluste ja diskrimineerimise vastase vditluse
edendamisele, parandades ESF+ ja ERFi kasutamist, tehes konkreetset t66d korralduskomitee
koosolekutel, temaatilise analiilisi tegemisel ning kahe- v3i mitmepoolses koostods romade
kaasamise nimel tootavate partneritega.

ESF+ toetab projekte, mille eesmérk on holbustada torjutud kogukondade kaasamist eri riikides,
nditeks haridusprojekti, millega rakendatakse meetmeid, mille eesmérk on arendada TSehhi
sotsiaalselt torjutud paikkondadest périt roma kogukonna esindajate padevust, noorte romade
sotsiaalse kaasamise integreeritud viise ja roma naiste sotsiaal-majandusliku kaasamise
programme Hispaanias ning voidelda laste vaesuse vastu, toetades puuetega laste juurdepdisu
haridusele ja hooldusele Horvaatias. Rohkem niiteid ESFi/ESF+ rahastatud projektide moju

35 Lisateavet saab veebisaidilt https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/publications/esf-and-community-

led-local-development-lessons-future.
Lisateavet saab veebisaidilt https://socialinnovationplus.eu/.
Lisateavet saab veebisaidilt https://www.euromanet.eu/.

36
37
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kohta leiab ESF+ veebisaidi jaotisest ,,Projektid, kasutades filtreid riikide/teemade/aastate
kaupa’®.

2.3. Kiimasolevad algatused ja meetmed, mis on kodanikualgatuse kontekstis
asjakohased

Euroopa partnerluse praktikakogukond

Partnerluse kvaliteedi parandamiseks ja parimate tavade vahetamise hdlbustamiseks kooskdlas
komisjoni delegeeritud méédruse (EL) nr 240/2014 artikli 18 1dikega 1 asutas komisjon
2022. aastal Euroopa partnerluse praktikakogukonna, mis hdlmab pdhidiguste, sotsiaalsete
Oiguste, kaasamise, kogukonna arengu ja puuetega inimeste digustega tegelevaid valitsusviliseid
ja kodanikuiihiskonna organisatsioone.

Euroopa partnerluse praktikakogukond koosneb 158 litkmest, sealhulgas liitkmesriikide
nimetatud koordineerimisasutustest ja korraldusasutustest, ning maéddruse (EL) 2021/1060
artiklis 8 nimetatud partneritest, nagu valitsusvélised organisatsioonid riiklikul ja piirkondlikul
tasandil, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, omavalitsused, piirkondlikud omavalitsused,
majandus- ja sotsiaalpartnerid, teadusorganisatsioonid ja iilikoolid.

Partnerite kategooriasse kuulub praecgu 23 avaliku sektori asutust (piirkondlik, kohalik ja
munitsipaaltasand), seitse muud avaliku sektori asutust, 20 kodanikuiihiskonna organisatsiooni,
19 valitsusvélist organisatsiooni, kuus teadusasutust, viis sotsiaalpartnerit ja kaks
majanduspartnerit. Euroopa partnerluse praktikakogukonna litkmete hulka kuuluvad
rahvusvdhemusi esindavad organid, nagu Fundacion Secretariado Gitano. Rohkem selliseid
organisatsioone on oodatud kandideerima, eeldusel et nad vastavad konkursikutse erinduetele.

Uusi Euroopa partnerluse praktikakogukonna liikmeid vdetakse vastu avalike konkursside alusel,
mille eesmirk on tasakaalustada geograafilist katvust, partnerite kategooriaid ja
tegevusvaldkondi. Seni on vélja kuulutatud kolm konkurssi. Viimane avalik kandideerimiskutse
Euroopa partnerluse parktikakogukonna litkmeks astumiseks avaldati 2025. aasta veebruaris
Inforegio ECoPP veebilehel*’.

Makropiirkondlikud strateegiad

Euroopa territoriaalse koostod vahendite hulgas toimivad makropiirkondlikud strateegiad
koostddraamistikena, mis on loodud litkmesriikide algatuste alusel eesmérgiga teha koostdod ja
koordineerida tihiste poliitikameetmete raames tehtavat t66d ning tugevdada iihtekuuluvust.
Need strateegiad hdolmavad nelja erinevat makropiirkonda: Alpi piirkond, Ladnemere piirkond,
Doonau piirkond ning Aadria ja Joonia mere piirkond, tuues kokku kuni 14 riiki, sealhulgas nii
ELi litkmesriigid kui ka naaberriigid.

Neli makropiirkondlikku strateegiat keskenduvad erinevatele prioriteetsetele valdkondadele,
nagu kultuur, turism ning rahvusliku ja piirkondliku pédrandi sdilitamine. Doonau piirkonna ja
Ladnemere piirkonna strateegiad on eriti aktiivselt plihendunud kultuuripdarandi tihiskondliku ja

3 Veebisait on kiittesaadav jirgmise lingi kaudu: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/projects.
3 Lisateavet saab veebisaidilt https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/ecopp_en.
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majandusliku  véidrtuse suurendamisele parandalade ja muuseumide uuendusliku ja
kiilastajasobraliku tutvustamise kaudu. Ténu sellele tegevusele aitavad strateegiad tugevdada ka
piirkondlikku identiteeti ning edendada vastastikust mdistmist, kooseksisteerimist ja koostood
osalevate riikide vahel.

3. VASTUS EUROOPA KODANIKUALGATUSELE

3.1. Ettepanekud, mis ei kuulu komisjoni registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
kohaldamisalasse

Mone Euroopa kodanikualgatuses sisalduva ettepaneku puhul puudub Euroopa Liidul padevus
votta diguslikke meetmeid. See kehtib ettepaneku kohta méératleda ,,riiklikud piirkonnad®, mis
viitab piirkondadele, mille rahvuslikud, etnilised, kultuurilised, usulised voi keelelised tunnused
erinevad limbritsevate piirkondade omadest. Samuti puudutab see seotud ettepanekut miiratleda
vOi loetleda sellised piirkonnad, ettepanekut votta tihise statistiliste territoriaaliiksuste liigituse
(NUTS) koostamisel arvesse keelelisi, etnilisi ja kultuurilisi piire ning ettepanekut tagada, et
litkmesriigid tdidaksid oma rahvusvahelisi kohustusi seoses rahvusvdhemustega.

Komisjon registreeris Euroopa kodanikualgatuse ELi aluslepingutest tulenevate liidu pédevuste
alusel, eelkodige iihtekuuluvuspoliitika raamistiku kohaldamisalas. Sellest tulenevalt jaavad
eelmises 10igus nimetatud ettepanekud viljapoole komisjoni registreeritud FEuroopa
kodanikualgatuse kohaldamisala. Seetdttu ei ole komisjonil Euroopa kodanikualgatuse mééruse
artikli 15 10ike 2 alusel voimalik esitada nende ettepanekute kohta diguslikke ega poliitilisi
jéreldusi.

- Moiste ,,rahvus- ja etniliste vihemuste piirkonnad* voi lihtsalt , rahvuspiirkonnad®, st
., piirkonnad, mille rahvuslikud, etnilised, kultuurilised, usulised voi keelelised tunnused
erinevad timbritsevate piirkondade omadest ', mddratlemine ELi oigusaktis.

- Lisaks rahvuspiirkondade moiste mddratlemisele tuleb komisjoni viljatéotatavas oigusaktis
need piirkonnad selgesonaliselt kindlaks mddrata, vottes arvesse kriteeriume ja mojutatud
kogukondade tahet.

- Keeleliste, etniliste ja kultuuriliste piiride arvessevotmine iihise  statistiliste
territoriaaliiksuste liigituse (NUTS) koostamisel. Korraldajate riihm teeb ettepaneku, et need
piirid peaksid kajastama poliskogukondade tahet, mida viljendati kohalikul rahvahddletusel
enne piirkondade piiritlemist.

Seoses nende ettepanekutega on oluline mérkida, et ELi lepingu artikli 4 1dikes 2 on sétestatud,
et EL peab austama liikmesriikide vOrdsust ja rahvuslikku identiteeti, mis on omane nende
poliitilistele ja pdhiseaduslikele pohistruktuuridele, sealhulgas piirkondlikule ja kohalikule
omavalitsusele. Sellest jiareldub, et ELi seadusandja ei saa votta vastu Oigusakti, millega
médratletakse rahvusvihemuste piirkonnad, millele vdidakse ELi iihtekuuluvuspoliitika raames
poOorata erilist tihelepanu, autonoomsete kriteeriumide alusel ja seega arvestamata asjaomastes
litkmesriikides kehtivat poliitilist, halduslikku ja institutsioonilist status quo’d.

ELil puudub péddevus anda volitusi litkmesriikide poliitilise, haldus- ja institutsioonilise
raamistiku muutmiseks. Lisaks ei ole tal iildist padevust votta vastu digusakte vahemuste kohta,
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eelkdige kiisimustes, mis on seotud vihemuste staatuse tunnustamise, nende enesemééramise ja
autonoomiaga voi piirkondlike v3i vahemuskeelte kasutamise korraga.

Kuigi ELi institutsioonid peavad jérgima ELi lepingu artiklites 2 ja 3 sétestatud véairtusi ja
eesmdrke, sealhulgas eelkdige austama liidu rikkalikku kultuurilist ja keelelist mitmekesisust
ning hoiduma igasugusest diskrimineerimisest rahvusvihemusse kuulumise alusel, nagu on
sdtestatud pohidiguste harta artiklis 21, ei laienda harta liidu diguse kohaldamisala kaugemale
liidu padevusest, ei lisa liidule uusi paddevusvaldkondi ja iilesandeid ega muuda aluslepingutes
madratletud padevust ja iilesandeid (pohidiguste harta artikli 51 1dige 2).

Seoses ettepanekuga votta NUTSi moodustamisel arvesse keelelisi, etnilisi ja kultuurilisi piire,
tuleb maérkida, et NUTSI territoriaaliiksuste liigitust muudetakse liikmesriigi ettepanekul tema
riikliku statistikaameti kaudu. Miiruse (EU) nr 1059/2003 artikli 3 18ike 1 kohaselt
méidratletakse territoriaalilksused haldusiiksustena — geograafiliste piirkondadena, kus
haldusasutused on voimelised tegema nende piirkondade kohta haldus- voi poliitilisi otsuseid
litkmesriigi Oigus- ja institutsioonilises raamistikus. See tdhendab, et selliste haldusiiksuste
médratlemine ja mis tahes muudatused selles médratluses kuuluvad téielikult litkmesriikide
vastutusalasse.

Nagu eespool mirgitud, on miiruse (EU) nr 1059/2003 artikli 3 1dike 5 kohaselt vdimalik
kiilgnevaid haldusiiksusi ithendada, tagamaks, et need iihendatud iiksused jadvad konealuses
midruses sétestatud rahvaarvu kiinniste piiresse, vOi isegi nendest kiinnistest geograafiliste,
sotsiaal-majanduslike, ajalooliste, kultuuriliste voi keskkonnaolude tottu kdorvale kalduda.
Raamistik vdimaldab seega korvale kalduda artikli 3 loikes 1 maédratletud kriteeriumist
ajalooliste voi kultuuriliste asjaolude tdttu, mis vdivad kattuda rahvusvdhemuste olukorraga.
Siiski on litkmesriigi iilesanne otsustada siseriikliku diguse alusel, kas votta neid elemente
arvesse NUTSI1 piirkondade aluseks oleva riikliku halduskaardi koostamisel, pidades silmas
miiruse (EU) nr 1059/2003 eesmirke. Nagu eespool mirgitud, ei saa liit muuta liikmesriikide
poliitilist, halduslikku voi institutsioonilist raamistikku. Nagu eespool selgitatud, saadakse need
mittehalduslikud {iksused liikmesriikide olemasolevate haldusiiksuste ihendamise teel ja nende
ainus eesmérk on tagada erinevate liksuste arengutaset kisitleva statistika vorreldavus, ilma et
see tooks kaasa soltumatute piirkondlike institutsioonide ja otsustuspiddevusega piirkondade
loomist, nagu algatuse korraldajad on ette ndinud. Seetdttu ei saa liit vOtta vastu Oigusakti,
millega médratletakse rahvusvihemuste piirkonnad, millele vdidakse liidu tihtekuuluvuspoliitika
raames poorata erilist tihelepanu, autonoomsete kriteeriumide alusel®® ja seega vdtmata
nduetekohaselt arvesse asjaomastes liikmesriikides kehtivat poliitilist, halduslikku ja
institutsioonilist status quo’d.

Korraldajad viitavad ka euroregioonide néitele. Tuleb siiski meeles pidada, et need piirkonnad ei
ole kehtestatud ELi Giguse voi iihtekuuluvuspoliitika raames, vaid pigem valitsustevaheliste
kokkulepete alusel, mille asjaomased piirkonnad on vabatahtlikult sdlminud.

40 Seoses algatuse korraldajate ettepanekuga votta piirkondade piiritlemisel arvesse poliskogukondade tahet, mida
viljendatakse kohaliku rahvahddletuse kaudu, on ka oluline selgitada, et liit ei saa kohustada liikmesriike
korraldama kohalikku rahvahiiletust, kuna see on liitkmesriikide pdhiseaduslik digus.
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- Tagada, et liikmesriigid tdidavad oma rahvusvihemustega seotud rahvusvahelisi kohustusi.
Korraldajad leiavad, et nende kohustuste tditmata jdtmine oleks Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2 loetletud vddrtuste rikkumine, mis voib kaasa tuua lepingu artiklis 7 kirjeldatud
rikkumismenetluse algatamise.

Kuigi vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine on sitestatud ELi aluslepingutes ja
pohidiguste hartas ning komisjon tagab pdhidiguste austamise ELi diguse rakendamisel, ei ole
ELil vdhemuste suhtes piddevust, eelkdige kiisimustes, mis on seotud vihemuste staatuse
tunnustamise, nende enesemddramise ja autonoomiaga voOi piirkondlike voi vdhemuskeelte
kasutamise korraga.

Sellistel juhtudel, kus ELil puudub pédevus, sidilitavad litkmesriigid iildised volitused teha
otsuseid vihemuste kohta. Seega, kuna pohidiguste harta artikli 51 15ike 1 kohaselt on harta
satted ette ndhtud litkmesriikidele {liksnes liidu Oiguse kohaldamise korral, on liikmesriikide
pddevuses tagada pohidiguste austamine kooskdlas kohustustega, mis tulenevad nende
pohiseaduslikust korrast voi sdlmitud rahvusvahelistest lepingutest. Eriti olulised on Euroopa
Noukogu FEuroopa regionaal- ja vdhemuskeelte harta ning rahvusvihemuste kaitse
raamkonventsioon, mis on endiselt rahvusvahelise diguse asjakohane Oigusraamistik nendele
litkmesriikidele, kes on need lepingud allkirjastanud ja ratifitseerinud.

3.2. Ettepanekud, mis kuuluvad komisjoni registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
kohaldamisalasse

Teisalt leiab komisjon, et ettepanek laiendada ELi toimimise lepingu artiklis 174 esitatud koige
ebasoodsamate piirkondade loetelu nii, et see hdlmaks uusi kategooriaid, nagu riiklikud
piitkonnad, ning ettepanek tagada vordne juurdepdds liidu rahastamisele ja see, et liidu
vahendeid ei kasutataks viisil, mis muudaks riiklike piirkondade etnilist koosseisu, piirkondlikku
identiteeti vO1 kultuuripdrandit, kuuluvad komisjoni registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
kohaldamisalasse.

- ELi toimimise lepingu artiklis 174 nimetatud koige ebasoodsamate piirkondade loetelu
laiendamine, et lisada sellesse uued kategooriad, nditeks selgete rahvuslike, keeleliste ja
kultuuriliste tunnustega piirkonnad, mida nimetatakse rahvus- ja etniliste vihemuste
piirkondadeks.

Euroopa Kohus leidis, et ELi toimimise lepingu artiklis 174 on liidu tihtekuuluvuspoliitika
eesmdrke kirjeldatud tildsonaliselt ning liidule on antud ulatuslik kaalutlusdigus meetmete osas,
mida ta voib majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse lihtekuuluvuse alal votta, arvestades seda,
et regioonidele, mida need meetmed vdivad puudutada, on osutatud laias tihenduses®!.

ELi toimimise lepingu artikli 174 kolmandas 13igus on tépsustatud, et ,,[a]sjaomaste regioonide
puhul pooratakse erilist tdhelepanu [...] regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad

41 Euroopa Kohtu 7. mirtsi 2019. aasta otsus kohtuasjas C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak ja Attila Dabis vs.
Euroopa Komisjon, EU:C:2019:177, punkt 68.
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ebasoodsad looduslikud v&i demograafilised tingimused“*’. Euroopa Kohus selgitas, et see
loetelu on niitlik, mitte ammendav*’. Ta ndustus siiski ka Uldkohtu analiilisiga 10. mai
2016. aasta kohtuotsuses Izsdk ja Dabis vs. komisjon,** mille kohaselt ei saa konkreetseid
etnilisi, kultuurilisi, usulisi voi keelelisi tunnuseid pidada siiski sellisteks tingimusteks, mis
kujutavad endast konealuste regioonide majandusliku arengu jaoks silistemaatiliselt
ebasoodsamat olukorda vorreldes iimbritsevate piirkondadega®®. Euroopa Kohus otsustas seega,
et kui Uldkohus vilistas vdimaluse, et rahvusvihemusega piitkond vdiks oma etniliste,
kultuuriliste, religioossete voi keeleliste tunnuste tottu siistemaatiliselt kuuluda ELi toimimise
lepingu artikli 174 kolmanda 18igu tdhenduses regioonide alla, ,,kus valitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused®, siis tdlgendas ta mdistet ,,asjaomane
regioon® digesti*®.

Igal juhul ei ole liidul keelatud votta ELi toimimise lepingu artiklite 177 ja 178 alusel vastu
meetmeid, et arvestada rahvus- ja keelevahemustesse kuuluvate isikute austamist, kui ta tegutseb
talle nende siitetega antud pidevuse piires. Uldkohus on nimelt kinnitanud, et asjaolu, et nendes
artiklites ei ole sOnaselgelt mainitud rahvus- ja keelevihemustesse kuuluvate isikute austamist
ithena nende artiklite konkreetsetest eesmarkidest, ei takista liidul votta nende sdtete alusel oma
pidevuse raames meetmeid, mis votavad seda eesmiirki arvesse®’.

Komisjon ei pea siiski asjakohaseks votta selle eesmdrgi saavutamiseks tdiendavaid
seadusandlikke meetmeid jargmistel pdhjustel:

e iihtekuuluvuspoliitikat rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames ja see toimib
litkmesriikide institutsioonilise raamistiku piires (ELi lepingu artikli 4 16ige 2). Kooskdlas
méidruse (EL) 2021/1060 artikli 7 10ikega 1 peaksid litkmesriigid koostama ja rakendama
asjakohasel territoriaalsel tasandil programme kooskdlas oma institutsioonilise, digus- ja
finantsraamistikuga. Uhtekuuluvuspoliitika kohapdhine lihenemisviis annab liikmesriikidele
paindlikkuse eraldada piirkondadele rahalisi vahendeid kindlakstehtud vajaduste alusel, et
tegeleda sotsiaal-majanduslike ja territoriaalsete erisustega, kuna nad tunnevad asjaomaste
piirkondade konkreetset konteksti.

4 ELi toimimise lepingu artikli 174 kolmas Idik: ,,Asjaomaste regioonide puhul pddratakse erilist tihelepanu

maapiirkondadele, toostuslikust tileminekust mdjutatud piirkondadele ja regioonidele, kus valitsevad rasked ja
piisivad ebasoodsad looduslikud vdi demograafilised tingimused, nditeks véga véikese rahvastikutihedusega
pohjapoolseimatele piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja méestikualadele.*

4 Euroopa Kohtu 7. mirtsi 2019. aasta otsus kohtuasjas C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak ja Attila Dabis vs.
Euroopa Komisjon, EU:C:2019:177, punkt 69.

4 Euroopa Kohtu 10. mai 2016. aasta otsus kohtuasjas T-529/13 P, Izsik ja Attila Dabis vs. Komisjon,
EU:T:2016:282, punktid 87 ja 89.

45 Euroopa Kohtu 7. mirtsi 2019. aasta otsus kohtuasjas C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak ja Attila Dabis vs.
Euroopa Komisjon, EU:C:2019:177, punkt 70.

4 Euroopa Kohtu 7. mirtsi 2019. aasta otsus kohtuasjas C-420/16 P, Balazs-Arpad Izsak ja Attila Dabis vs.
Euroopa Komisjon, EU:C:2019:177, punkt 71. ,Sellest jireldub, et kui Uldkohus vilistas vaidlustatud
kohtuotsuse punktides 85-89 vdimaluse, et rahvusvdhemusega piirkond voiks oma etniliste, kultuuriliste,
religioossete voi keeleliste tunnuste tottu siistemaatiliselt kuuluda ELTL artikli 174 kolmanda 16igu tdhenduses
regioonide alla, ,.kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud v&i demograafilised tingimused®, siis
tdlgendas ta mdistet ,,asjaomane regioon“ digesti ega rikkunud selles osas digusnormi.*

47 Euroopa Kohtu 24. septembri 2019. aasta otsus kohtuasjas T-391/17, Rumeenia vs. komisjon,
ECLI:EU:T:2019:672, punkt 64.
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Sellega seoses pakub iihtekuuluvuspoliitika rohkelt vdimalusi rahastada meetmeid, millega
toetatakse haavatavaid rithmi, sealhulgas vahemusi, kultuuri ja kultuuripirandit. See holmab
taristu, seadmete ja inimkapitaliga seotud sekkumisi, millega edendatakse vordset
juurdepddsu kvaliteetsetele ja kaasavatele teenustele, aidatakse kaasa kultuuri- ja
ajaloopédrandi taastamisele, sdilitamisele ja védrtustamisele ning edendatakse sektori rolli
majandusarengus, sotsiaalses kaasatuses ja Euroopa piirkondade mitmekesisuse kaitsmises.
Uhtekuuluvuspoliitika iilesehitus ja oigusraamistik vdimaldavad liikmesriikidel neid
voimalusi dra kasutada ja toetada selliseid sihtotstarbelisi investeeringuid, sealhulgas ka
integreeritud territoriaalse arengu strateegiate osana vOi piiriiilese koostdo kontekstis.
Liikmesriikidel on parimad vdimalused teha programmitddga seotud otsuseid, mis kajastavad
tegelikku olukorda kohapeal. See vdimaldab neil tdhusalt véimendada tihtekuuluvuspoliitika
rahastamist kooskdlas oma riiklike ja piirkondlike prioriteetidega ning aidata kaasa
pikaajaliste strateegiliste raamistike rakendamisele. Sel viisil jérgitakse subsidiaarsuse
pohimdtet (ELi lepingu artikkel 5).

Komisjonil ei ole tdendeid, mis toetaksid viidet, et piirkondade konkreetsed etnilised,
rahvuslikud, kultuurilised, usulised voi keelelised tunnused mdjutavad nende majanduslikku
vdi sotsiaalset arengut vorreldes iimbritsevate piirkondadega. Uldjuhul sdltub majanduskasv
paljudest struktuurilistest teguritest ja kehtivast poliitikast, mis sellist {ildistust ei toeta.
Selliseid tegureid nagu loodusvarad, turulepdds voOi juurdepdds innovatsioonile peetakse
iildiselt piirkondade erinevate kasvuméédrade peamisteks médravateks teguriteks.

Tagada, et liidu fonde ei kasutataks viisil, mis muudaks riikide piirkondade etnilist koosseisu,
piirkondlikku identiteeti voi kultuuripdrandit. See holmab liidu fondide kasutamise
takistamist sellise téohoivepoliitika toetamiseks, mis soodustab erineva kultuurilise voi
keelelise taustaga toojou asumist piirkonda.

Programmit6d perioodil 2021-2027 vdivad tihtekuuluvuspoliitika vahendid juba kaasa aidata
piirkondlike keeleliste ja kultuuriliste tunnuste séilitamisele, pidades silmas piirkondlikku ja riigi

tasandi majandusarengu

t*8. Vaba liikumise digus jidb siiski Euroopa Liidu alustalaks. ELi

toimimise lepingu artikli 21 18ike 1% ja pdhidiguste harta artikli 45°° kohaselt on igal ELi
kodanikul digus litkmesriikide territooriumil vabalt litkuda ja elada. Igasugune katse takistada
erineva kultuurilise v3i keelelise taustaga tootajate elama asumist oleks selle digusega vastuolus
ja kahjustaks mittediskrimineerimise pdhimdtet. ESF+ toetab nende to6tajate integreerimist, kes

48

49

50

Kooskdlas méidrusega (EL) 2021/1058 vdib investeeringuid, millega toetatakse loome- ja kultuuritddstust,
kultuuriteenuseid ja kultuuripdrandi objekte, rahastada mis tahes poliitikaeesmédrgi raames, tingimusel et need
aitavad kaasa erieesmérkide saavutamisele ja kuuluvad ERFist antava toetuse kohaldamisalasse.

Euroopa Liidu lepingu artikli 21 1dige 1: ,,Igal liidu kodanikul on Gigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide
territooriumil, kui aluslepingutega ja nende rakendamiseks voetud meetmetega kehtestatud piirangutest ja
tingimustest ei tulene teisiti.*

Pohidiguste harta artikkel 45: ,,1. Igal liidu kodanikul on Sigus litkmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja
elada.

2. Liikumis- ja elukohavabaduse vdib aluslepingute kohaselt anda ka kolmandate riikide kodanikele, kes elavad
seaduslikult litkkmesriigi territooriumil.*
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otsustavad kasutada oma vaba liikumise Oigust, olenemata nende péritolust, keelest voi
kultuurist.

Territoriaalne koost6d on otsustava tdhtsusega piirililese litkuvuse tdokete korvaldamisel ja
piiriiileste avalike teenuste arendamisel, edendades samal ajal olemasolevat keelelist ja
kultuurilist mitmekesisust kui hdid ressursse, mis vdivad soodustada integreeritumat, kaasavamat
ja uuenduslikumat ldhenemisviisi regionaalarengule ja territoriaalsele iihtekuuluvusele.
Piiritileste integreeritud territoriaalsete strateegiate vdljatdotamine koos sihtotstarbeliste kavade
edendamisega viikesemahuliste ja inimestevaheliste koostooprojektide jaoks on ndidanud oma
lisavédrtust uut liiki toetusesaajate ligimeelitamisel, kodanikuiihiskonna kaasamise edendamisel
ning piirkondlike eripdrade ja tunnuste arvessevotmisel. Sellist lahenemisviisi tuleks tulevikus
sdilitada ja veelgi tugevdada.

Rohutades mitmekesisuse védrtust ja tagades samal ajal integratsiooni, saab EL Kkaitsta
piirkondade identiteeti, takistamata majandusarengut oma territooriumidel.

Lisaks sisaldab praegune iihtekuuluvuspoliitika digusraamistik juba kaitsemeetmeid
diskrimineerimise valtimiseks iihtekuuluvuspoliitika vahendite rakendamisel (nt horisontaalsed
pohimdtted, valikukriteeriumid ja -menetlused, kaebuste kisitlemise kord, asjaomaste partnerite
kaasamine, eeltingimused).

Tegevuste valikuks asjakohaste kriteeriumide ja menetluste olemasolu on programmide juhtimis-
ja kontrollisiisteemide liks peamisi ndudeid. Komisjon uurib seda auditeerimise kéigus. Kui see
pohindue ei toimi tOhusalt, vOib see kujutada endast tdsist puudust juhtimis- ja
kontrollisiisteemis, mis v0ib juhul, kui litkmesriigid ei vota asjakohaseid parandusmeetmeid,
kaasa tuua maksete katkestamise v3i peatamise ning finantskorrektsioonid.

Kooskdlas iihtekuuluvuspoliitika digusraamistikuga peavad litkmesriigid kehtestama ka korra,
mis tagab fondidega seotud kaebuste tohusa ldbivaatamise.

Lisaks peavad liikmesriigid kooskdlas rakendamistingimusi késitlevate sdtetega rakendama
tohusaid mehhanisme, et tagada pdhidiguste harta jiargimine. Need mehhanismid peaksid
hdlmama meetmeid, millega tagatakse, et fondidest toetatavad programmid ja nende
rakendamine on kooskolas pohidiguste harta asjakohaste sitetega, ning korda, mille alusel
antakse seirekomisjonidele teada pdhidiguste harta mittejdrgimisest, sealhulgas sellega seotud
kaebustest.

Lisaks pakub partnerluse kaasamine — eelkdige asjaomaste partnerite kaasamine
valikukriteeriumide heakskiitmise eest vastutavatesse jdrelevalvekomiteedesse — tdiendava
kaitsemeetme diskrimineerivate tavade vastu. Asjaomaste partnerite hulka voivad kuuluda
vordodiguslikkust edendavad asutused. Need asutused on avalik-diguslikud organisatsioonid, mis
abistavad diskrimineerimise ohvreid, jdlgivad ja teavitavad diskrimineerimise juhtumitest ning
aitavad suurendada digustealast teadlikkust ja véadrtustada vorddiguslikkust iihiskonnas.
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4. JARELDUS

Komisjon on hoolikalt analiilisinud Euroopa kodanikualgatuse raames esile tdstetud probleeme ja
ettepanekuid ning tunnistab tostatatud kiisimuste tdhtsust. Vastavalt ELi aluslepingutele piiravad
komisjoni vastust paratamatult tema péadevuse piirid. Seetdttu registreeris komisjon Euroopa
kodanikualgatuse kvalifitseeritud viisil, jéttes vilja teatavad ettepanekud, kuna need ei kuulu ELi
aluslepingutest tulenevate komisjoni volituste kohaldamisalasse.

Seoses ettepanekutega, mis jadvad véljapoole komisjoni registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
kohaldamisala, mérgib komisjon, et ELil puudub padevus vdtta diguslikke meetmeid seoses
ettepanekuga maiératleda riiklikud piirkonnad, teha kindlaks voi loetleda sellised piirkonnad,
votta NUTSi loomisel arvesse keelelisi, etnilisi ja kultuurilisi piire voi tagada, et litkmesriigid
tdidaksid oma rahvusvahelisi kohustusi seoses rahvusvihemustega. Seepidrast ei ole neid
ettepanekuid komisjoni vastuses kisitletud.

Seoses ettepanekuga laiendada ELi toimimise lepingu artiklis 174 esitatud kdige ebasoodsamate
piirkondade loetelu, et lisada uusi kategooriaid, leiab komisjon, et ei ole piisavalt tdendeid
toectamaks véidet, et piirkonnad, mille rahvuslikud, etnilised, kultuurilised, usulised voi
keelelised tunnused erinevad timbritsevate piirkondade omadest, on siistemaatiliselt ebasoodsas
olukorras.

Lisaks mirgib komisjon, et iihtekuuluvuspoliitikat rakendatakse eelarve jagatud tiitmise raames.
Sellega seoses peab iihtekuuluvuspoliitika toimima iga liikmesriigi institutsioonilises
raamistikus. Kuigi kohapodhine ldhenemisviis annab litkmesriikidele paindlikkuse eraldada
piirkondadele rahalisi vahendeid kindlakstehtud vajaduste alusel, et tegeleda sotsiaal-
majanduslike ja territoriaalsete erinevustega, jddb otsus selle kohta, kuidas neid vahendeid
litkmesriigi territooriumil jaotada, litkmesriigi eelisdiguseks ega kuulu ELi padevusse.

Komisjon rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika suhtes praegu kohaldatav digusraamistik sisaldab
kaitsemeetmeid, mida ei kohaldatud Euroopa kodanikualgatuse registreerimise taotluse esitamise
ajal 18. juunil 2013, et tagada kooskola pohidiguste hartaga ja véltida diskrimineerivaid tavasid.
Kehtivad eeskirjad annavad litkmesriikidele ka vajalikud vahendid vdhemuste ja tdrjutud
riihmade toetamiseks.

Eeltoodust ldhtuvalt ja suhtudes mittediskrimineerimisse viga tosiselt, ei pea komisjon uut
oigusakti vajalikuks ega asjakohaseks.

Komisjon jddb valvsaks ja ennetavaks, et tagada {htekuuluvuspoliitika raames
mittediskrimineeriv juurdepéds liidu rahalistele vahenditele. Komisjon on valmis kasutama kdiki
tema kisutuses olevaid vahendeid, et tagada vordne kohtlemine kogu iihtekuuluvuspoliitika
rakendamise ajal praegusel programmitd6 perioodil.

Jargmist mitmeaastast finantsraamistikku silmas pidades on komisjon teinud ettepaneku
tugevdatud ja ajakohastatud iihtekuuluvus- ja majanduskasvupoliitika kohta, tehes koostood
ritklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega ning tagades piisavate mehhanismide
olemasolu igasuguse diskrimineerimise véltimiseks. Komisjoni esitatud riiklikud ja
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piirkondlikud partnerluskavad®! tugevdavad seost ELi eelarvest antava rahalise toetuse ning
oigusriigi pohimdtte ja pdhidiguste harta jargimise vahel, sealhulgas selleks, et viltida igasugust
diskrimineerimist rahvusvihemusse kuulumise alusel. Eelkdige peavad liikmesriigid komisjoni
ettepaneku kohaselt kehtestama ja sdilitama tdhusad mehhanismid, et tagada pohidiguste harta
asjakohaste sdtete jargimine ning digusriigi pdhimdtte austamine kogu kava rakendamise ajal.
Kui litkmesriik neid tingimusi ei tdida voi enam ei tdida, ei tee komisjon vastavaid makseid.
Lisaks peavad litkmesriigid tditma juhtimis- ja kontrollisiisteemide pohinduded, tagades eelkodige
»asjakohased ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad kriteeriumid ja menetlused tegevuste
valimiseks, et maksimeerida liidu rahastamise panust kava eesmérkide saavutamisse, ning
jargides usaldusvédrse finantsjuhtimise, ldbipaistvuse ja mittediskrimineerimise pdhimdtteid,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat”. Sellega tagatakse pohidiguste harta artikli 21
tdielik jérgimine, sealhulgas rahvusvdhemuste hulka kuulumisel pdhineva diskrimineerimise
véltimine.

I Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, joukuse ja turvalisuse fond
aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL) 2023/955 ja maiérust (EL, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final, 16.7.2025.
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