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1. INDLEDNING: BORGERINITIATIVET

Det europaiske borgerinitiativ (ECI) giver i henhold til artikel 11, stk. 4, i traktaten om Den
Europeiske Union (TEU) EU-borgere mulighed for at opfordre Europa-Kommissionen til at
fremsette et forslag til en retsakt for Unionen med henblik pé at gennemfore EU-traktaterne. Det
gores ved, at borgerne indsamler underskrifter fra mindst én million EU-borgere og nér de
kreevede minimumsterskler i mindst syv medlemsstater. Forordning (EU) 2019/788!
("forordningen om det europaiske borgerinitiativ") fastsetter detaljerede regler for det
europaiske borgerinitiativ.

"Samherighedspolitik for ligestilling af regionerne og bevarelse af de regionale kulturer" er det
ellevte europaiske borgerinitiativ,” der forelegges Kommissionen til behandling, efter at de
terskler, der kreeves i henhold til TEU og forordningen om det europaiske borgerinitiativ, er
opfyldt. Det er ogsa det ferste vellykkede initiativ, som Kommissionen skal behandle under sit
mandat for 2024-2029.

Initiativtagerne beskriver deres méal siledes:

EU's samhorighedspolitik bor legge scerlig vegt pa regioner med nationale, etniske,
kulturelle, religiose eller sproglige kendetegn, der adskiller sig fra de omkringliggende
regioner.

For sadanne regioner, herunder geografiske omrdder, som ikke er tillagt forvaltningsmeessige
befojelser, bor forebyggelse af okonomisk eftersleeb, fastholdelse af udvikling og opretholdelse
af forudscetningerne for okonomisk, social og territorial samhorighed finde sted pd en mdde,
der sikrer, at regionernes kendetegn forbliver ucendrede. Med henblik herpd skal disse
regioner have lige adgang til diverse EU-midler, og bevarelsen af deres kendetegn og ordnede
okonomiske udvikling skal sikres, sdledes at EU fortsat kan udvikle sig og fastholde sin
kulturelle mangfoldighed.

Initiativtagerne fremlagde adskillige forslag med henblik pa at nd malene for det europiske
borgerinitiativ i et bilag, der blev indsendt sammen med deres registreringsanmodning:

1. Begrebet "regioner med nationale/etniske mindretal" eller blot "nationale regioner", dvs.
"regioner med nationale, etniske, kulturelle, religiose eller sproglige kendetegn, der adskiller
sig fra de omkringliggende regioners" skal defineres i en EU-retsakt.

2. Ud over at definere begrebet nationale regioner skal den retsakt, som Kommissionen skal
udarbejde, ogsé udtrykkeligt identificere disse regioner under hensyntagen til kriterierne i de
anforte internationale dokumenter® og de berorte samfunds onske.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/788 af 17. april 2019 om det europzeiske borgerinitiativ
(EUT L 130 af 17.5.2019, s. 55). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_en.

De anferte dokumenter er: Europaradets henstilling 1811/2007 om regionalisering i Europa; rammekonventionen
om beskyttelse af nationale mindretal; Europaradets henstilling 1201/1993; den europeiske pagt om regionale
sprog eller mindretalssprog; Europarddets henstilling 1334/2003; medlemsstaternes fzlles forfatningsmeessige
traditioner; Domstolens og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis; artikel 3 i TEU; artikel
167 i TEUF.
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3. Listen over mindst begunstigede omrader, jf. artikel 174 1 traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade, skal udvides til at omfatte nye kategorier, sdsom regioner med
serlige nationale, sproglige og kulturelle kendetegn, der betegnes som regioner med
nationale/etniske mindretal.

4. Sikring af, at EU-midler ikke anvendes pa en méde, der ville @ndre de nationale regioners
etniske sammensatning, regionale identitet eller kulturarv. Det skal bl.a. forhindres, at der
anvendes EU-midler til at stotte beskaeftigelsespolitikker, der tilskynder til bosattelse af en
arbejdsstyrke med en anden kulturel eller sproglig baggrund.

5. Hensyntagen til sproglige, etniske og kulturelle graenser ved udarbejdelsen af nomenklaturen
for statistiske territoriale enheder (NUTS). Initiativtagergruppen foreslar, at disse graenser ber
afspejle de oprindelige samfunds enske, som udtrykkes gennem en lokal folkeafstemning
forud for afgreensningen af regionerne.

6. Sikring af, at medlemsstaterne overholder deres internationale forpligtelser vedrerende
nationale mindretal. Initiativtagerne mener, at manglende overholdelse af disse forpligtelser
vil udgere en overtredelse af de verdier, der er anfort i artikel 2 1 traktaten om Den
Europaeiske Union, og potentielt udlase en traktatbrudsprocedure som beskrevet i artikel 7.

Initiativtagerne anmodede Kommissionen om at registrere initiativet den 18. juni 2013.
Kommissionen afslog oprindeligt at registrere forslaget til europaisk borgerinitiativ?, idet den
anforte, at dets genstand tydeligvis 14 uden for Kommissionens befejelser til at fremsette et
forslag til en EU-retsakt med henblik pd at gennemfore traktaterne. Efter Domstolens afgerelse 1
sag C-420/16 P, registrerede Kommissionen initiativet den 7. maj 2019, om end det blev gjort pa
en kvalificeret made. I henhold til artikel 1, stk. 2, i afgerelsen om registrering® kan
stottetilkendegivelser til initiativet kun indsamles "pa grundlag af en forstaelse af, at forslaget har
til formal at udvirke forslag fra Kommissionen til retsakter, hvori strukturfondenes opgaver,
hovedmal og indretning fastlegges, og under forudsatning af at de tiltag, der skal finansieres,
forer til en styrkelse af Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samherighed".

I henhold til betragtning 5 i registreringsafgerelsen kan der desuden "pa grundlag af artikel 177 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) vedtages EU-retsakter med henblik
pa gennemforelse af traktaterne med hensyn til at definere strukturfondenes opgaver, hovedmaél
og indretning, hvilket kan medfere en sammenlagning af fondene".

Kommissionens undersegelse af dette borgerinitiativ er derfor udelukkende baseret pa det
registrerede indhold og ikke pa den generelle karakter af initiativets mal som fastsat af

4 Kommissionens afgarelse C(2013) 4975 af 25. juli 2013.

5 Domstolens dom af 7. marts 2019, Baldzs-Arpad Izsik og Attila Dabis mod Europa-Kommissionen, sag C-
420/16 P, ECLI:EU:C:2019:177. Initiativtagerne havde med stotte fra Ungarn anlagt sag ved Retten med péstand
om annullation af Kommissionens afslag pa at registrere EBI (sag T-529/13). Retten forkastede begaringen.
Initiativtagerne appellerede derefter dommen til Domstolen (sag C-420/16 P), som ophavede Rettens dom i sag
T-529/13 og annullerede Kommissionens afgerelse C(2013) 4975.

Kommissionens afgerelse (EU) 2019/721 af 30. april 2019 om forslaget til borgerinitiativ "Samherighedspolitik
for ligestilling af regionerne og bevarelse af de regionale kulturer" (meddelt under nummer C(2019) 3304), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/721/0j.
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initiativtagergruppen. Borgerinitiativets kvalificerede registrering er blevet bekraftet af Rettens’
og Domstolens® afgorelser.

Efter at medlemsstaternes myndigheder havde kontrolleret stottetilkendegivelserne, der blev
afsluttet 1 2022, indgav initiativtagerne formelt borgerinitiativet til Kommissionen den 4. marts
2025°. P4 samme dato offentliggjorde Kommissionen den relevante meddelelse, der bekraftede
initiativets gyldighed i registret over borgerinitiativer. De uddybede initiativets mal yderligere
under et mgde med Kommissionen den 25. marts 2025 og i et skriftligt indleeg efter dette made
samt under en offentlig hering, som Europa-Parlamentet afholdt den 25. juni 2025. En
plenardebat om det europ@iske borgerinitiativ fandt desuden sted i Europa-Parlamentet den 10.
juli 2025.

Denne meddelelse indeholder Kommissionens analyse og konklusioner vedrerende initiativet og
eventuelle foranstaltninger, den agter at treeffe som reaktion pa initiativet i henhold til artikel 15,
stk. 2, 1 ECI-forordningen.

2. BAGGRUND
2.1. Den eksisterende lovramme

EU's samhorighedspolitik

Samherighedspolitikken er med et samlet budget pa 392 mia. EUR for programmeringsperioden
2021-2027 Den Europziske Unions vigtigste investeringspolitik til at gennemfore traktatens mél
om at styrke den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed.

I henhold til artikel 174 1 TEUF er Unionen for at styrke sin skonomiske, sociale og territoriale
samhorighed forpligtet til at "formindske forskellene mellem de forskellige omraders
udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader", og der skal
leegges serlig veegt pa "landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der
lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste
meget tyndt befolkede omrader samt gomrader, greenseoverskridende omrader og bjergomrader".

Samherighedspolitikken er til gavn for alle EU's regioner og har til formdl at fremme
jobskabelse, styrke virksomhedernes konkurrenceevne, fremme ekonomisk vekst og baeredygtig
udvikling samt forbedre livskvaliteten for EU's borgere.

7 Rettens dom af 10. november 2021, Rumcenien mod Kommissionen, sag T-495/19, EU:T:2021:781.

8 Domstolens dom af 22. februar 2024, Rumcenien mod Europa-Kommissionen og Ungarn, sag C-54/22 P,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/0j.

Dette borgerinitiativ blev registreret i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011
af 16. februar 2011 om borgerinitiativer, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2011/211/2020-01-01 (den forste
forordning om borgerinitiativer). Den forste forordning om det europaiske borgerinitiativ fastsatte ikke en frist,
inden for hvilken initiativtagerne skulle indgive deres gyldige initiativ til Kommissionen til narmere
undersogelse.
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Den ydes gennem fire sarlige fonde for programmeringsperioden 2021-2027: Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), der investerer i den sociale og eskonomiske udvikling i alle
EU's regioner; Samherighedsfonden, for at investere 1 miljo og transport i de mindre velstdende
EU-lande; Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) for at stette beskaftigelsen og skabe et
retfeerdigt og socialt inklusivt samfund i EU-landene; og Fonden for Retfaerdig Omstilling (FRO)
for at stette de regioner, der er mest berort af omstillingen til klimaneutralitet.

Territorialt fokus

Samherighedspolitikken er udformet med et sterkt territorialt fokus. Sterstedelen af
samherighedspolitikkens midler er koncentreret om mindre udviklede lande og regioner for at
hjelpe dem med at vokse og hale ind pd de mere udviklede regioner. For at mindske de
vedvarende ekonomiske, sociale og territoriale forskelle hjelper EU alle borgere, uanset hvor de
bor, samtidig med at Unionens vakstpotentiale ages.

Samherighedspolitikken omfatter ogsd sarlig stotte eller sarlige investeringsredskaber til
omrader i Unionen for at lgse specifikke problemer. Disse omfatter: graenseregioner og omrader,
der er involveret i granseoverskridende samarbejde; byomrdder; fjerntliggende omrader,
bjergomrader, gomrader og tyndt befolkede omrader; og regioner i den yderste periferi.

Regionerne i den yderste periferi nyder godt af serlige foranstaltninger og af yderligere
finansiering som kompensation for deres strukturelle sociale og ekonomiske situation og de
permanente begransninger, som felger af de faktorer, der er omhandlet i artikel 349 i TEUF. De
nordlige tyndt befolkede omrader nyder godt af serlige foranstaltninger og yderligere midler
som kompensation for de alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper, der er omhandlet
1 artikel 2 1 protokol nr. 6 til tiltreedelsesakten af 1994.

Samherighedspolitikken handler imidlertid ikke udelukkende om territorial stette. Den har stor
betydning pa mange omrader. Investeringerne bidrager til at realisere mange andre EU-politiske
méil og supplerer andre EU-politikker og fonde, der f.eks. vedrerer uddannelse, beskaftigelse,
energi, miljo, det indre marked, forskning og innovation.

Overholdelse af de horisontale principper

Samherighedspolitikken skal gennemfores under fuld overholdelse af de horisontale principper,
der er fastsat 1 EU-traktaterne, nemlig:

e Artikel 2 i TEU — fastlegger de grundleggende verdier, som EU bygger péd, herunder
respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne. Det understreger, at alle medlemsstater har disse verdier til fzlles,
og at de danner grundlag for et samfund baseret pa pluralisme, ikkeforskelsbehandling,
tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem kennene.

o Artikel 3 i TEU — skitserer EU's overordnede mal, herunder baredygtig udvikling, social
samherighed og solidaritet.

o Artikel 5 1 TEU — fastsatter naerheds- og proportionalitetsprincipperne og sikrer, at
beslutninger treffes sa taet pd EU-borgerne som muligt.



o Artikel 10 1 TEUF — palegger EU at bekaempe forskelsbehandling og fremme ligestilling pa
tvars af alle sine politikker.

Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder ("chartret om grundleggende
rettigheder") fastsetter de rettigheder, friheder og principper, der er retningsgivende for Den
Europ@iske Unions politikker og tiltag. Det er kun bindende for EU-institutionerne og for
medlemsstaterne, nir de gennemforer EU-retten'®. Artikel 21 i chartret om grundleggende
rettigheder forbyder udtrykkeligt enhver form for forskelsbehandling pa grund af ken, race,
farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske egenskaber, sprog, religion eller tro, politisk eller
anden overbevisning, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap,
alder eller seksuel orientering samt forskelsbehandling pa grund af nationalitet inden for EU-
rettens anvendelsesomrade.

Udviklingen i den retlige ramme for samhorighedspolitikken

Siden anmodningen om registrering af det foresldede europaziske borgerinitiativ blev indgivet
den 18. juni 2013, har den retlige ramme for samherighedspolitikken gennemgaet betydelige
@ndringer. Denne udvikling har fort til en markant styrkelse af forpligtelserne til at overholde
horisontale principper, en oget indsats for at sikre overholdelse af chartret om grundlaeggende
rettigheder og en forbedret inddragelse af borgerne.

Vigtige udviklinger, der blev indfert i programmeringsperioderne 2014-2020 og 2021-2027,
omfatter:

e Forbedret overholdelse af horisontale principper, herunder bekampelse af
forskelsbehandling: Der blev indfert udtrykkelige krav til Kommissionen og
medlemsstaterne om at traeffe passende foranstaltninger for at forhindre forskelsbehandling
under udarbejdelsen og gennemforelsen af programmer (artikel 7, artikel 9, stk. 9, artikel 15,
stk. 2, nr. ii1), artikel 96, stk. 4, litra a), artikel 96, stk. 7, litra b) og artikel 125, stk. 3, litra a),
i forordning (EU) nr. 1303/2013),!' samt den generelle forhdndsbetingelse vedrerende
bekampelse af forskelsbehandling 1 del II 1 bilag XI til samme forordning; og artikel 9, stk.
3, artikel 22, stk. 3, litra d), nr. iv), og artikel 73, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060'2.

e Sterkere garantier for at sikre overholdelse af chartret om grundleggende rettigheder:
Programmeringsperioden 2021-2027 er kendetegnet ved starkere garantier for respekten for

Artikel 51 i chartret om grundleeggende rettigheder.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles bestemmelser
for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om
generelle bestemmelser for Den Europxiske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om opheavelse af Rédets forordning (EF) nr.
1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320), ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles bestemmelser for Den
Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for
Retferdig Omstilling og Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte
fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel
stotte  til  grenseforvaltning og  visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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de grundleggende rettigheder og overholdelsen af chartret om grundleggende rettigheder,
hvilket fremgar af de horisontale grundforudsetninger i bilag III til forordning (EU)
2021/1060, herunder den horisontale grundforudsaetning "Effektiv gennemforelse og
anvendelse af chartret om grundleggende rettigheder" sammen med en mekanisme til at
overvage dets opfyldelse, jf. artikel 15 1 samme forordning.

e Bedre inddragelse af borgerne: Borgerne har nu bedre muligheder for at interagere med deres
nationale myndigheder takket vaere en rakke tiltag, herunder indferelsen af ordninger, der
skal sikre en effektiv behandling af klager vedrerende fondene (artikel 74, stk. 3, i forordning
(EU) nr. 1303/2013 og artikel 69, stk. 7, 1 forordning (EU) 2021/1060), inddragelse af
partnere (artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1303/2013 og artikel 8 i forordning (EU) 2021/1060)
samt en betydelig forogelse af gennemsigtigheden, der giver borgerne bedre adgang til
information (se f.eks. artikel 5, stk. 3, litra a), artikel 14, stk. 2, artikel 26, stk. 2, artikel 34,
stk. 3, litra b), artikel 48, stk. 1, artikel 115 og artikel 125, stk. 3, litra a), i forordning (EU)
nr. 1303/2013 og artikel 38, stk. 2, artikel 38, stk. 4, artikel 42, stk. 5, artikel 43, stk. 4,
artikel 44, stk. 7, artikel 45, stk. 3, artikel 46-50 og artikel 73, stk. 1, i1 forordning (EU)
2021/1060).

Respekt for kulturel og sproglig mangfoldighed og ikkeforskelsbehandling

Respekten for rettighederne for personer, der tilhgrer mindretal, er en af Den Europaiske Unions
grundlaeggende vardier, der udtrykkeligt er naevnt i artikel 2'° i TEU. Bekampelse af
forskelsbehandling og bevarelse af kulturel og sproglig mangfoldighed er tilsvarende blandt Den
Europaiske Unions vigtigste mal, jf. artikel 3, stk. 3'%, i TEU. Enhver forskelsbehandling pé
grund af tilhersforhold til et nationalt mindretal er desuden udtrykkeligt forbudt 1 artikel 21, stk.
1, i chartret om grundlaggende rettigheder.

Disse principper gelder for alle EU's politikker og foranstaltninger, uanset indsatsomrade, og
dermed ogsd for samherighedspolitikken. Medlemsstaterne er tilsvarende bundet i det omfang,
deres foranstaltninger under samheorighedspolitikken indeberer gennemforelse af EU-retten, i
overensstemmelse med artikel 51, stk. 1, i chartret om grundleggende rettigheder. I tilfelde,
hvor EU-retten ikke gennemfoeres, bevarer medlemsstaterne generelle befgjelser til at treffe
beslutninger om mindretal i overensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til deres
forfatningsmaessige orden og deres forpligtelser i henhold til internationale aftaler. Europaradets

13 Artikel 2 i TEU: "Unionen bygger pd verdierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilharer
mindretal. Dette er medlemsstaternes fazlles vardigrundlag i et samfund preeget af pluralisme,
ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maend."

Artikel 3, stk. 3, 1 TEU: "Unionen opretter et indre marked. Den arbejder for en baeredygtig udvikling i Europa
baseret pa en afbalanceret gkonomisk vackst og prisstabilitet, en social markedsekonomi med hej
konkurrenceevne, hvor der tilstreebes fuld beskeeftigelse og sociale fremskridt, og et hgjt niveau for beskyttelse
og forbedring af miljekvaliteten.

Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt. Den bekamper social udstedelse og forskelsbehandling
og fremmer social retferdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem
generationerne og beskyttelse af berns rettigheder.

Den fremmer gkonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem medlemsstaterne.

Den respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den europaiske
kulturarv beskyttes og udvikles."



europiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog og rammekonventionen om
beskyttelse af nationale mindretal udger i denne henseende fortsat den relevante folkeretlige
ramme for de medlemsstater, der har undertegnet og ratificeret disse aftaler.

I programmeringsperioden 2021-2027 skal bade medlemsstaterne og Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1060 tage passende skridt til at
forhindre enhver forskelsbehandling pd grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering i alle faser af programcyklussen — fra
udarbejdelsen til evalueringen af programmerne. Medlemsstaterne skal i deres programmer
medtage foranstaltninger til sikring af ligestilling, inklusion og ikkeforskelsbehandling'”.

Fondene mé desuden ikke stotte foranstaltninger, der bidrager til nogen form for segregering
eller udelukkelse, og i overensstemmelse med artikel 73, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060
skal forvaltningsmyndighederne fastsette og anvende gennemsigtige og
ikkeforskelsbehandlende kriterier og procedurer for udvelgelse af operationer, der sikrer
tilgeengelighed for personer med handicap, ligestilling mellem kennene og overensstemmelse
med chartret om grundlaggende rettigheder.

Delt forvaltning

Det EU-budget, der er afsat til fondene under samherighedspolitikken, gennemfores under delt
forvaltning i overensstemmelse med artikel 62, stk. 1, litra b), i finansforordningen'¢. Det
betyder, at bAde Kommissionen og medlemsstaterne deler ansvaret for at gennemfore fondene og
sikre overholdelse af EU's regler og principper.

Den delte forvaltning ger, at medlemsstaterne er ansvarlige for udarbejdelsen og gennemforelsen
af programmer pa det rette territoriale niveau i overensstemmelse med deres institutionelle,
retlige og finansielle rammer.

I begyndelsen af programmeringsperioden 2021-2027 blev der indgdet en partnerskabsaftale
mellem Kommissionen og hver af medlemsstaterne. Dette strategiske dokument fastlegger,
hvordan midlerne under samherighedspolitikken skal tildeles og anvendes pé nationalt plan og
afspejler hver medlemsstats specifikke udviklingsprioriteter og udfordringer.

Kommissionen godkendte efterfolgende individuelle programmer, som medlemsstaterne havde
indsendt, pa grundlag af partnerskabsaftalerne. Disse programmer er tilpasset de regionale behov
og udviklet 1 tet samarbejde med lokale myndigheder og en bred vifte af interessenter for at
sikre, at de er velegnede til at imedega specifikke regionale og sektorspecifikke udfordringer.

Gennemforelsen af disse programmer er underlagt klart definerede regler og procedurer, der
sikrer gennemsigtighed, ansvarlighed og en effektiv gennemforelse af EU's investeringer pa
stedet.

15 Artikel 22, stk. 3, litra d), nr. iv), i forordning (EU) 2021/1060.

16 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle
regler vedrerende  Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Partnerskab og flerniveaustyring

Partnerskab er en af grundpillerne i samherighedspolitikken. Det kraver, at medlemsstaterne
sikrer et tet samarbejde mellem offentlige myndigheder pd forskellige forvaltningsniveauer og
en bred vifte af interessenter. Som beskrevet 1 artikel 8, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/1060 ber
partnerne omfatte: regionale og lokale myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige
myndigheder; arbejdsmarkedets parter; forskningsorganisationer og universiteter, hvis det er
relevant; og relevante organer, der reprasenterer civilsamfundet, sdsom miljepartnere,
ikkestatslige organisationer og, hvad der er endnu vigtigere 1 dette tilfeelde, organer, der er
ansvarlige for at fremme social inklusion, grundleggende rettigheder, rettigheder for personer
med handicap, ligestilling mellem keonnene og ikkeforskelsbehandling, idet organer, der
reprasenterer minoritetsinteresser, ogsa skal kunne medtages.

Formalet med partnerskabsprincippet er at hjelpe lokalsamfundene ved at opnd en bedre
kortlegning af deres respektive behov, hvilket forer til et sterkere kollektivt engagement 1i
opfyldelsen af malene for samherighedspolitikkens programmer og fremmer en folelse af
medejerskab blandt de involverede partnere. Det kan ogsd bidrage til at styrke stotten til de
feelles europaiske vaerdier ved at formidle, hvordan samherighedspolitikken bidrager til at forsta
og lose lokale problemer og dermed bringe EU tzttere pa borgerne!”.

Partnerskabets afgerende rolle blev styrket af den europ@iske adferdskodeks for partnerskab 1
2014'8, som gav medlemsstaterne klare retningslinjer for, hvordan relevante partnere kan
inddrages pd en rettidig, meningsfuld og gennemsigtig mdde. Det kraever, at der legges serlig
vaegt pa at inddrage grupper, der kan blive berert af programmerne, men som har svert ved at
pavirke dem, navnlig de mest sérbare og marginaliserede befolkningsgrupper, der er mest udsat
for forskelsbehandling eller social udstodelse!®. Dette indebarer en udtrykkelig anerkendelse af,
at inddragelse af repreesentanter for marginaliserede grupper er afgerende for at opnd en effektiv
gennemforelse og overvagning af samherighedspolitiske foranstaltninger med henblik pa at
inkludere dem.

Endvidere er medlemsstaterne i henhold til artikel 9 i forordning (EU) 2021/1057%° ("ESF+-
forordningen") forpligtet til i hvert program at tildele en passende del af deres midler p4 ESF+-
indsatsomradet under delt forvaltning til kapacitetsopbygning af arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer. Hvor kapacitetsopbygning af arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer er identificeret 1 en relevant landespecifik henstilling, der er
vedtaget 1 overensstemmelse med artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4, 1 TEUF, tildeler den
berorte medlemsstat et passende belgb pa mindst 0,25 % af dens midler pa ESF+-indsatsomradet

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse (2021), En effektiv inddragelse af de lokale og regionale myndigheder
i udarbejdelsen af partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer for perioden 2021-2027 |._Det
Europaeiske Regionsudvalg (europa.cu).

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om den europaiske adferdskodeks
for partnerskab inden for rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde (EUT L 74 af 14.3.2014, s.
1), ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j).

19 Betragtning 4, artikel 3, stk. 1, litra ¢), nr. ii), artikel 4, stk. 1, litra ¢), nr. iii), og artikel 6, litra f), i
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den Europziske
Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21).
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under delt forvaltning til dette formal Civilsamfundsorganisationer kan omfatte repraesentanter
for sproglige og kulturelle mindretal og dermed sikre, at disse grupper stottes gennem
uddannelse, netvaerk, fremme af den sociale dialog og aktiviteter, der gennemfores 1 feellesskab
af arbejdsmarkedets parter.

Grundforudscetninger

Grundforudsatninger er siden indgivelsen af anmodningen om registrering af det europaiske
borgerinitiativ blevet en central del af samheorighedspolitikken og bidrager til at sikre, at de
nodvendige krav til en effektiv og virkningsfuld anvendelse af midlerne opfyldes.
Grundforudsatningerne skal overholdes 1 hele programmeringsperioden for 2021-2027, for at
udgifter kan vere berettiget til godtgerelse, idet der tages udgangspunkt i begrebet
"forhandsbetingelser"  for 2014-2020. Kiriterierne  for  opfyldelse af hver af
grundforudsatningerne er fastsat i bilag Il og IV til forordning (EU) 2021/1060.

Der findes to typer grundforudsatninger:

o Horisontale grundforuds&tninger, som galder for alle samherighedspolitikkens programmer
og vedrerer grundleggende lovgivningsmessige rammer. En af disse er den horisontale
grundforuds@tning om "effektiv gennemforelse og anvendelse af chartret om grundleggende
rettigheder". Det kraver, at medlemsstaterne har effektive ordninger til at sikre, at
programmerne er 1 overensstemmelse med chartret 1 alle programmerings- og
gennemforelsesfaser.

e Tematiske grundforudsatninger, der gelder for EFRU, ESF+ og Samherighedsfonden, er
hovedsageligt knyttet til specifikke politiske eller strategiske rammer. Eksempler herpé er de
tematiske grundforudsetninger '"National strategisk politisk ramme for romaernes
integration" og "National strategisk politisk ramme for social inklusion og
fattigdomsbekampelse".

Grundforudsatninger er ikke kun forudsatninger for en effektiv og virkningsfuld gennemforelse
af investeringer. De kan ogsa vare effektive drivkrefter for reformer i medlemsstaterne, idet de
tilskynder til udvikling af sunde forvaltningsstrukturer og méalrettede nationale eller regionale
strategier, der oger den samlede virkning af investeringer under samherighedspolitikken og
sikrer, at de er 1 overensstemmelse med Den Europaiske Unions kerneverdier, principper og
mal.

Tildeling af samhorighedsmidler og stotteberettigede regioner

Den metode, der 1 programmeringsperioden 2021-2027 anvendes til at fordele EU's finansiering
under samheorighedspolitikken mellem lande og regioner, er nermere beskrevet i bilag XX VT til
forordning (EU) 2021/1060. Tildelingen er baseret pa objektive og sammenlignelige indikatorer
pd NUTS 2-niveau. Alle -europziske regioner er berettigede til stotte under
samherighedspolitikken, og finansieringens omfang afspejler regionernes udviklingsniveau og
sociale udfordringer.

Metodens vigtigste indikator er regionernes udviklingsniveau med visse variationer mellem
kategorierne mindre udviklede regioner, overgangsregioner og mere udviklede regioner. Mindre
udviklede regioner har et BNP pr. indbygger pd under 75 % af EU-gennemsnittet,
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overgangsregioner har et BNP pr. indbygger pa mellem 75 % og 100 % af EU-gennemsnittet, og
mere udviklede regioner har et BNP pr. indbygger pa over 100 % af EU-gennemsnittet.
Velstandskleften for hver region beregnes ved hjelp af BNP pr. indbygger (i kebekraftstandarder
(KKS)) under hensyntagen til befolkningen og den nationale velstand. Der anvendes derefter
flere yderligere indikatorer til at finjustere tildelingen i henhold til regionernes situation. Disse
indikatorer afspejler sociogkonomiske, miljomessige og demografiske udfordringer:
arbejdsleshed, ungdomsarbejdsleshed, lavt uddannelsesniveau, drivhusgasemissioner, ekstern
migration. Den enkelte medlemsstats tildeling er summen af tildelingerne til dens enkelte
stotteberettigede regioner. Den endelige tildeling til en medlemsstat kan begrenses til en forud
fastsat procentdel af dens samlede BNP for at sikre, at medlemsstaterne i tilstraekkelig grad kan
absorbere de tildelte EU-midler. Dette varierer fra 2,3 % af BNP for regioner under 55 % af EU's
gennemsnitlige BNI pr. indbygger i KKS til 1,5% for regioner over 68 % af EU's
gennemsnitlige BNI pr. indbygger 1 KKS.

Nationale tildelinger aggregeres efter regionskategori (mindre udviklede regioner,
overgangsregioner, mere udviklede regioner). Medlemsstaterne skal respektere tildelingen til
hver af de tre regionskategorier, idet der dog findes en vis fleksibilitet?!. Dette skal sikre, at
ressourcerne koncentreres om de mindst udviklede regioner i overensstemmelse med TEUF's
maél for samherighedspolitikken om at mindske ekonomiske, sociale og territoriale uligheder.

Identificeringen af regionerne p& EU-plan er 1 dette ojemed baseret pd det felles
klassifikationssystem for regionerne, der er fastlagt ved forordning (EF) nr. 1059/2003%, senest
@ndret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/674 af 26. december 2022. NUTS-
nomenklaturen for regionale enheder defineres pa grundlag af "administrative enheder", dvs. et
geografisk omrdde med en administrativ myndighed, der har befgjelse til at treffe administrative
eller politiske beslutninger for det pageldende omrade inden for medlemsstatens retlige og
institutionelle rammer, samt de befolkningsterskler, der er fastsat i tabellen i artikel 3, stk. 2, 1
forordning (EF) nr. 1059/2003%* ("klassificeringskriterier"). Hvis der ikke findes administrative
enheder af en passende storrelsesorden i en medlemsstat pd et givet NUTS-niveau, skal dette
niveau oprettes ved at sammenlagge et passende antal mindre sammenhangende administrative
enheder. Disse deraf folgende ikkeadministrative enheder skal generelt overholde de
befolkningstarskler, der er fastsat i artikel 3, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1059/2003. I visse
tilfelde kan de dog afvige fra disse terskler, hvis der foreligger serlige geografiske,
sociogkonomiske, historiske, kulturelle eller miljemassige forhold, navnlig pad eerne og i
regionerne 1 den yderste periferi, jf. artikel 3, stk. 5, 1 forordning (EF) nr. 1059/2003. I disse
tilfzelde skal medlemsstaterne tage hensyn til formélet med forordning (EF) nr. 1059/2003, som
er at sikre, at statistikkerne vedrerende udviklingsniveauet for de forskellige administrative
enheder er sammenlignelige. Nar det i denne bestemmelse fastsattes, at de ikkeadministrative

2 For at give medlemsstaterne tilstrekkelig fleksibilitet i forbindelse med gennemforelsen af deres tildelinger

under delt forvaltning er det muligt at overfore visse finansieringsniveauer mellem fondene og mellem delt
forvaltning og direkte og indirekte forvaltede instrumenter, jf. artikel 26 i forordning (EU) 2021/1060.
22 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en fzlles
nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).
Befolkningssterrelsen for hver klasse af eksisterende administrative enheder i en medlemsstat skal ligge inden
for fastsatte teerskler for at bestemme det relevante NUTS-niveau: for NUTS 1 mellem 3 mio. og 7 mio.; for
NUTS 2 mellem 800 000 og 3 mio.; og for NUTS 3 mellem 150 000 og 800 000.
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enheder kan afvige fra de retligt fastsatte befolkningsterskler pa grund af geografiske,
sociogkonomiske, historiske, kulturelle eller miljomassige omstaendigheder, henviser dette
desuden kun til ikkeadministrative enheder, der svarer til en aggregering af administrative
enheder, der findes i de pageldende medlemsstater til rent statistiske formal, og uden at dette pa
nogen mdade kan fore til en @ndring af de politiske, administrative eller institutionelle rammer,
der findes i1 de pageldende medlemsstater.

I overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1059/2003 kan der i princippet
tidligst foretages e@endringer af NUTS-nomenklaturen hvert tredje ar, medmindre der sker en
vaesentlig omstrukturering af den relevante administrative struktur i en medlemsstat, i hvilket
tilfelde sadanne endringer kan vedtages med kortere mellemrum. Disse @ndringer foretages pa
grundlag af @ndringer i de territoriale enheder, der er indfert pA medlemsstaternes initiativ.
Kommissionen har kun befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 7a med henblik pa at @ndre NUTS-nomenklaturen i bilag I til forordning (EF) nr.
1059/2003, efter at den padgeldende medlemsstat har meddelt disse @ndringer til Kommissionen.

2.2. Nuvearende politiske kontekst

Finansieringsmuligheder under EFRU

Samherighedspolitikken spiller en vigtig rolle med hensyn til at stette mindretal og
marginaliserede grupper som led i bestreebelserne pé at bidrage til et bedre liv for mennesker og
regioner 1 hele Europa. Der er afsat ca. 19 mia. EUR fra EFRU til inklusive vaekstomrider for
programmeringsperioden 2021-2027, herunder til inklusion af marginaliserede grupper.

Inden for  samherighedspolitikkens  programmer  styrker = EFRU-stotten  gennem
infrastrukturudvikling, udstyr og graenseoverskridende samarbejde medlemsstaternes og
regionernes indsats for at fremme den sociogkonomiske inklusion af marginaliserede
befolkningsgrupper og sikre lige adgang til inkluderende og kvalitetspreegede tjenester inden for
beskeftigelse, uddannelse, bolig, sundhedspleje, social- og langtidspleje samt kultur (artikel 3,
stk. 1, litra d), i forordning (EU) 2021/1058%%).

Foranstaltningerne har ogsd til formil at imedekomme de lokale behov. Investeringerne kan med
henblik herpd ogsa indga i lokale eller regionale strategier, herunder strategier for baredygtig
udvikling eller andre territoriale verktojer.

Samherighedspolitikken har ogsa eget sin anerkendelse af kulturens og kulturarvens forandrende
kraft og dens rolle med hensyn til at fremme social inklusion og beskytte de europaziske
regioners mangfoldighed. I programmeringsperioden 2021-2027 er der afsat 1 alt 5,2 mia. EUR
fra EFRU til indgreb, der er direkte rettet mod kultur og kulturarv.

Der er i forbindelse med denne stotte lagt stor vaegt pd at sikre lige adgang til kultur og til at
fremme kulturel mangfoldighed, social inklusion og bedre beskaftigelsesmuligheder. Specifikke
foranstaltninger omfatter bevarelse og vardsattelse af kulturarven, udvikling af nye kulturelle
tjenester og udstyr samt grenseoverskridende kulturelt samarbejde.

24 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og Samherighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

11



Et eksempel pd stotte til den regionale sproglige og kulturelle arv er restaureringen af Henter-
palzet? i den overvejende ungarsktalende by Santimbru i Harghita amt. Projektet, der blev
finansieret under Ruméniens regionale operationelle program 2014-2020, havde til formal at
styrke den lokale identitet og fremme turismen gennem traditionelt hdndvaerk og inkluderende
kulturelle aktiviteter. Det renoverede pale er nu veart for interaktive udstillinger og
arrangementer, der fejrer den ungarske kulturarv, herunder fremvisning af handvaerk og
folkedans organiseret af etniske ungarske samfund. Der legges serlig vaegt pa inklusion, idet der
er serlig imegdekommende rammer for darligt stillede bern og personer med handicap, sa de kan
engagere sig 1 kulturarven. Lokale beboere spiller en aktiv rolle ved at indsamle personlige
historier og bruge dem til at oge bevidstheden pa tvaers af generationer. Dette projekt er blevet et
forbillede for lokalsamfund med ungarsk flertal i Rumanien og viser, hvordan restaurering af
kulturarv kan fremme kulturelle initiativer, inklusion og baredygtig udvikling af landdistrikter.

Finansieringsmuligheder i Interreg-sammenhceng

I programmeringsperioden 2021-2027 giver 86 Interreg-programmer regionale myndigheder,
okonomiske og sociale akterer samt civilsamfundsreprasentanter mulighed for at samarbejde pa
tveers af EU's indre og ydre granser. Interreg yder pa grundlag af en stedbaseret tilgang stotte til
kulturel og sproglig udveksling for at fremme lokal kulturarv og lokalsamfund, styrke et mere
inkluderende og forenet Europa og nedbryde hindringer, der underminerer samarbejdsevnen.

De mest relevante EFRU-tildelinger er i denne sammenhang: 1,2 mia. EUR afsat under specifikt
mél 4.6 for turisme og kultur; 50 mio. EUR under specifikt mal 4.3 til integration af
marginaliserede befolkningsgrupper; 300 mio. EUR under politikméal 5 til stette for
grenseoverskridende integrerede territoriale strategier. Der er desuden afsat 1,5 mia. EUR til at
forbedre forvaltningen af samarbejdet, hvilket omfatter tillidsskabende tiltag, deltagelsesbaserede
og mellemfolkelige tilgange, institutionel kapacitetsopbygning og handtering af
grensehindringer.

Eksempler pa projekter, der har til formal at beskytte mindretal og bevare regionale sproglige og
kulturelle karakteristika, omfatter:

- Donauregionens program for 2021-2027 under det specifikke mél om at styrke kulturens og
den baredygtige turismes rolle i skonomisk udvikling, social inklusion og social innovation.
Dette finansierer projektet "Culinary Trail of the Ethnic and Local Cuisine in the Danube
Region"?%, som omfatter 30 etniske grupper (herunder jedisk kulturarv og sterkt
marginaliserede romasamfund), lokal kulinarisk arv (herunder vinavl) og kulturarv i
geografisk fjerntliggende og underudviklede samfund, hvilket giver betydelige ekonomiske
muligheder for landdistrikter og sma beboelser. Culinary Trail vil i den forbindelse gore det
muligt for Donauregionen at udnytte sit dynamiske og mangfoldige etniske landskab, sin rige
og komplekse historie og sine kulturelle traditioner.

25 https://www.henter.ro/?lang=en
26 https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/
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- I programmeringsperioden 2014-2020 har Interreg Nord-programmet (SE-FI-NO) hatft
serlige mél vedrerende bevarelse og udvikling af samiske sprog, herunder blandt samerne,
der er omradets oprindelige beboere. Tre projekter er vaerd at naevne:

— Giellagaldu®”: Malet med projektet var at styrke brugen af samiske sprog i forskellige
sektorer i Finland, Sverige og Norge ved at udarbejde den nedvendige terminologi,
det nedvendige ordforrdd og nye standarder for brug af samiske sprog samt yde
radgivning til brugerne af de samiske sprog.

- Plupp®®: Projektets ambition var at gennemfore 50 forestillinger som en leringsarena,
hvor en kunstnerisk oplevelse skulle formidle samisk sprog og kultur. Projektet
resulterede 1 "The story of Plupp", en musikalsk dramatisk skildring for bern i alderen
6 til 10 &r, der beskriver samernes grundlaeggende livssyn pa en enkel, paedagogisk og
underholdende made.

- Deanuleagis samastit>’: Malet med projektet er at skabe et netvaerk for sprogcentret i
Tana-floddalen, som @ger brugen af det samiske sprog 1 forskellige
grenseoverskridende sprogomréder og samtidig fremmer overforslen af viden om
kulturarven mellem generationerne.

- I programmeringsperioden 2021-2027 er samisk samarbejde en integreret del af Interreg
Aurora-programmet (SE-FI-NO).

Det nye politiske mél 5 om et "Europa taettere pa borgerne" giver ogsa relevante muligheder for
at stotte kulturarven og dens sarpreg. Lokalsamfundene udformerede flere integrerede
territoriale strategier pa tvers af de administrative grenser for at fremme deltagelsesprocesser og
lokale initiativer 1 forskellige typer funktionelle omrader, der kaldes "living basins"
(bosatningsomrader).

Regionale kulturer under samarbejdsprogrammet Spanien-Frankrig-Andorra (POCTEFA)
behandles f.eks. navnlig i to af de fem integrerede strategier, der er vedtaget:

- Strategien for de vestlige funktionelle omrader (AFOMEF)*® fremmes af den europaiske
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) Euroregion New Aquitaine Euskadi Navarra. Den
har til formdl at overvinde de vedvarende hindringer for bedre og mere beredygtig regional
mobilitet og transport, for et mere integreret lokalt arbejdsmarked og for en udvidet
flersprogethed ved at styrke brugen af baskisk som fallessprog.

27 https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/

8 https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/
° https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/

O https://www.afomef.eu/fr/accueil
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- EsCaT-strategien®! (det katalanske grenseoverskridende omride) gennemfores af
departementet Pyrénées-Orientales (ledende partner), Generalitat de Catalunya og Diputacid
de Girona for at styrke samspillet i de eksisterende bosatningsomrader og forbedre
indbyggernes livskvalitet ved at fokusere pa tre dimensioner: en stabil og befordrende
samarbejdsramme; et omrdde, der er mere modstandsdygtigt over for klimaandringer; en
folelse af at tilhore et greenseoverskridende omrade og civilsamfundets aktive deltagelse.

Interregforordning (EU) 2021/1059°2 for programmeringsperioden 2021-2027 fastsatte desuden
specifikke bestemmelser (artikel 24 og 25) til stette for mindre projekter, der er lettere at
gennemfore, som et vigtigt redskab til at fremme deltagelsen af nye typer endelige modtagere™,
som maske ikke har tidligere erfaring med samarbejde under Interreg eller mere generelt med
EU-finansiering, sasom:

- civilsamfundsakterer, der kan tilfore innovation og ny dynamik til samarbejdet

- lokale myndigheder, skoler og foreninger, som ofte er udelukket fra traditionelle EU-
finansieringsordninger péd grund af manglende oplysninger eller ressourcer til at administrere
dem

- borgerne selv, sé de kan opleve den handgribelige indvirkning, som europisk politik har pa
deres dagligdag, og tage ejerskab over fremtidige projekter i deres lokalomrade.

Selv om programmeringsperioden stadig er i gang, er der allerede afsat 110 mio. EUR, navnlig
til mellemfolkelige aktiviteter, kapacitetsopbygning og tillidsskabelse, borgerinddragelse,
afprovning af pilotidéer samt initiativer, som lokalsamfundene afholder, og grasrodsinitiativer.

Finansieringsmuligheder under ESF+

Som EU's vigtigste instrument til at investere i mennesker og gennemfere den europziske sojle
for sociale rettigheder stotter, supplerer og tilferer ESF+ mervaerdi til medlemsstaternes
politikker for at sikre lige muligheder, adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar, social
beskyttelse og inklusion. ESF+ har et samlet budget pa 141,65 mia. EUR (hvoraf 95 mia. EUR er
Unionens bidrag). Heraf gar 44 mia. EUR til beskaftigelse, 45,5 mia. EUR til social inklusion,
43,3 mia. EUR til uddannelse og kompetenceudvikling og 5,3 mia. EUR til afhjelpning af
materielle afsavn.

31 https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/

32 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni 2021 om serlige bestemmelser for malet
om europisk territorialt samarbejde (Interreg), der stottes af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og de
eksterne finansieringsinstrumenter (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 94).

Midler til mindre projekter oprettes som operationer i henhold til forordningerne om samherighedspolitikken.
Det betyder, at alle de lovgivningsmessige forpligtelser, der palaegges stottemodtagerne, kun péhviler det organ,
der forvalter fonden for mindre projekter, og ikke dem, der gennemforer de sma projekter selv. Disse partnere i
de sma projekter er saledes "endelige modtagere", og de star séledes over for ferre forpligtelser og krav i
forbindelse med gennemforelsen af deres projekter. Dette er derfor serligt attraktivt for sma, uerfarne partnere,
herunder lokale organisationer og civilsamfundsakterer, som ikke tidligere ville have deltaget i sterre projekter
af frygt for den administrative byrde, en sddan deltagelse kunne medfere. Sddanne projekter fremmer f.eks.
udvekslinger mellem skoler, tilretteleeggelse af grenseoverskridende sportsbegivenheder eller kulturelle
arrangementer pa lokalt plan.

33
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Marginaliserede samfund er en central malgruppe for ESF+ og kan stettes under alle ESF+-
specifikke malsztninger’*. Medlemsstaterne yder stotte til marginaliserede samfund inden for
beskeftigelse, adgang til uddannelse, forbedring af uddannelsessystemer samt livslang lering,
aktiv inklusion, lige adgang til sundhedspleje og sociale tjenester samt integration af personer 1
risikogruppen.

Medlemsstaterne tildeler f.eks. mindst 25 % af deres ESF+-midler til dette mal for at fremme
social inklusion som fastsat i artikel 7, stk. 4, i ESF+-forordningen. Den Europ@iske Fond for
Bistand til de Socialt Dérligst Stillede (FEAD) er desuden blevet integreret i ESF+ for at yde
fodevarehjelp og elementer materiel bistand. Alle medlemsstater skal afsaette mindst 3 % af
deres ESF+-midler til dette formal i overensstemmelse med artikel 7, stk. 5, 1 ESF+-
forordningen.

Alle medlemsstater skal endvidere afsette et passende belgb af deres ESF+-midler under delt
forvaltning til malrettede aktioner og strukturreformer til stotte for ungdomsbeskeaftigelse, og de
medlemsstater, hvor den gennemsnitlige andel af unge i alderen 15-29 é&r, der ikke var i
beskeaftigelse eller under uddannelse (NEET), 14 over EU-gennemsnittet i perioden 2017-2019
pa grundlag af Eurostat-data, skal afsatte mindst 12,5 % af deres ESF+-midler til unge i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 6, 1 ESF+-forordningen.

Beka®mpelse af bernefattigdom kan ogsd vare baseret pd malrettet ESF+-finansiering. ESF+
kreever, at medlemsstater, hvis gennemsnitlige andel af bern under 18 &r, der var truet af
fattigdom eller social udstedelse 1 perioden 2017-2019, 14 over EU-gennemsnittet pd grundlag af
Eurostat-data, afsatter mindst 5 % af deres ESF+-midler til at gennemfore foranstaltninger for at
reducere denne andel i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i ESF+-forordningen.

Hvad angar den specifikke stotte til mindretal og marginaliserede grupper, stotter ESF+
inklusion af marginaliserede befolkningsgrupper sdsom romaer, personer med handicap eller
kroniske sygdomme, hjemlose, bern og @ldre. En flerdimensionel integreret tilgang, der
kombinerer investeringer 1 beskeftigelse, uddannelse, sundhedspleje og boliger, fremmes
sammen med kapacitetsopbygning for lokale myndigheder og civilsamfundet pa graesrodsniveau.

EFRU og ESF+ stetter desuden lokaludvikling, som styres af lokalsamfundene og satter dem 1
stand til at udforme og gennemfore projekter, der imedekommer deres specifikke sociale og
pkonomiske behov*> som beskrevet i artikel 31 i forordning (EU) 2021/1060.

ESF+ Social Innovation+-initiativet blev oprettet i programmeringsperioden 2021-2027%¢. Det
forvaltes af det europeiske kompetencecenter for social innovation, som er oprettet af det
litauiske agentur for Den Europaiske Socialfond (ESFA). Dette initiativ har til formal at
fremskynde overforslen og opskaleringen af afprevede innovative lesninger inden for
beskeftigelse, arbejdskraftmobilitet, uddannelse og social inklusion. ESFA forvalter navnlig
ESF+-praksisfellesskabet om social inklusion og ESF+-praksisfellesskabet om integration af

34 Artikel 4 i forordning (EU) 2021/2057.

35 Yderligere oplysninger findes pa: https://european-social-fund-plus.ec.europa.cu/en/publications/esf-and-
community-led-local-development-lessons-future.

Yderligere oplysninger findes pa: https://socialinnovationplus.eu/.
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migranter. Det har til formal at fremme gensidig lering og kapacitetsopbygning mellem ESF+-
forvaltningsmyndigheder og andre akterer, der er involveret i gennemferelsen af ESF+-
finansiering.

Der er ogsa EURoma-netvarket (som blev oprettet i 2007, finansieret af ESF (2007-2020)/ESF+
(2021-2027) og forvaltet af Fundaciéon Secretariado Gitano og ESFA (for 2021-2027 inkluderet 1
initiativet Social Innovation+)’’. Mélet er at bidrage til fremme af social inklusion, lige
muligheder og bekempelse af diskrimination af romasamfundet ved at forbedre anvendelsen af
ESF+ og EFRU, idet der udferes malrettet arbejde 1 forvaltningskomitémeder, tematisk analyse
samt bilateralt eller multilateralt samarbejde for partnere, der arbejder for inklusion af romaer.

ESF+ stotter projekter, der fremmer inklusion af marginaliserede befolkningsgrupper i
forskellige lande, sdsom et uddannelsesprojekt, der gennemforer aktiviteter med henblik pa at
udvikle kompetencer blandt repraesentanter for romasamfundet fra socialt udstedte lokaliteter i
Tjekkiet, integrerede forleb for social inklusion af unge romaer og programmer for
sociogkonomisk inklusion af romakvinder i Spanien samt bekeempelse af bernefattigdom ved at
stotte adgang til uddannelse og omsorg for bern med handicap i Kroatien. Flere eksempler, der
illustrerer virkningen af ESF/ESF+-finansierede projekter, findes i afsnittet "Projects" pd ESF+-
webstedet, hvor der kan filtreres efter land/emne/ar®.

2.3. Igangveerende initiativer og foranstaltninger, der er relevante i forbindelse med
borgerinitiativet

Det europeeiske praksisfellesskab om partnerskab

For at forbedre kvaliteten af partnerskabet og lette udvekslingen af bedste praksis 1
overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.
240/2014 oprettede Kommissionen 1 2022 det europeiske praksisfellesskab om partnerskab
(ECoPP), som omfatter ikkestatslige organisationer og civilsamfundsorganisationer, der arbejder
med grundleggende rettigheder, sociale rettigheder, inklusion, samfundsudvikling og rettigheder
for personer med handicap.

ECoPP bestar af 158 medlemmer, herunder koordineringsorganer og forvaltningsmyndigheder,
som er udpeget af medlemsstaterne, samt partnere, der er navnt i artikel 8 i1 forordning (EU)
2021/1060, sasom ikkestatslige organisationer pé& nationalt og subnationalt plan,
civilsamfundsorganisationer, kommuner, regionale myndigheder, ekonomiske og sociale
partnere, forskningsorganisationer og universiteter.

I gjeblikket omfatter ECoPP under kategorien "partnere" 23 offentlige myndigheder (regionale,
lokale og bymessige), 7 "andre offentlige myndigheder", 20 civilsamfundsorganisationer, 19
ikkestatslige organisationer, 6 forskningsorganisationer, 5 arbejdsmarkedsparter og 2
okonomiske partnere. Medlemmerne af ECoPP omfatter organer, der reprasenterer nationale
mindretal, sasom Fundacion Secretariado Gitano. Flere sddanne organisationer er velkomne til at
ansege, forudsat at de opfylder de specifikke krav i indkaldelserne.

37 Yderligere oplysninger findes pa: https.//www.euromanet.eu/.

3 Webstedet er tilgaengelig via dette link: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/projects.
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Nye ECoPP-medlemmer optages pa grundlag af abne indkaldelser, som tilstreber at skabe
balance mellem geografisk deekning, partnerkategorier og aktivitetsomrader. Der er indtil videre
annonceret tre indkaldelser. Den seneste dbne indkaldelse af ansggninger om at blive medlem af
ECoPP blev lanceret i februar 2025 og opsléet pa Inforegio ECoPP's websted™.

Mabkroregionale strategier

Instrumenterne for europaisk territorialt samarbejde omfatter de makroregionale strategier, som
er samarbejdsrammer, der er skabt pd medlemsstaternes initiativ for at samarbejde og koordinere
arbejdet med felles politikker og styrke samherigheden. Disse strategier omfatter fire serskilte
makroregioner: Alperegionen, @stersgregionen, Donauregionen og den adriatisk-ioniske region,
som tilsammen omfatter op til 14 lande, herunder bade EU-medlemsstater og nabolande.

De fire makroregionale strategier fokuserer pa forskellige prioriterede omrader sasom kultur,
turisme og bevarelse af national og regional kulturarv. Strategierne for Donauregionen og
Ostersoregionen er serligt aktive med hensyn til at ege kulturarvens samfundsmassige og
okonomiske vardi gennem innovative og besggsvenlige preesentationer af kulturarvssteder og
museer. De bidrager 1 den forbindelse ogsd til at styrke den regionale identitet og fremme
gensidig forstaelse, sameksistens og samarbejde mellem de deltagende lande.

3. SVARPADET EUROPAISKE BORGERINITIATIV

3.1. Forslag, der falder uden for det europeiske borgerinitiativs
anvendelsesomride, som er registreret af Kommissionen

For nogle af forslagene 1 det europaiske borgerinitiativ har Den Europaiske Union ikke
kompetence til at treffe retlige foranstaltninger. Dette gelder for forslaget om at definere
"nationale regioner", som henviser til regioner med nationale, etniske, kulturelle, religiose eller
sproglige kendetegn, der adskiller sig fra de omkringliggende regioners. Det gelder ogsd det
relaterede forslag om at identificere eller opstille en liste over sddanne regioner, forslaget om at
tage hensyn til sproglige, etniske og kulturelle greenser ved udarbejdelsen af nomenklaturen for
statistiske regionale enheder (NUTS) samt forslaget om at sikre, at medlemsstaterne overholder
deres internationale forpligtelser vedrerende nationale mindretal.

Kommissionen registrerede det europiske borgerinitiativ pa grundlag af Unionens kompetencer
1 henhold til EU-traktaterne, navnlig inden for rammerne af samherighedspolitikken. De forslag,
der er na®vnt i ovenstdende afsnit, ligger séledes uden for det europaiske borgerinitiativs
anvendelsesomrade, som er registreret af Kommissionen. Kommissionen er derfor ikke 1 stand til
at fremlaegge retlige og politiske konklusioner om disse forslag i henhold til artikel 15, stk. 2, 1
forordningen om det europaiske borgerinitiativ.

3 Yderligere oplysninger findes pa: https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-
networks/ecopp_en.
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- Begrebet "regioner med nationale/etniske mindretal" eller blot "nationale regioner”, dvs.
"regioner med nationale, etniske, kulturelle, religiose eller sproglige kendetegn, der adskiller
sig fra de omkringliggende regioners" skal defineres i en EU-retsakt.

- Ud over at definere begrebet nationale regioner skal den retsakt, som Kommissionen skal
udarbejde, ogsd udtrykkeligt identificere disse regioner under hensyntagen til kriterierne og
de berorte samfunds onske.

- Hensyntagen til sproglige, etniske og kulturelle greenser ved udarbejdelsen af nomenklaturen
for statistiske territoriale enheder (NUTS). Initiativtagergruppen foreslar, at disse greenser
baor afspejle de oprindelige samfunds onske, som udtrykkes gennem en lokal folkeafstemning
forud for afgreensningen af regionerne.

Det er i forbindelse med disse forslag vigtigt at bemeerke, at artikel 4, stk. 2, i TEU fastslar, at
EU skal respektere medlemsstaternes lighed og nationale identitet, som den kommer til udtryk i
deres grundleggende politiske og forfatningsmaessige strukturer, herunder regionalt og lokalt
selvstyre. Det folger heraf, at EU-lovgiver ikke kan vedtage en retsakt, der definerer de omrader
med nationalt mindretal, der skal legges sarlig vegt pad inden for rammerne af EU's
samherighedspolitik, pd grundlag af selvstendige kriterier, og sdledes uden at der tages hensyn
til den politiske, administrative og institutionelle situation i de pageldende medlemsstater.

EU har ikke kompetence til at paleegge @ndringer i de politiske, administrative og institutionelle
rammer, der findes 1 medlemsstaterne. EU har heller ikke generel befojelse til at lovgive om
mindretal, navnlig 1 spergsmal vedrerende anerkendelse af mindretals status, deres
selvbestemmelse og autonomi eller de regler, der gelder for anvendelse af regionale sprog eller
mindretalssprog.

Selv om EU-institutionerne skal vaeerne om de verdier og forfelge de mal, der er fastsat i artikel 2
og 3 1 TEU — herunder navnlig respektere Unionens rige "kulturelle og sproglige mangfoldighed"
og atholde sig fra enhver form for forskelsbehandling pd grundlag af "tilhersforhold til et
nationalt mindretal" som fastsat i artikel 21 i chartret om grundleggende rettigheder — udvider
chartret ikke anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens befojelser og etablerer ingen
nye befojelser eller opgaver for Unionen og @ndrer ikke de befojelser og opgaver, der er fastlagt
1 traktaterne (chartrets artikel 51, stk. 2).

Med hensyn til forslaget om at tage hensyn til sproglige, etniske og kulturelle grenser ved
udformningen af NUTS skal det bemerkes, at @ndringer af NUTS-klassifikationen for
territoriale enheder foretages efter forslag fra medlemsstaten via dens nationale statistiske
institutter. I henhold til artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1059/2003 defineres territoriale
enheder pa grundlag af "administrative enheder" — geografiske omrdder med administrative
myndigheder, der er 1 stand til at treeffe administrative eller politiske beslutninger for disse
omréder inden for medlemsstatens retlige og institutionelle rammer. Det vil sige, at definitionen
af sddanne administrative enheder og eventuelle @ndringer af en saddan definition udelukkende
henherer under medlemsstaternes ansvarsomrade.

Som anfort ovenfor er det i henhold til artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1059/2003 muligt at
sammenlaegge sammenhangende administrative enheder for at sikre, at disse sammenlagte
enheder ligger inden for de befolkningsterskler, der er fastsat i na&vnte forordning, eller endda at
afvige fra disse terskler pa grund af serlige geografiske, sociogkonomiske, historiske, kulturelle
eller miljomassige omstendigheder. Rammen giver saledes mulighed for at afvige fra det
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kriterium, der er defineret i artikel 3, stk. 1, pa grund af historiske eller kulturelle
omstaendigheder, som kan overlappe med den situation, som nationale mindretal befinder sig i.
Det er imidlertid medlemsstatens ansvar i henhold til national lovgivning at beslutte, om der skal
tages hensyn til disse elementer ved udformningen af det nationale administrative kort, der
danner grundlag for NUTS-regionerne, under hensyntagen til malene i forordning (EF) nr.
1059/2003. Som anfert ovenfor kan Unionen ikke @ndre de politiske, administrative eller
institutionelle rammer, der eksisterer i medlemsstaterne. Som preciseret ovenfor svarer disse
ikkeadministrative enheder i1 sig selv til en aggregering af administrative enheder i
medlemsstaterne, og de er oprettet med det ene formdl at sikre sammenligneligheden af
statistikkerne vedrerende disse forskellige enheders udviklingsniveau uden at fore til oprettelse
af egentlige regioner med selvstendige regionale institutioner og beslutningsbefojelser, séledes
som initiativtagerne har patenkt det. Unionen kan derfor ikke vedtage en retsakt, der definerer de
omrader med nationalt mindretal, der skal leegges serlig veegt pad inden for rammerne af EU's
samherighedspolitik, pa grundlag af selvsteendige kriterier*’, og séledes uden at der tages hensyn
til den politiske, administrative og institutionelle situation i de pdgeldende medlemsstater.

Initiativtagerne henviser ogsé til eksemplet med euroregioner. Det skal dog bemarkes, at disse
ikke er oprettet pa grundlag af EU-retten eller inden for rammerne af samherighedspolitikken,
men snarere pd grundlag af mellemstatslige aftaler, som de berorte regioner frivilligt har indgdet.

- Sikring af, at medlemsstaterne overholder deres internationale forpligtelser vedrorende
nationale mindretal. Initiativtagerne mener, at manglende overholdelse af disse forpligtelser
vil udgore en overtreedelse af de veerdier, der er anfort i artikel 2 i traktaten om Den
Europceiske Union, og potentielt udlose en traktatbrudsprocedure som beskrevet i artikel 7.

Selv om respekten for rettigheder for personer, der tilherer mindretal, er forankret 1 EU-
traktaterne og chartret om grundleggende rettigheder, og Kommissionen sikrer, at de
grundleeggende rettigheder respekteres, nar EU-retten gennemfores, har EU ingen kompetence
med hensyn til mindretal, navnlig 1 spergsmél vedrerende anerkendelse af mindretals status,
deres selvbestemmelse og autonomi eller de regler, der gelder for anvendelse af regionale sprog
eller mindretalssprog.

I disse tilfelde, hvor der ikke er nogen EU-kompetence, bevarer medlemsstaterne generelle
befojelser til at treffe beslutninger om mindretal. Eftersom chartrets bestemmelser 1 henhold til
artikel 51, stk. 1, i chartret om grundleeggende rettigheder kun er rettet til medlemsstaterne, nar
de gennemforer EU-retten, henheorer det under medlemsstaternes kompetence at sikre, at de
grundleggende rettigheder respekteres 1 overensstemmelse med de forpligtelser, der folger af
deres forfatningsmaessige bestemmelser eller de internationale aftaler, de har indgéet. Af sarlig
betydning er Europaradets europaiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog og
rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal, som fortsat er den relevante
folkeretlige ramme for de medlemsstater, der har undertegnet og ratificeret disse aftaler.

40 Hvad angér initiativtagernes forslag om at tage hensyn til "de oprindelige samfunds onske, som udtrykkes gennem
en lokal folkeafstemning" for afgreensningen af regioner, er det ogsa vigtigt at praecisere, at Unionen ikke kan
palegge medlemsstaterne at aftholde en lokal folkeafstemning, da dette er en forfatningsmaessig befojelse for
medlemsstaterne.
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3.2. Forslag inden for rammerne af det europwiske borgerinitiativ, som er
registreret af Kommissionen

P4 den anden side mener Kommissionen, at forslaget om at udvide listen over mindst
begunstigede omrader i artikel 174 1 TEUF til at omfatte nye kategorier sdsom nationale regioner
samt forslaget om at sikre lige adgang til EU-finansiering og sikre, at EU-midler ikke anvendes
pa en made, der ville @ndre de nationale regioners etniske sammensa&tning, regionale identitet
eller kulturarv, falder ind under anvendelsesomradet for det europeiske borgerinitiativ, som er
registreret af Kommissionen.

- Listen over mindst begunstigede omrdder, jf. artikel 174 i traktaten om Den Europceiske
Unions funktionsmdde, skal udvides til at omfatte nye kategorier, sdasom regioner med
scerlige nationale, sproglige og kulturelle kendetegn, der betegnes som regioner med
nationale/etniske mindretal.

Domstolen fastslog, at artikel 174 1 TEUF beskriver formalene med Unionens
samherighedspolitik i generelle vendinger og giver Unionen et vidt sken med hensyn til, hvilke
indsatser der kan iverksattes vedrerende den ekonomiske, sociale og territoriale samheorighed,
henset til en bred definition af de omrader, der kan omfattes af disse indsatser*'.

I artikel 174, stk. 3, i TEUF preciseres det, at "[b]landt de bererte omrader legges der sarlig
vaegt pa [...] omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper"*?.
Domstolen praciserede, at denne liste er vejledende og ikke udtommende*’. Domstolen tiltradte
imidlertid ogs& Rettens analyse i dommen af 10. maj 2016, Izsdk og Dabis mod Kommissionen*,
hvorefter de sarlige etniske, kulturelle, religiose eller sproglige kendetegn ikke anses for
systematisk at udgere en ulempe for den ekonomiske udvikling i forhold til de omkringliggende
omrader®’. Domstolen fastslog siledes, at Retten foretog en korrekt fortolkning af begrebet
"berorte omrader" 1 denne bestemmelse ved at udelukke muligheden for, at et omrdde med et
nationalt mindretal pad grund af dets serlige etniske, kulturelle, religiose eller sproglige
kendetegn systematisk kan udgere en del af "omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper" som omhandlet i artikel 174, stk. 3, i TEUF*°.

41 Domstolens dom af 7. marts 2019, Baldzs-Arpad Izsik og Attila Dabis mod Europa-Kommissionen, sag C-

420/16 P, EU:C:2019:177, preemis 68.

Artikel 174, stk. 3, i TEUF: "Blandt de bererte omréder laegges der serlig vaegt pa landdistrikter, omrader i en
industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af
permanent art, bl.a. de nordligste meget tyndt befolkede omrader samt gomrader, grenseoverskridende omrader
og bjergomrader."

Domstolens dom af 7. marts 2019, Baldzs-Arpdd Izsik og Attila Dabis mod Europa-Kommissionen, sag C-
420/16 P, EU:C:2019:177, preemis 69.

4 Domstolens dom af 10. maj 2016, Izsdk og Dabis mod Kommissionen, sag T-529/13, EU:T:2016:282, preemis 87
og 89.

Domstolens dom af 7. marts 2019, Baldzs-Arpdd Izsik og Attila Dabis mod Europa-Kommissionen, sag C-
420/16 P, EU:C:2019:177, preemis 70.

Domstolens dom af 7. marts 2019, Baldzs-Arpdd Izsik og Attila Dabis mod Europa-Kommissionen, sag C-
420/16 P, EU:C:2019:177, premis 71: "Det folger heraf, at Retten, idet den i den appellerede doms premis 85-
89 udelukkede, at et omrade med et nationalt mindretal, henset til dets konkrete etniske, kulturelle, religiose eller
sproglige kendetegn, systematisk kunne vere en del af 'omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
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Unionen er under alle omstendigheder ikke afskaret fra at vedtage foranstaltninger 1 henhold til
artikel 177 og 178 TEUF for at tage hensyn til respekten for personer, der tilherer nationale og
sproglige mindretal, sd leenge den handler inden for de befgjelser, som disse bestemmelser
tillegger den. Retten har siledes bekraftet, at den manglende udtrykkelige omtale blandt deres
specifikke formal af respekten for personer, der tilherer nationale og sproglige mindretal, 1 disse
artikler, ikke er til hinder for, at Unionen inden for rammerne af de befojelser, den udever pa
grundlag af disse bestemmelser, kan vedtage foranstaltninger, der tager hensyn til et sddant
mal?’.

Kommissionen finder det imidlertid ikke hensigtsmassigt at treffe yderligere
lovgivningsmassige foranstaltninger for at nd et sddant mal af felgende grunde:

e Samhgrighedspolitikken gennemferes under delt forvaltning og fungerer inden for
medlemsstaternes institutionelle rammer (artikel 4, stk. 2, TEU). I overensstemmelse med
artikel 7, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/1060 ber medlemsstaterne udarbejde og gennemfore
programmer pé det relevante territoriale niveau i overensstemmelse med deres institutionelle,
retlige og finansielle rammer. Samherighedspolitikkens stedbaserede tilgang giver
medlemsstaterne fleksibilitet til at tildele midler til omréder baseret pa identificerede behov
for at tackle socioskonomiske og territoriale forskelle, da de er bekendt med de padgeldende
omraders specifikke kontekst.

I denne sammenheng giver samherighedspolitikken rig mulighed for at finansiere
foranstaltninger til stotte for sarbare grupper, herunder mindretal, kultur og kulturarv. Dette
omfatter interventioner vedrerende infrastruktur, udstyr og menneskelig kapital, der fremmer
lige adgang til inkluderende tjenester af hej kvalitet, bidrager til restaurering, bevarelse og
vaerdiansettelse af den kulturelle og historiske arv og fremmer sektorens rolle inden for
okonomisk udvikling, social inklusion og beskyttelse af de europxiske regioners
mangfoldighed. Samherighedspolitikkens udformning og retlige rammer giver
medlemsstaterne mulighed for at udnytte disse muligheder og stette sddanne maélrettede
investeringer, herunder som led 1 integrerede territoriale udviklingsstrategier eller 1
forbindelse med samarbejde pd tvers af greenser. Medlemsstaterne er bedst placeret til at
treeffe programmeringsbeslutninger, der afspejler de lokale forhold. Dette satter dem 1 stand
til at udnytte samherighedspolitikkens finansiering pa effektiv vis i overensstemmelse med
deres nationale og regionale prioriteter og bidrage til gennemforelsen af langsigtede
strategiske rammer. P4 denne méde overholdes nerhedsprincippet (artikel 5 TEU).

e Kommissionen er ikke i besiddelse af dokumentation, der underbygger pastanden om, at
regionernes s&rlige etniske, nationale, kulturelle, religiose eller sproglige kendetegn pévirker
deres okonomiske eller sociale udvikling 1 forhold til de omkringliggende regioner. Som
hovedregel athaenger den ekonomiske vaekst af mange strukturelle faktorer og gaeldende
politikker, hvilket hindrer en sddan generalisering. Faktorer som naturressourcer,

demografiske ulemper af permanent art' som omhandlet i artikel 174, stk. 3, TEUF, fortolkede begrebet 'berert
omrade' som omhandlet i denne bestemmelse korrekt, og at den derfor ikke begik en retlig fejl vedrerende dette
spargsmal."”

Domstolens dom af 24. september 2019, Rumcenien mod Kommissionen, sag T-391/17, EU:T:2019:672, preemis
64.
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markedstilgengelighed eller narhed til innovaterer betragtes generelt som de faktorer, der
har sterst indflydelse pa forskellige vaekstrater pa tvers af regioner.

- Sikring af, at EU-midler ikke anvendes pa en made, der ville cendre de nationale regioners
etniske sammenscetning, regionale identitet eller kulturarv. Det skal bl.a. forhindres, at der
anvendes EU-midler til at stotte beskceftigelsespolitikker, der tilskynder til boscettelse af en
arbejdsstyrke med en anden kulturel eller sproglig baggrund.

Allerede i programmeringsperioden 2021-2027 kan samherighedspolitikkens fonde bidrage til
bevarelsen af regionale sproglige og kulturelle karakteristika med henblik pa regional og national
ekonomisk udvikling*®. Retten til fri bevaegelighed er ikke desto mindre fortsat en hjernesten i
Den Europziske Union. Som fastsat i artikel 21, stk. 1, i TEUF* og artikel 45 i chartret om
grundlaeggende rettigheder®® har enhver EU-borger ret til at ferdes og opholde sig frit pé
medlemsstaternes omrade. Ethvert forseg pd at forhindre, at arbejdstagere med forskellig kulturel
eller sproglig baggrund bosatter sig, ville vere i strid med denne ret og ville underminere
princippet om ikkeforskelsbehandling. ESF+ stetter integrationen af arbejdstagere, der valger at
udeve deres ret til fri bevaegelighed, uanset deres oprindelse, sprog eller kultur.

Territorialt samarbejde er afgerende for at fjerne hindringer for greenseoverskridende mobilitet
og udvikle greenseoverskridende offentlige tjenester, samtidig med at den eksisterende sproglige
og kulturelle mangfoldighed fremmes som positive ressourcer, der kan understotte mere
integrerede, inkluderende og innovative tilgange til regional udvikling og territorial
samhorighed. Udviklingen af granseoverskridende integrerede territoriale strategier har i
kombination med fremme af s®rlige ordninger for mindre og mellemfolkelige
samarbejdsprojekter vist deres merverdi ved at tiltrekke nye typer stottemodtagere, fremme
inddragelse af civilsamfundet og tage hensyn til territoriale s@rpreg og karakteristika. Sddanne
tilgange ber opretholdes og styrkes yderligere 1 fremtiden.

EU kan beskytte regionale identiteter uden at hemme den ekonomiske udvikling pé tvers af sine
omréder ved at fremhave vardien af mangfoldighed og samtidig sikre integration.

Den nuverende retlige ramme for samherighedspolitikken omfatter desuden 1 forvejen
sikkerhedsforanstaltninger til at forhindre forskelsbehandling i forbindelse med gennemferelsen
af fondene under samherighedspolitikken (sdsom horisontale principper, udvelgelseskriterier og

4 1 overensstemmelse med forordning (EU) 2021/1058 kan investeringer, der stotter kreative og kulturelle
industrier, kulturelle tjenesteydelser og kulturarvssteder, finansieres i henhold til enhver politikmalseatning,
forudsat at de bidrager til de specifikke malsatninger, og at de herer ind under anvendelsesomradet for stotte fra
EFRU.

Artikel 21, stk. 1, i TEUF fastsatter: "Enhver unionsborger har ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade med de begraensninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne og i
gennemferelsesbestemmelserne hertil."

Artikel 45 i chartret om grundleggende rettigheder: "1. Enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde sig
frit pA medlemsstaternes omrade.

2. Fri bevaegelighed og opholdsret kan i overensstemmelse med traktaterne indremmes tredjelandsstatsborgere,
der har lovligt ophold pé en medlemsstats omrade."
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-procedurer, klagebehandlingsordninger, inddragelse af relevante partnere,
grundforudsetninger).

Et af de vigtigste krav til forvaltnings- og kontrolsystemerne for programmer er, at der er indfert
passende kriterier og procedurer for udvalgelse af operationer. Kommissionen undersgger dette
under sit revisionsarbejde. Hvis dette centrale krav ikke fungerer effektivt, kan det udgere en
alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrolsystemet, som i mangel af passende athjelpende
foranstaltninger fra medlemsstaternes side kan give anledning til afbrydelse eller suspension af
betalinger og til finansielle korrektioner.

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med den retlige ramme for samherighedspolitikken
ogsé etablere ordninger, der sikrer en effektiv behandling af klager vedrerende fondene.

De skal endvidere 1 overensstemmelse med bestemmelserne om grundforudsatninger
gennemfore effektive mekanismer til at sikre overholdelse af chartret om grundlaeggende
rettigheder. Disse mekanismer ber omfatte foranstaltninger til at sikre, at programmer, der stottes
af fondene, og deres gennemforelse overholder de relevante bestemmelser i1 chartret, samt
ordninger for indberetning af manglende overholdelse af chartret til overvagningsudvalgene,
herunder klager vedrerende chartret.

Inddragelsen af partnerskabsordninger — hvor relevante partnere specifikt inddrages i
overvagningsudvalg, der er ansvarlige for at godkende udvalgelseskriterier — giver desuden
yderligere sikkerhed mod diskriminerende praksis. Relevante partnere kan omfatte
ligestillingsorganer. Disse organer er offentlige organisationer, der bistar ofre for
forskelsbehandling, overvager og rapporterer om spergsmal vedrerende forskelsbehandling og
bidrager til at oge bevidstheden om rettigheder og samfundets vardsettelse af ligestilling.
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4. KONKLUSION

Kommissionen har ngje analyseret de bekymringer og forslag, som det europaiske
borgerinitiativ har fremsat, og anerkender betydningen af de rejste spergsmal. Kommissionens
svar er imidlertid, i overensstemmelse med EU-traktaterne, nedvendigvis afgrenset af rammerne
for dens kompetence. Kommissionen registrerede derfor borgerinitiativet pa en kvalificeret
made, idet visse forslag blev udelukket, da de falder uden for Kommissionens befojelser 1
henhold til EU-traktaterne.

Med hensyn til de forslag, der ligger uden for det europeiske borgerinitiativs
anvendelsesomride, som er registreret af Kommissionen, bemarker Kommissionen, at EU ikke
har kompetence til at treffe retlige foranstaltninger vedrerende forslaget om at definere
"nationale regioner", identificere eller opregne sadanne regioner, tage hensyn til sproglige,
etniske og kulturelle greenser ved oprettelsen af NUTS eller sikre, at medlemsstaterne overholder
deres internationale forpligtelser vedrerende nationale mindretal. Disse forslag behandles derfor
ikke 1 Kommissionens svar.

Med hensyn til forslaget om at udvide listen over mindst begunstigede omrader i artikel 174 i
TEUF til at omfatte nye kategorier, mener Kommissionen ikke, at der er tilstrekkelig
dokumentation for at understette pastanden om, at regioner med nationale, etniske, kulturelle,
religiose eller sproglige kendetegn, der adskiller sig fra de omkringliggende regioners,
systematisk er darligere stillet.

Kommissionen bemarker endvidere, at samherighedspolitikken gennemfores under delt
forvaltning. Samherighedspolitikken skal i denne sammenh@ng fungere inden for de enkelte
medlemsstaters institutionelle rammer. Selv om den stedbaserede tilgang giver medlemsstaterne
fleksibilitet til at tildele midler til omrader baseret pa identificerede behov for at athjelpe
sociogkonomiske og territoriale forskelle, er beslutningen om, hvordan disse midler fordeles
inden for deres omrade, fortsat forbeholdt medlemsstaten og er ikke en EU-kompetence.

Kommissionen fremhaver, at den lovgivningsmassige ramme, der 1 gjeblikket finder anvendelse
pa samhorighedspolitikken, indeholder garantier, som ikke fandtes, da anmodningen om
registrering af det europ@iske borgerinitiativ blev indgivet den 18. juni 2013, for at sikre
overholdelse af chartret om grundleggende rettigheder og forhindre diskriminerende praksis. De
eksisterende regler giver ogsd medlemsstaterne de nedvendige varktgjer til at stotte mindretal og
marginaliserede grupper.

Selv. om Kommissionen tager ikkeforskelsbehandling meget alvorligt, finder den pa denne
baggrund ikke, at en ny retsakt er nodvendig eller hensigtsmaessig.

Kommissionen vil fortsat veere drvigen og proaktiv for at sikre ikkediskriminerende adgang til
EU-finansiering under samherighedspolitikken. Den er rede til at anvende alle de redskaber, den
har til rddighed, for at sikre ligebehandling under hele samherighedspolitikkens gennemferelse i
den nuvarende programmeringsperiode.

Kommissionen har i forbindelse med den naste flerdrige finansielle ramme foreslaet en styrket,

moderniseret samherigheds- og vekstpolitik, der skal gennemfores i partnerskab med nationale,
regionale og lokale myndigheder og sikre, at der findes passende mekanismer til at forhindre
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enhver form for forskelsbehandling. De nationale og regionale partnerskabsplaner, som
Kommissionen har foresldet®!, vil styrke forbindelsen mellem finansiel stotte fra EU-budgettet
og respekten for retsstatsprincippet og chartret om grundlaeggende rettigheder, bl.a. for at
forhindre enhver form for forskelsbehandling pd grund af et tilhersforhold til nationale
mindretal. Ifolge Kommissionens forslag skal medlemsstaterne navnlig indfere og opretholde
effektive mekanismer til at sikre overholdelse af de relevante bestemmelser i chartret om
grundleggende rettigheder under hele planens gennemforelse og sikre overholdelse af
retsstatsprincippet. Hvis en medlemsstat ikke opfylder eller ikke lengere opfylder disse
betingelser, vil Kommissionen ikke foretage de tilsvarende betalinger. Endelig vil
medlemsstaterne skulle opfylde de centrale krav til forvaltnings- og kontrolsystemerne, navnlig
sorge for passende gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier og procedurer for udvalgelse
af operationer med henblik pa at maksimere EU-finansieringens bidrag til opfyldelsen af planens
mal og overholde principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning, gennemsigtighed og
ikkeforskelsbehandling under hensyntagen til Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder. Dette vil sikre fuld overholdelse af artikel 21 1 chartret om
grundleggende rettigheder, herunder forebyggelse af forskelsbehandling pa grund af et
tilhersforhold til nationale mindretal.

I Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Den Europaiske Fond for gkonomisk,

social og territorial samherighed, landbrug og landdistrikter, fiskeri og maritime anliggender, velstand og
sikkerhed for perioden 2028-2034 og om andring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509 — COM(2025) 565 final, 16.7.2025.
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