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1. UVOD: OBCANSKA INICIATIVA

Evropska obc¢anska iniciativa podle ¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o
EU*) umoziiuje ob¢aniim EU vyzvat Evropskou komisi, aby pfedlozila ndvrh pravniho aktu Unie
pro ucely provedeni Smluv EU. K tomu musi shromézdit podpisy nejméné jednoho milionu
obcant EU a dosédhnout pozadovaného minimalniho poctu podpisii v nejméné sedmi ¢lenskych
statech. Podrobn4 pravidla pro evropskou ob&anskou iniciativu stanovi nafizeni (EU) 2019/788!
(dale jen ,,natizeni o evropské obcanské iniciativeé™).

,»Politika soudrznosti k zaji§téni rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kultur*? je
jedenactou evropskou obcanskou iniciativou, kterd byla predlozena Komisi k posouzeni a splnila
minimalni pocet podpistt pozadovany Smlouvou o EU a nafizenim o evropské obcanské
iniciativé. Jedna se také o prvni GspéSnou iniciativu, jiz se Komise v ramci svého mandatu na
obdobi 2024-2029 zabyva.

Organizatoti popisuji své cile takto:

Politika soudrznosti EU by méla vénovat zvlastni pozornost regioniim, jejichz ndrodni, etnicke,
kulturni, nabozenské ci jazykové rysy se lisi od okolnich regionii.

V takovych regionech, vietné zemépisnych oblasti, které nemaji zadné spravni pravomoci, by
se mélo predchazet hospodarskému zaostavani, mél by se podporovat rozvoj a udrzovat
podminky hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti takovym zpiisobem, aby byly specifické
rysy techto regionii beze zmeény zachovany. Tyto regiony proto musi mit rovny pristup
k jednotlivym fondum EU. Musi byt zaruceno zachovani jejich typickych rysu a jejich radny
hospodarsky rozvoj, aby byla zachovana kulturni rozmanitost EU a jeji udrZitelny rozvoj.

V ptiloze predlozené spolu se zadosti o registraci predlozili organizatofi nékolik navrhi na
dosaZeni cili evropské obcanské iniciativy:

1. Vymezit pojem ,regiony s narodnostni/etnickou menSinou* nebo jednoduse ,,narodnostni
regiony“, tj. ,regiony s narodnostnimi, etnickymi, kulturnimi, naboZenskymi nebo
jazykovymi charakteristikami, které se liS§i od charakteristik okolnich regioni* v pravnim
aktu EU.

2. Prévni akt, ktery mad Komise vypracovat, musi kromé& vymezeni pojmu ,,narodnostnich
regioni™ tyto regiony také vyslovné urcit, pficemz musi zohlednit kritéria obsaZena
v uvedenych mezinarodnich dokumentech® a villi dotéenych komunit.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obcanské iniciativé
(Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 55, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000007_cs.

Uvedené dokumenty jsou: doporuceni Rady Evropy ¢. 1811/2007 o regionalizaci v Evropé, Ramcova umluva
o ochrané narodnostnich mensin, doporuceni Rady Evropy ¢. 1201/1993, Evropska charta regionalnich ci
mensinovych jazykt, doporu¢eni Rady Evropy ¢. 1334/2003, tustavni tradice spolecné cClenskym statim,
judikatura Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava, ¢lanek 3 Smlouvy o EU, ¢lanek
167 Smlouvy o fungovani EU.
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3. Rozs§ifit seznam nejvice znevyhodnénych regioni uvedenych v ¢lanku 174 Smlouvy
o fungovani EU o nové¢ kategorie, jako jsou regiony s odlisSnymi narodnostnimi, jazykovymi
a kulturnimi charakteristikami, ozna¢ovan¢ jako regiony s narodnostni/etnickou mensinou.

4. Zajistit, aby fondy Unie nebyly vyuzivany zpisobem, ktery by zménil etnické slozeni,
regionalni identitu nebo kulturni dédictvi narodnostnich regionti. To zahrnuje i zabranéni
vyuzivani fondii Unie na podporu politik zaméstnanosti, které podporuji usazovani pracovni
sily s odliSnym kulturnim nebo jazykovym zazemim.

5. Zohlednovat jazykové, etnické akulturni hranice pfi tvorbé klasifikace wzemnich
statistickych jednotek (NUTS). Skupina organizatori navrhuje, aby tyto hranice odrazely vuli
puvodnich spolecenstvi vyjadienou v mistnim referendu pfed vymezenim regiond.

6. Zajistit, aby Clenské staty dodrzovaly své mezinarodni zavazky tykajici se narodnostnich
mensin. Organizatofi se domnivaji, Ze nedodrzeni téchto zavazkl by predstavovalo porusSeni
hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, coz by mohlo vést k zah4jeni fizeni o nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 7.

Organizatofi pozadali Komisi o registraci iniciativy dne 18. cervna 2013. Komise nejprve
odmitla navrZzenou evropskou ob&anskou iniciativu registrovat* s odivodnénim, Ze jeji predmét
zjevné spada mimo ramec pravomoci Komise, které ji opraviuji predlozit navrh pravniho aktu
Unie pro udely provadéni Smluv. V névaznosti na rozsudek Soudniho dvora ve véci C-420/16 P3
vsak Komise dne 7. kvétna 2019 iniciativu zaregistrovala, i kdyz kvalifikovanym zptsobem.
Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti o registraci® uvadi, ze vyjadfeni podpory této navrhované
obcanské iniciativé by mohlo byt shromazd’ovano ,,na zadklad¢ predpokladu, Ze jejim cilem je
pfijeti ndvrhti pravnich akti ptedlozenych Komisi, které stanovi ulohu, pfednostni cile
a organizaci strukturalnich fondi, a za ptfedpokladu, ze Cinnosti, které maji byt financovany,
povedou k posileni hospodarské, socialni a izemni soudrznosti Unie*.

V 5. bodé odlivodnéni rozhodnuti o registraci se navic uvadi, ze ,,v souladu s ¢lankem 177
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) lze pfijmout pravni akty Unie pro ucely provedeni
Smluv, jez vymezi ulohu, pfednostni cile a organizaci strukturdlnich fondd, které mohou
zahrnovat sdruzovani fonda*.

Komise proto zkouma tuto evropskou obcanskou iniciativu vyhradné na zaklad¢é jejiho
registrovaného obsahu, a nikoli na zéklad¢ obecnych cilli iniciativy, jak je stanovila skupina
organizatord. Kvalifikovana registrace evropské obcanské iniciativy byla potvrzena
rozhodnutimi Tribundlu’ a Soudniho dvora®.

4 Rozhodnuti Komise C(2013) 4975 ze dne 25. ¢ervence 2013.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. biezna 2019, Balazs-Arpad Izsék a Attila Dabis v. Evropska komise, C-

420/16 P, ECLI:IEU:C:2019:177. Organizatoii podporovani Mad’arskem se obratili na Tribunal s ndvrhem na

zruseni rozhodnuti Komise o odmitnuti registrace evropské obcanské iniciativy (véc T-529/13). Tribunal zalobu

zamitl. Organizatoii poté podali odvolani k Soudnimu dvoru (véc C-420/16 P), ktery zrusil rozsudek Tribunalu

ve véci T-529/13 a zrusil rozhodnuti Komise C(2013) 4975.

Rozhodnuti Komise (EU) 2019/721 ze dne 30. dubna 2019 o navrhované obcanské iniciativé s nazvem ,,Politika

soudrznosti k zajisténi rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kultur* (oznameno pod ¢islem C(2019)

3304), ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2019/721/0j.

7 Rozsudek Tribundlu ze dne 10. listopadu 2021, Rumunsko v. Evropské komise, véc T-495/19, EU:T:2021:781.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. tnora 2024, Rumunsko v. Evropskd komise, Madarsko, C-54/22 P,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2387/0j.
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Po ovéfeni vyjadieni podpory ze strany organt ¢lenskych statl, které bylo dokonceno v roce
2022, organizatofi dne 4. bfezna 2025 oficidln¢ ptedlozili evropskou obcanskou iniciativu
Komisi’. Téhoz dne Komise zvefejnila piislusné oznadmeni potvrzujici platnost iniciativy v
registru evropskych obc¢anskych iniciativ. Cile iniciativy dale rozvedli na setkani s Komisi dne
25. biezna 2025 av pisemném podani, které nasledovalo po tomto setkdni, jakoz i béhem
vetfejného slySeni, které¢ usporadal Evropsky parlament dne 25. ¢ervna 2025. Kromé¢ toho o této
evropské obcCanské iniciativé probe¢hla dne 10. ¢ervence 2025 rozprava na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu.

V tomto sdéleni Komise v souladu s ¢l. 15 odst. 2 natizeni o evropské obCanské iniciativé uvadi
svou analyzu a zavéry k této iniciativé a veskera opatfeni, jez mé v umyslu pfijmout v reakci na
tuto iniciativu.

2. SOUVISLOSTI
2.1 Stavajici pravni ramec
Politika soudrznosti EU

Politika soudrznosti je s celkovym rozpoctem 392 miliard EUR na programové obdobi 2021—
2027 hlavni investi¢ni politikou Evropské unie pro provadeéni cile Smlouvy, kterym je posileni
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti.

V souladu s ¢lankem 174 Smlouvy o fungovani EU se Unie v z4jmu posileni své hospodarskeé,
socidlni atizemni soudrznosti zasazuje o ,snizovani rozdili mezi urovni rozvoje ridznych
regioni™ a o ,snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionid* a zvlaStni pozornost je
,vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym prumyslovymi pfeménami a regioniim,
které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako
jsou naptiklad nejseverncj$i regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni,
preshrani¢ni a horské regiony*.

Politika soudrznosti je pfinosnd pro vSechny regiony EU ajejim cilem je podpofit tvorbu
pracovnich mist, zvysit konkurenceschopnost podnikil, podpofit hospodaisky rlist a udrzitelny
rozvoj a zlepsit kvalitu Zivota obcanti EU.

Pro programové obdobi 2021-2027 je realizovana prostfednictvim Ctyf specializovanych fonda:
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) pro investice do socidlniho a hospodatského
rozvoje vSech regioni EU, Fondu soudrznosti (FS) pro investice do Zivotniho prostiedi
a dopravy v méné¢ prosperujicich zemich EU, Evropského socialniho fondu plus (ESF+) na
podporu zaméstnanosti a vytvareni spravedlivé a socidln€ inkluzivni spolecnosti v zemich EU

Evropska obcanska iniciativa byla registrovana podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011
ze dne 16.unora 2011 o obCanské iniciativé, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/211/2020-01-01 (prvni
nafizeni o evropské obcanské iniciativeé). Prvni nafizeni o evropské obcanské iniciativé nestanovilo lhitu, ve
které musi organizatofi pfedlozit Komisi k posouzeni svou platnou iniciativu.
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a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST) na podporu regionti, které jsou nejvice zasazeny
pfechodem ke klimatické neutralité.

Uzemni zaméreni

Politika soudrznosti je koncipovdna se silnym uzemnim zaméfenim. VétSina financnich
prostiedkil politiky soudrznosti se soustfed’uje na méné rozvinuté zem¢ a regiony, aby jim
pomohla rtist a dohnat rozvinutéjsi regiony. Za ucelem snizeni pretrvavajicich hospodaiskych,
socialnich a izemnich rozdilit EU poméha vSem obcantim bez ohledu na to, kde ziji, a zaroven
zvysuje rustovy potencial Unie.

Politika soudrznosti také poskytuje tzemim zvlastni péci nebo investicni nastroje k feSeni
specifickych probléma. Prospéch znich maji: piihranicni regiony a oblasti zapojené do
pieshrani¢ni spoluprace, méstské oblasti, odlehlé, horské, ostrovni a fidce osidlené oblasti
a nejvzdalenéjsi regiony.

Nejvzdalengjsi regiony vyuzivaji zvlastnich opatfeni a dodatecného financovani, aby se jejich
strukturdlni socidlni a hospodarskd situace vyrovnala s trvalymi omezenimi, kterd jsou
disledkem faktorti uvedenych v ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU. Severni fidce osidlené
regiony vyuzivaji zvlaStnich opatfeni a dodate¢né¢ho financovani, aby se vyrovnala jejich
zavazna a ptirodni nebo demografickd znevyhodnéni uvedend v ¢lanku 2 protokolu €. 6 k aktu
o pristoupeni z roku 1994.

Politika soudrznosti se vSak netykd pouze izemni podpory. M4 silny dopad v mnoha oblastech.
Jeji investice pomahaji plnit mnoho politickych cild EU a doplnuji dalsi politiky a fondy EU,
které se zabyvaji napfiklad vzd€lavanim, zaméstnanosti, energetikou, Zivotnim prostfedim,
jednotnym trhem, vyzkumem a inovacemi.

Dodrzovani horizontalnich zasad

Politika soudrznosti musi byt provadéna pifi plném respektovani horizontdlnich zéasad
stanovenych ve Smlouvach EU, konkrétné v:

e Clanku 2 Smlouvy o EU, ktery stanovi zdkladni hodnoty, na nichz je EU zaloZena, vCetné
ucty k lidské distojnosti, svobod€, demokracii, rovnosti, pravnimu statu a lidskym pravim.
Zdtraziuje, ze tyto hodnoty jsou spolecné vSem clenskym stathm a jsou zékladem
spole¢nosti zaloZzené na pluralismu, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,
solidarité a rovnosti Zzen a muzu,

e ¢lanku 3 Smlouvy o EU, ktery uvadi zastfeSujici cile EU, véetné¢ udrzitelného rozvoje,
socialni soudrznosti a solidarity,

e cClanku 5 Smlouvy o EU, ktery stanovi zasady subsidiarity a proporcionality, jez zajist'uji, aby
rozhodnuti byla pfijimédna co nejbliZze obantim EU,

e Clanku 10 Smlouvy o fungovéani EU, ktery vyZaduje, aby EU bojovala proti diskriminaci
a podporovala rovnost ve vSech svych politikach.

Listina zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina zakladnich prav‘) stanovi prava,
svobody a zéasady, kterymi se fidi politiky a ¢innosti Evropské unie. Pro organy EU a ¢lenské
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staty je zavazna pouze tehdy, pokud provadéji pravo EU'. Clanek 21 Listiny zékladnich prav
vyslovné zakazuje diskriminaci z jakéhokoli ditvodu, v€etné pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického
nebo socialniho ptvodu, genetickych ryst, jazyka, nabozenského vyznéani nebo presvédceni,
politickych nézort ¢i jakychkoliv jinych nazort, ptislusnosti k narodnostni mensin€, majetku,
narozeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace, jakoz i1 diskriminaci na zakladé
statni prisluSnosti v oblasti piisobnosti prava EU.

Vyvoj pravniho ramce politiky soudrznosti

Od 18. cervna 2013, kdy byla podana zadost o registraci navrhované evropské obcCanské
iniciativy, proSel pravni rdmec upravujici politiku soudrznosti vyznamnym vyvojem. Tento
vyvoj vedl k vyraznému posileni povinnosti dodrzovat horizontalni zasady, ke zvySenému
zéavazku zajistit dodrzovani Listiny zékladnich prav a k lepSimu zapojeni obcantl.

Mezi klicové zmény zavedené v programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027 patfi:

e Posilené dodrzovani horizontdlnich zasad, vcetné zakazu diskriminace: byly zavedeny
vyslovné pozadavky na Komisi a ¢lenské staty k pfijeti vhodnych opatfeni, aby béhem
pfipravy a provadéni programli nedochéazelo k diskriminaci (Clanek 7, ¢l. 9 odst. 9, ¢l. 15
odst. 2 bod iii), ¢l. 96 odst. 4 pism. a), ¢l. 96 odst. 7 pism. b) a ¢l. 125 odst. 3 pism. a)
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013'!), jakoZz i obecné predb&zné podminky tykajici se boje proti
diskriminaci obsazené v casti II ptilohy XI t€hoZz nafizeni, a €l. 9 odst. 3, ¢l. 22 odst. 3 pism.
d) bod iv) a ¢l. 73 odst. 1 natizeni (EU) 2021/1060'2).

e Piisngjsi zaruky pro zajisténi souladu s Listinou zékladnich prav: programové obdobi 2021—
2027 se vyznacuje siln€jSimi zarukami dodrzovani zékladnich prav a souladu s Listinou
zékladnich prav, jak dokladaji horizontdlni zékladni podminky v ptiloze III natizeni (EU)
2021/1060, vcetné horizontalni zékladni podminky ,,u¢inného provadéni a uplatiiovani
Listiny zékladnich prav®, spolu s mechanismem pro kontrolu jejiho plnéni, jak je uvedeno
v ¢lanku 15 téhoZ natizeni.

e Lepsi zapojeni obCani: obfané maji nyni lepSi moznosti interakce se svymi vnitrostatnimi
organy diky nékolika zménam, vCetné zavedeni opatieni k zajiSténi ucinného prezkumu
stiznosti tykajicich se fondd (¢l. 74 odst. 3 nafizeni (EU) €. 1303/2013 a¢l. 69 odst. 7
natizeni (EU) 2021/1060), zapojeni partnerti (¢lanek 5 natizeni (EU) €. 1303/2013 a ¢lanek 8
nafizeni (EU) 2021/1060) a vyrazného zvySeni transparentnosti, které obCanlim poskytuje

Viz ¢lanek 51 Listiny zakladnich prav.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/825/2018-11-13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namoini, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0}).
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lepsi piistup k informacim (viz napft. €l. 5 odst. 3 pism. a), €l. 14 odst. 2, €l. 26 odst. 2, ¢l. 34
odst. 3 pism. b), ¢l. 48 odst. 1, ¢lanek 115 a¢l. 125 odst. 3 pism. a) nafizeni (EU) ¢.
1303/2013 a¢l. 38 odst. 2, ¢l. 38 odst. 4, €l. 42 odst. 5, €l. 43 odst. 4, ¢l. 44 odst. 7, ¢l. 45
odst. 3, ¢lanky 4650 a ¢l. 73 odst. 1 natizeni (EU) 2021/1060).

Respektovani kulturni a jazykové rozmanitosti a nediskriminace

Dodrzovani prav piislusnikii mensin je jednou ze zakladnich hodnot Evropské unie, kterd je
vyslovné uvedena v ¢lanku 2 Smlouvy o EU'". Stejné tak boj proti diskriminaci a zachovani
kulturni a jazykové rozmanitosti patii mezi hlavni cile Evropské unie uvedené v €l. 3 odst. 3
Smlouvy o EU'. Kromé toho je jakakoli diskriminace na zakladé pfislusnosti k narodnostni
mensing vyslovné zakdzéana v €l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav.

Tyto zasady se vztahuji na vSechny politiky a ¢innosti EU bez ohledu na oblast ¢innosti, tedy i na
politiku soudrznosti. Clenské staty jsou podobné vazany v rozsahu, v jakém jejich opatieni
v ramci politiky soudrZznosti zahrnuji provadéni prava EU v souladu s ¢l. 51 odst. 1 Listiny
zékladnich prav. V ptipadech, kdy neni provadéno pravo EU, si Clenské staty ponechavaji
obecné pravomoci rozhodovat o menSinach v souladu se svymi povinnostmi vyplyvajicimi
z ustavniho poradku a zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich dohod. V tomto ohledu zlstavaji
Evropska charta regionélnich ¢i mensinovych jazyki Rady Evropy a Rdmcova timluva o ochrané
narodnostnich mensin relevantnim pravnim rdmcem mezinarodniho prava pro ty ¢lenské staty,
které tyto dohody podepsaly a ratifikovaly.

V programovém obdobi 2021-2027 musi ¢lenské staty i Komise v souladu s €l. 9 odst. 3 nafizeni
(EU) 2021/1060 ptijmout vhodna opatteni, aby ve vsech fazich programového cyklu — od
ptipravy az po hodnoceni programt — nedochazelo k diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnického plivodu, nabozenského vyznani nebo piesvédéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace. Clenské staty zahrnou do svych programii akce zajistujici rovnost, zaglenéni
a nediskriminaci'®.

Kromé toho nesmi fondy podporovat zadné akce, které ptispivaji k jakékoli formé& segregace
nebo vylouceni, a v souladu s ¢l. 73 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1060 musi fidici organy pro
vybér operaci stanovit a uplatiiovat transparentni a nediskriminacni kritéria a postupy, které

13 Clanek 2 Smlouvy o EU: ,,Unie je zaloZena na hodnotich ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né
Clenskym statim ve spolenosti vyznaCujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi.*

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU: ,,Unie vytvaii vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazeném hospodarském ristu ana cenové stabilité¢, vysoce konkurenceschopném socialn€ trznim
hospodarstvi smeéfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku ana vysokém stupni ochrany
a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi.

Podporuje védecky a technicky pokrok. Bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani a rozvoj evropského kulturniho
dédictvi.«

15 Ustanoveni ¢l. 22 odst. 3 pism. d) bodu iv) naiizeni (EU) 2021/1060.



zajistuji pristupnost osobdm se zdravotnim postizenim, genderovou rovnost a soulad s Listinou
zékladnich prav.

Sdilené rizeni

Rozpocet EU piid€leny fondim politiky soudrznosti je plnén ve sdileném fizeni v souladu s Cl.
62 odst. 1 pism. b) finan¢niho naiizeni'®. To znamena, Ze Komise i ¢lenské staty nesou
spole¢nou odpoveédnost za provadéni fondl a zajisténi souladu s pravidly a zasadami EU.

V ramci sdileného fizeni jsou Clenské staty zodpovédné za ptipravu a provadéni programi na
vhodné tizemni Grovni v souladu se svym instituciondlnim, pravnim a finanénim ramcem.

Na zacatku programového obdobi 2021-2027 byla mezi Komisi a kazdym c¢lenskym statem
uzaviena dohoda o partnerstvi. Tento strategicky dokument stanovi, jak budou finan¢ni
prostiedky politiky soudrznosti pfidélovany a vyuzivany na vnitrostatni urovni, pti¢emz odrazi
specifické rozvojové priority a vyzvy kazdého ¢lenského statu.

Na zékladé dohod o partnerstvi Komise nasledné schvélila jednotlivé programy piedlozené
Clenskymi staty. Tyto programy jsou prizptisobeny regionalnim potfebam a jsou vyvijeny v uzké
spolupraci s mistnimi organy a Sirokou Skalou zcastnénych stran, coz zajiSt'uje, ze jsou dobie
ptizptsobeny feseni konkrétnich regionélnich a odvétvovych problémd.

Provadéni téchto programii podléhd jasné stanovenym pravidlim a postuptim, které zajistuji
transparentnost, odpovédnost a efektivni realizaci investic EU na mist¢.

Partnerstvi a viceuroviiova sprava

Partnerstvi je jednim ze zékladnich pilif politiky soudrZnosti. VyZaduje, aby clenské staty
zajistily Uzkou spolupraci mezi organy vefejné spravy na riznych urovnich a Sirokou skalou
zucCastnénych stran. Jak je uvedeno v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1060, partneti by méli
zahrnovat: regiondlni, mistni, méstské a jiné organy vefejné spravy, hospodarské a socialni
partnery, vyzkumné organizace a univerzity, je-li to relevantni, a piislusné subjekty zastupujici
obCanskou spolecnost, naptiklad partnery v oblasti zivotniho prostfedi, nevladni organizace
a subjekty zodpovédné za prosazovani socidlniho zaclenéni, zékladnich prav, prav osob se
zdravotnim postizenim, genderové rovnosti a nediskriminace, pficemZz mohou byt zahrnuty
1 organy zastupujici z4jmy mensin.

Cilem zésady partnerstvi je pomoci komunitdm tim, ze usnadni lepsi identifikaci jejich
piislusnych potteb, coz povede k posileni spolecného zavazku k plnéni cilit programi politiky
soudrZznosti a k posileni pocitu odpovédnosti mezi zicastnénymi partnery. Miize také pomoci

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (Uf. wveést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

posilit podporu spolecnych evropskych hodnot tim, ze bude informovat o tom, jak politika
soudrznosti piispiva k pochopeni a feSeni mistnich problémd, a pfiblizi tak EU lidem!’.

Kli¢ova role partnerstvi byla v roce 2014 posilena evropskym kodexem chovani pro partnerskou
spolupraci'®, ktery ¢lenskym statim poskytl jasné pokyny, jak v&as, smysluplné a transparentné
zapojit piislusné partnery. Vyzaduje, aby se zvlastni pozornost vénovala zapojeni skupin, na
které mohou mit programy dopad, ale které je jen obtizn¢ ovlivni, zejména nejzranitelnéjsi
anejvice marginalizované komunity, kterym nejvice hrozi diskriminace nebo socidlni
vylouceni'®. To znamend vyslovné uznani, Ze zapojeni zastupci marginalizovanych skupin je
zasadni pro uc¢inné provadéni a monitorovani opatieni politiky soudrznosti zaméfenych na jejich
zaclenéni.

Podle ¢lanku 9 natizeni (EU) 2021/1057%° (déle jen ,,naiizeni o ESF+“) jsou ¢lenské staty navic
povinny pfidélit v kazdém programu odpovidajici ¢ast svych zdroji slozky ESF+ v ramci
sdileného fizeni na budovani kapacit socidlnich partnerti a organizaci ob¢anské spolecnosti.
Pokud je v pfislusném doporuceni pro jednotlivé zemé piijatém v souladu s ¢l. 121 odst. 2
ac¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU stanoveno budovani kapacit socidlnich partneri
a organizaci obCanské spolecnosti, pfideli dotéeny c¢lensky stat na tento Ucel odpovidajici Cast
svych zdroji slozky ESF+ v rdmci sdileného fizeni, a to alespon 0,25 %. Organizace obcanské
spole¢nosti mohou zahrnovat zastupce jazykovych a kulturnich mensin, ¢imz se zajisti podpora
téchto skupin prostiednictvim Skoleni, vytvareni siti, podpory socidlniho dialogu a ¢innosti
spole¢n¢ provadénych socialnimi partnery.

Zakladni podminky

Od podani zadosti o registraci evropské obcanské iniciativy se kli€ovou soucésti politiky
soudrZnosti staly zdkladni podminky, které pomahaji zajistit splnéni nezbytnych pozadavkil pro
ucinné a efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkii. Na zakladé pojmu ,,pfedbézné podminky*
z obdobi 2014-2020 je tteba béhem celého programového obdobi 2021-2027 dodrzovat zakladni
podminky, aby byly vydaje zptisobilé k proplaceni. Kritéria pro splnéni jednotlivych zékladnich
podminek jsou stanovena v ptilohach III a IV nafizeni (EU) 2021/1060.

Existuji dva typy zékladnich podminek:

e Horizontélni zakladni podminky, které se vztahuji na vSechny programy politiky soudrznosti
a tykaji se zékladnich regula¢nich ramci. Jednou z nich je horizontalni zakladni podminka
,ucinného provadeéni a uplatiovani Listiny zakladnich prav. Vyzaduje, aby Clenské staty

Stanovisko Evropského vyboru regiont (2021), U¢inné zapojeni mistnich a regionalnich organt do piipravy

dohod o partnerstvi a operacnich programti na obdobi 2021-2027 | Evropsky vybor regionti (europa.cu).

18 Naiizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) €. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovéni
pro partnerskou spolupraci v ramei evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (Uf. vést. L 74, 14.3.2014,
s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg del/2014/240/0j).

19 Ustanoveni 4. bodu odivodnéni, €l. 3 odst. 1 pism. ¢) bod ii), €l. 4 odst. 1 pism. ¢) bod iii) a ¢l. 6 pism. f)
natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014.

20 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ervna 2021, kterym se zfizuje Evropsky

socialni fond plus (ESF+) a zruduje nafizeni (EU) & 1296/2013 (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 21).



https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-2505-2021
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-2505-2021
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/oj

zavedly uinna opatieni, kterd zajisti, Ze programy budou v souladu s Listinou ve vSech
fazich programovani a provadéni.

o Tematické zékladni podminky, které se vztahuji na EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti, jsou
vétSinou spojeny s konkrétnimi politickymi nebo strategickymi ramci. Piikladem jsou
tematické zakladni podminky ,,Vnitrostatni strategicky ramec politiky zaclefiovani Romu*
a ,, Vnitrostatni strategicky ramec politiky pro socialni zaclenovani a snizovani chudoby*.

Zakladni podminky jsou nejen pfedpokladem pro U¢inné a efektivni provadeéni investic, ale
mohou byt také U¢innou hnaci silou reforem v ¢lenskych statech, nebot’ podporuji rozvoj
zdravych fidicich struktur a cilenych vnitrostatnich nebo regiondlnich strategii, které zvySuji
celkovy dopad investic v ramci politiky soudrznosti a zajistuji jejich soulad se zakladnimi
hodnotami, zdsadami a cili Evropské unie.

Pridelovani prostredkii z Fondu soudrznosti a zpuisobilé regiony

Metoda pouzitd v programovém obdobi 2021-2027 pro pridélovani finan¢nich prostiedki
politiky soudrznosti EU mezi zemé a regiony je podrobn¢ popsana v ptiloze XX VI natizeni (EU)
2021/1060. Ptid€lovani je zaloZeno na objektivnich a srovnatelnych ukazatelich na trovni NUTS
2. VSechny evropské regiony jsou zplsobilé pro podporu v rdmci politiky soudrznosti, pficemz

r~ror

objem financ¢nich prosttedkt odrazi tiroven rozvoje regiont a jejich socialni problémy.

Hlavnim ukazatelem metody je troven rozvoje regiond, piicemz existuji urCité rozdily mezi
kategoriemi mén¢ rozvinutych, pfechodovych a vice rozvinutych regionii. Méné rozvinuté
regiony maji HDP na obyvatele nizs§i nez 75 % priméru EU, pifechodové regiony maji HDP na
obyvatele mezi 75 % a 100 % priméru EU a vice rozvinuté regiony maji HDP na obyvatele
vys$si nez 100 % praméru EU. Rozdil v prosperité pro kazdy region se vypocita pomoci HDP na
osobu (vyjadiené¢ho ve standardu kupni sily (PPS)), pfiCemZz se zohledni pocet obyvatel
a prosperita v jednotlivych zemich. Ke zptesnéni ptidélovani podle situace v regionech se pak
pouziva nékolik dalSich ukazatelli. Tyto ukazatele odraZeji socioekonomické, environmentalni
a demografické problémy: nezaméstnanost, nezaméstnanost mladych lidi, nizka Groven vzdélani,
emise sklenikovych plynii, vné&jsi migrace. Pfid€l kazdého ¢lenského statu je souctem piidélt pro
jeho jednotlivé zplsobilé regiony. Konecny ptidél pro Clensky stat mize byt omezen tak, aby
respektoval pfedem stanovené procento jeho celkového HDP, aby bylo zaji§téno, ze pfidélené
finan¢ni prostiedky EU mohou byt ¢lenskym statem pfiméfené Cerpany. Muze se pohybovat od
2,3 % HDP pro regiony pod 55 % priméru HND na obyvatele v EU v PPS po 1,5 % pro regiony
nad 68 % pruméru HND na obyvatele v EU v PPS.

Vnitrostatni piidély jsou agregovany podle kategorii regionti (méné rozvinuté, prechodové, vice
rozvinuté). Clenské staty musi s uréitou mirou flexibility respektovat?!, Ze jsou pridéleny kazdé
ze tif kategorii regionli. To ma zajistit, aby se zdroje soustiedily na nejméné rozvinuté regiony
v souladu s cili politiky soudrznosti podle Smlouvy o fungovani EU, které spoc¢ivaji ve snizovani
hospodaiskych, socidlnich a izemnich nerovnosti.

2l S cilem poskytnout ¢lenskym statim dostate¢nou flexibilitu pfi vyuzivani svych prostiedki pfidélenych ve

sdileném fizeni je mozné pfevadet urCity objem financnich prostfedkit mezi fondy a mezi néstroji sdileného
fizeni a pfimo a nepiimo fizenymi ndstroji, jak stanovi ¢lanek 26 natizeni (EU) 2021/1060.



Za timto ucelem je identifikace regionti na urovni Unie zalozena na spoleéném systému
klasifikace regiontl, ktery byl zaveden naiizenim (ES) &. 1059/200322, naposledy revidovanym
nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/674 ze dne 26. prosince 2022. Klasifikace
uzemnich statistickych jednotek NUTS je definovana na zaklad¢ ,,spravnich jednotek®, ¢imz se
rozumi zemepisnd oblast se spravnim organem, ktery ma pravomoc pfijimat spravni nebo
politicka rozhodnuti pro tuto oblast v pravnim a instituciondlnim ramci daného ¢lenského statu,
a hranic poétu obyvatel stanovenych v tabulce v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (ES) & 1059/2003%
(,,klasifika¢ni kritéria®). Pokud v ¢lenském staté neexistuji zadné spravni jednotky vhodného
rozsahu pro danou uroven NUTS, vytvoii se tato uroven sdruzenim vhodného poctu mensich
sousednich spravnich jednotek. Takto vzniklé nespravni jednotky musi obecné spliiovat hranice
poctu obyvatel stanovené v €l. 3 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1059/2003. V nékterych ptipadech se
vsak mohou od wuvedenych hranic odchylovat zdivodu zvlaStnich zemépisnych,
socioekonomickych, historickych, kulturnich nebo environmentalnich okolnosti, zejména na
ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech, v souladu s ¢l. 3 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 1059/2003.
V téchto pifipadech clenské staty zohledni cil natfizeni (ES) €. 1059/2003, kterym je zajistit
srovnatelnost statistik tykajicich se urovné rozvoje riznych spravnich jednotek. Navic pokud se
podle uvedeného ustanoveni mohou nespravni jednotky odchylovat od zédkonem stanovenych
hranic poctu obyvatel z diivodu zemépisnych, socioekonomickych, historickych, kulturnich nebo
environmentalnich okolnosti, tykd se to pouze nespravnich jednotek, které samy o sobé
odpovidaji sdruzeni spravnich jednotek existujicich v dotycnych clenskych statech pro Cisté
statistické tucely, aniz by to mohlo vést kjakékoli zmeéné politick¢ého, spravniho
a institucionalniho ramce existujiciho v doty¢nych ¢lenskych statech.

V souladu s ¢l. 5 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1059/2003 mohou byt zmény klasifikace NUTS
v zasad€ provadény nejdiive kazdé tfi roky, pokud nedojde k zésadni reorganizaci dotycné
spravni struktury clenského statu; v takovém piipadé lze tyto zmény piijimat v kratSich
intervalech. Tyto zmény se provadéji na zakladé zmén tizemnich jednotek zavedenych z podnétu
Clenskych stati. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 7a pouze za uCelem pozménéni klasifikace NUTS v pfiloze I nafizeni (ES) ¢.
1059/2003 poté, co ji tyto zmeény oznami dotéeny Clensky stat.

2.2 Soucasny kontext politiky
Moznosti financovani v ramci EFRR
Politika soudrZznosti hraje diilezitou roli pii podpoie mensin a marginalizovanych skupin v ramci
usili pfispét k lepSimu zivotu lidi a regionii v celé Evropé. Na programové obdobi 2021-2027
bylo z EFRR vy¢lenéno pfiblizné 19 miliard EUR na oblasti inkluzivniho rlstu, vcetné

zacleniovani marginalizovanych skupin.

Prostifednictvim rozvoje infrastruktury, vybaveni a pfeshrani¢ni spoluprace posiluje podpora
z EFRR vramci programl politiky soudrZznosti Gsili Clenskych stati aregioni o podporu

22 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spole¢né

klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS) (Ut. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).

Velikost populace kazdé tridy stavajicich spravnich jednotek v Clenském stit€é musi spadat do stanovenych
hranic poctu obyvatel pro urCeni piislusné arovné NUTS: pro NUTS 1 mezi 3 a 7 miliony, pro NUTS 2 mezi
800 000 a 3 miliony a pro NUTS 3 mezi 150 000 a 800 000.
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socioekonomického zacleniovani marginalizovanych komunit a zajisténi rovného piistupu ke
kvalitnim a inkluzivnim sluzbam v oblasti zaméstnanosti, vzd€lavani a odborné ptipravy,
bydleni, zdravotni, socidlni a dlouhodobé péce a kultury (¢l. 3 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU)
2021/1058%%).

Cilem opatieni je rovnéz fesit mistni potfeby. Za timto ucelem mohou byt investice také soucasti
regionalnich nebo mistnich strategii, v€etné¢ strategii udrzitelného rozvoje nebo jinych uzemnich
nastrojt.

Politika soudrznosti rovnéz posilila uzndni transformacni sily kultury a kulturniho dédictvi
ajejich ulohy pfi podpoie socidlniho zaclenéni a ochrané rozmanitosti evropskych regiond.
V programovém obdobi 2021-2027 bylo na intervence piimo zaméfené na kulturu a kulturni
dédictvi vyc¢lenéno z EFRR celkem 5,2 miliardy EUR.

V ramci této podpory byla vénovana velkd pozornost zajisténi rovného ptistupu ke kultufe
a podpoie kulturni rozmanitosti, socialniho zaclenéni a lepsich pracovnich piilezitosti. Konkrétni
opatfeni zahrnuji zachovani a zhodnoceni kulturniho dédictvi, rozvoj novych kulturnich sluzeb
a zafizeni a preshrani¢ni kulturni spolupraci.

Ptikladem podpory regiondlniho jazykového a kulturniho dédictvi je obnova panstvi rodu
Henter®® v prevazné madarsky mluvici lokalit¢ Santimbru v zup& Harghita. Cilem projektu
financovaného z rumunského Regionédlniho opera¢niho programu 2014-2020 bylo oZzivit mistni
identitu a podpofit cestovni ruch prostfednictvim tradi¢nich femesel a inkluzivnich kulturnich
aktivit. Ve zrekonstruovaném panském sidle se nyni konaji interaktivni vystavy a akce oslavujici
madarské dédictvi, vCetné ukazek tfemesel a lidovych tancti mad’arskych etnickych komunit.
Zvlastni pozornost je vénovana inkluzi, kterd nabizi vstficny prostor pro znevyhodnéné déti
a osoby se zdravotnim postizenim, aby se mohly zapojit do poznavani kulturniho dédictvi.
Mistni obyvatelé se aktivné podileji na shromazd'ovani osobnich piib¢hii a jejich vyuziti ke
zvySeni informovanosti napifi¢ generacemi. Tento projekt se stal vzorem pro komunity
s mad’arskou vétSinou v Rumunsku a ukazuje, jak miZe obnova kulturniho dédictvi podpofit
kulturni tvorbu, zalenéni a udrzitelny rozvoj venkova.

Moznosti financovani v ramci Interreg

V programovém obdobi 2021-2027 nabizi 86 programi Interreg regionalnim organim,
hospodatskym a socidlnim subjektiim 1 zastupclim obcanské spolecnosti piileZitost spolupracovat
napfi¢ vnitinimi 1 vnéj$Simi hranicemi EU. Na zékladé mistn€ orientovaného pfistupu poskytuje
Interreg podporu kulturnim a jazykovym vyménam s cilem podpofit mistni dédictvi a komunity,
podpofit inkluzivngjsi a jednotnéjsi Evropu a odstranit piekazky oslabujici schopnost spoluprace.

NejvyznamnéjSimi piidély z EFRR v této souvislosti jsou: 1,2 miliardy EUR vy¢lenénych
v ramci specifického cile 4.6 na cestovni ruch a kulturu, 50 milioni EUR v rdmci specifického

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. &ervna 2021 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60).
25 https://www.henter.ro/?lang=en.
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cile 4.3 na integraci marginalizovanych komunit, 300 milion EUR v ramci politického cile 5 na
podporu pteshrani¢nich integrovanych uzemnich strategii. Kromé toho bylo 1,5 miliardy EUR
vyClenéno na zlepSeni fizeni spoluprace, coz zahrnuje budovani duavéry, participativni
a mezilidské ptistupy, budovani institucionalnich kapacit a fesSeni piekazek na hranicich.

Priklady projektl zaméfenych na ochranu mensin a zachovani regiondlnich jazykovych
a kulturnich charakteristik:

Program pro region Podunaji 2021-2027 v ramci specifického cile ,,Posilovani tlohy kultury
a udrzitelného cestovniho ruchu v hospodarském rozvoji, socidlnim zaclefiovani a socialnich
inovacich®. Z této castky je financovan projekt ,Kulindiska stezka etnické a mistni kuchyné
v Podunaji*?®, ktery se zabyva 30 etnickymi skupinami (véetné Zidovského dédictvi a silng
marginalizovanych romskych komunit), mistnim kulindifskym dédictvim (vCetné vinatstvi)
a dédictvim v geograficky odlehlych a mélo rozvinutych obcich, coz poskytuje vyznamné
ekonomické pftilezitosti pro venkovské oblasti a mald sidla. Kulinafska stezka tak umozni
Podunaji vyuzit jeho Zzivou arozmanitou etnickou krajinu, bohatou a slozitou historii
a kulturni tradice.

V programovém obdobi 2014-2020 vyc¢lenil program Interreg Nord (SE-FI-NO) specifické
cile tykajici se zachovani arozvoje jazykli Sdmi, a to i mezi Sdmy, piivodnimi obyvateli
tradi¢n¢ obyvajicimi tuto oblast. Za zminku stoji tii projekty:

- Giellagaldu?’: cilem projektu bylo posilit pouzivani laponskych jazykil v riiznych
odvétvich ve Finsku, Svédsku a Norsku vytvofenim potiebné terminologie a slovni
zasoby, novych norem pro pouzivani laponskych jazykli a poskytovanim poradenstvi
uzivatelim laponskych jazyk.

- Plupp®®: cilem projektu bylo realizovat 50 ptedstaveni jako vzdé&lavaci prostor,
vnémz by umélecky zazitek pusobil jako prostiedek pifenosu laponského jazyka
a kultury. Vysledkem projektu je ,,Ptibéh o Pluppovi®, hudebné-dramatické ztvarnéni
pro déti ve v€ku 6 az 10 let, které jednoduchym, nau€nym a zdbavnym zplsobem
popisuje podstatu zdkladnich zvyklosti Sam.

- Deanuleagis samastit?’: cilem projektu je vytvofit sit’ jazykového centra v udoli feky

Tany, ktera rozsifi pouzivani jazyka Samu v rtiznych pieshrani¢nich jazykovych

oblastech azarovenn podpofi predavani znalosti o kulturnim dédictvi mezi

generacemi.

V programovém obdobi 2021-2027 je spoluprace se Samy nedilnou soucasti programu
Interreg Aurora (SE-FI-NO).

26
7
8
9

NN

https://keep.eu/projects/29507/Culinary-Trail-of-the-Ethni-EN/.
https://keep.eu/projects/20350/Giellag-ldu-Project-EN/.
https://keep.eu/projects/20525/Plupp-the-story-of-the-invi-EN/.
https://keep.eu/projects/23826/Deanuleagis-s-m-stit-EN/.
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Ptislusné prilezitosti k podpote kulturniho dédictvi a specificnosti poskytuje také novy cil
politiky ¢. 5 ,,Evropa bliz§i obCanim®. Mistni komunity vytvofily nékolik integrovanych
uzemnich strategii piesahujicich spravni hranice, aby podpoftily participativni procesy a mistni
iniciativy v riznych typech funk¢nich oblasti znamych jako ,,ziva povodi®.

Napiiklad vramci programu spoluprace Spanélsko-Francie-Andorra (POCTEFA) se
regionalnimi kulturami zabyvaji zejména dv¢ z péti piijatych integrovanych strategii:

- Strategii pro zapadni funkéni oblasti (AFOMEF)* podporuje evropské seskupeni pro tizemni
spolupraci (ESUS) Euroregion New Aquitaine Euskadi Navarra. Jejim cilem je piekonat
pretrvavajici prekdzky pro lepsi a udrzitelnéjsi regionalni mobilitu a dopravu, integrovangjsi
mistni trh prace arozSifenou mnohojazy¢nost posilenim pouzivani baskictiny jako
spole¢ného jazyka.

- Strategii EsCaT?' (kataldnska preshrani¢ni oblast) realizuji departement Pyrénées-Orientales
(vedouci partner), Generalitat de Catalunya a Diputacié de Girona s cilem posilit vzajemné
vztahy v existujicich povodich a zlepsit kvalitu zivota obyvatel, pficemz se zamétuji na tii
rozmgéry: stabilni a pfiznivy rdmec pro spolupraci, izemi odolngjsi vici zméné klimatu, pocit
soundlezitosti s pfeshranicnim uzemim a aktivni ti€ast obcanské spolecnosti.

Naftizeni o Interreg (EU) 2021/1059°2 pro programové obdobi 2021-2027 navic zavedlo zv1a§tni
ustanoveni (¢lanky 24 a25) na podporu malych projekt, které jsou mensi a snadnéji
proveditelné, jako klicovy nastroj pro podporu ti¢asti novych typti koneénych pifjemct, kteii
nemusi mit pfedchozi zkuSenosti se spolupraci v ramci Interreg nebo obecnéji s financovanim
EU, jako jsou:

- aktéfi obcanské spolecnosti, ktefi mohou do spoluprace vnést inovace a novou dynamiku,

- mistni organy, skoly a sdruzeni, které jsou ¢asto vylouceny z tradi¢nich rezimi financovani
EU kviili nedostatku informaci nebo zdrojl pro jejich fizeni,

- obcang, ktefi tak mohou pocitit hmatatelny dopad evropské politiky na sviij kazdodenni Zivot
a prevzit odpovédnost za budouci projekty ve svém okoli.

30
31
32

https://www.afomef.eu/fr/accueil.

https://www.poctefa.eu/fr/proyectos/efa002-00-id-escat/.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24. Cervna 2021 o zvla$tnich ustanovenich
tykajicich se cile Evropska tizemni spolupré9e (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regionalni

vvvvvv

33 Fondy malych projektl jsou ziizeny jako operace ve smyslu piedpisti o politice soudrznosti. To znamena, Ze

veskeré regulacni povinnosti ulozené pifjemcim dopadaji pouze na provadéci subjekt pro fond malych projektt
a nikoli na ty, ktefi malé projekty sami provadéji. Proto jsou takovi partnefi v malych projektech ,.kone¢nymi
pfijemci®, aproto je na né pfi provadéni projekti kladeno méné povinnosti a pozadavki. To je atraktivni
zejména pro malé a nezkuSené partnery, véetné mistnich organizaci a subjektii obcanské spolecnosti, ktefi by se
diive projektd vétSiho rozsahu netucastnili z obavy z administrativni zatéze, kterou by takové zapojeni mohlo
ptfinést. Tyto projekty podporuji napiiklad vymeény mezi Skolami, organizaci pfeshrani¢nich sportovnich nebo
kulturnich akci na mistni tirovni.
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Ackoli programové obdobi stale probiha, bylo jiz ptidéleno 110 milionit EUR, zejména na akce
mezi lidmi, budovani kapacit a divéry, zapojeni ob¢and, testovani pilotnich napadii a komunitné
vedené iniciativy a iniciativy na mistni arovni.

Moznosti financovani v ramci ESF+

Jako hlavni nastroj EU pro investice do lidi a provadéni evropského pilife socialnich prav ESF+
podporuje politiky Clenskych stath v oblasti zajiStovani rovnych pftilezitosti, pristupu na trh
prace, spravedlivych pracovnich podminek, socialni ochrany a zaclenovani, dopliuje je a pridava
jim hodnotu. Celkovy rozpocet ESF+ ¢ini 141,65 miliardy EUR (z toho 95 miliard EUR je
prispévek Unie). Z této Castky je 44 miliard EUR urceno na zaméstnanost, 45,5 miliardy EUR na
socialni zaclenovani, 43,3 miliardy EUR na vzdélavani a dovednosti a 5,3 miliardy EUR na
feSeni hmotné nouze.

Marginalizované komunity jsou klicovou cilovou skupinou ESF+ a mohou byt podporovany
v ramci viech specifickych cili ESF+3*. Clenské staty poskytuji podporu marginalizovanym
komunitdm v oblastech zaméstnanosti, piistupu ke vzdélani, zlepSovani systémi vzdélavani
a odborné pripravy a celozivotniho uceni, aktivniho zac¢lenovani, rovného pfistupu ke zdravotni
péci a socidlnim sluzbam a integrace ohrozenych osob.

Napftiklad na podporu socialniho zaclefiovani ptid€luji ¢lenské staty nejméné 25 % svych zdroji
ESF+ na tento cil, jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 4 nafizeni o ESF+. Kromé toho byl do ESF+
zaclenén Fond evropské pomoci nejchudS$im osobam (FEAD), ktery poskytuje potravinovou
a zakladni materialni pomoc. V souladu s ¢l. 7 odst. 5 nafizeni o ESF+ jsou vSechny clenské
staty povinny vénovat na tento cil alespont 3 % svych zdroji ESF+.

Vsechny clenské staty musi rovnéZ piidélit odpovidajici ¢ast svych zdroji ESF+ v ramci
sdilen¢ho fizeni na cilené akce a strukturalni reformy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a ty
Clenské staty, kter¢ mély v obdobi let 2017-2019 na zéklad¢ 0daji Eurostatu primérny podil
mladych lidi ve véku 15 az 29 let, ktefi byli bez zamé&stnani a neucastnili se vzdélavani ani
odborné ptipravy (NEET), vyssi nez prumér Unie, musi v souladu s €l. 7 odst. 6 natizeni o ESF+
vyc¢lenit neyjméné 12,5 % svych zdroji ESF+ na mladé lidi.

Boj proti détské chudobé se mlize opirat také o ic¢elové financovani z ESF+. ESF+ vyZzaduje, aby
Clenské staty, které mély v obdobi let 2017-2019 na zakladé tdaji Eurostatu primérny podil déti
mladSich 18 let ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim vys$i nez primér Unie,
vycClenily nejméné 5 % svych zdroji ESF+ na provadéni opatieni k jejimu sniZeni v souladu s ¢l.
7 odst. 3 natfizeni o ESF+.

Pokud jde o specifickou podporu mensSin a marginalizovanych skupin, ESF+ podporuje
zaclenovani marginalizovanych komunit, jako jsou romské marginalizované komunity, osoby se
zdravotnim postizenim nebo chronickym onemocnénim, bezdomovci, déti a starSi lidé.
Podporuje se vicerozmérny integrovany piistup kombinujici investice do zaméstnanosti,
vzdélavani, zdravotni péce a bydleni spolu s budovanim kapacit mistnich orgéni a obCanské
spole¢nosti na mistni irovni.

3 (Clanek 4 natizeni (EU) 2021/2057.
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Kromé¢ toho ESF+ spolu s EFRR podporuje komunitné€ vedeny mistni rozvoj, ktery davd mistnim
komunitdim moZnost navrhovat a realizovat projekty, které tesi jejich specifické socialni
a ekonomické potieby??, jak je uvedeno v ¢lanku 31 natizeni (EU) 2021/1060.

V programovém obdobi 2021-2027 byla zfizena iniciativa ESF+ Socialni inovace+°. Spravuje ji
Evropské centrum kompetenci pro socidlni inovace, které ziidila litevska Agentura pro Evropsky
socidlni fond (ESFA). Cilem této iniciativy je urychlit pfenos a rozSifovani ovétenych
inovativnich feSeni v oblasti zaméstnanosti, mobility pracovnich sil, vzdélavani a socidlniho
zaCleniovani. ESFA fidi zejména Skupinu odbornikl v oblasti socidlniho zaclefiovani a Skupinu
odbornikli v oblasti integrace migranti fondu ESF+. Jejim cilem je podpofit vzidjemné uceni
a budovani kapacit mezi fidicimi organy ESF+ a dalSimi aktéry zapojenymi do provadéni
financovani z ESF+.

Existuje také sit EURoma (vytvotfena v roce 2007), kterd je financovana z ESF (2007-2020) /
ESF+ (2021-2027) a spravovana organizaci Fundacion Secretariado Gitano a agenturou ESFA
(na obdobi 2021-2027 zahrnuta do iniciativy Socidlni inovace+)*’. Cilem je piispét k podpore
socidlniho zacleiiovani, rovnych pftilezitosti aboje proti diskriminaci romské komunity
prostfednictvim lepsiho vyuzivani ESF+ a EFRR, ato konkrétni praci na zaseddnich fidiciho
vyboru, tematickou analyzou a dvoustrannou nebo mnohostrannou spolupraci pro partnery
usilujici o zaclefiovani Romd.

ESF+ podporuje projekty napomahajici zaclenovani marginalizovanych komunit v riiznych
zemich, jako je vzdé€lavaci projekt na realizaci aktivit zaméfenych na rozvoj kompetenci
zastupcti romské komunity ze socidlné vylou¢enych lokalit v Cesku, integrované cesty socialniho
zaCleniovani mladych Romu a programy socioekonomického zaclenovani romskych zen ve
Spanélsku, jakoz ifeseni détské chudoby podporou piistupu ke vzdélani a pédi pro déti se
zdravotnim postizenim v Chorvatsku. Dalsi ptiklady ilustrujici dopad projektti financovanych
z ESF/ESF+ lze nalézt v sekci ,,Projekty” na internetovych strankach ESF+, a to pomoci filtri
podle zemé&/tématu/roku®.

23 Probihajici iniciativy a akce relevantni v souvislosti s obéanskou iniciativou

Evropska komunita odbornikii v oblasti partnerstvi

V zajmu zlepSeni kvality partnerstvi ausnadnéni vymény osvédCenych postupti Komise
v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 zfidila v roce
2022 evropskou komunitu odbornikli v oblasti partnerstvi, ktera zahrnuje nevladni organizace
a organizace obcanské spolecnosti zabyvajici se zdkladnimi pravy, socidlnimi pravy,
zacleniovanim, rozvojem komunit a pravy osob se zdravotnim postizenim.

3 Dalsi informace jsou kdispozici na téchto internetovych strankach: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.cu/en/publications/esf-and-community-led-local-development-lessons-future.

Dalsi informace jsou k dispozici na téchto internetovych strankach: https://socialinnovationplus.eu/.

Dalsi informace jsou k dispozici na téchto internetovych strankach: https://www.euromanet.eu/.

Internetové  stranky jsou dostupné prostiednictvim tohoto odkazu:  https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/en/projects.

36
37
38
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Evropskou komunitu odborniki v oblasti partnerstvi tvotfi 158 cClend, vcetné koordinacnich
organt a fidicich organti jmenovanych ¢lenskymi staty a partnert uvedenych v ¢lanku 8 natizeni
spole¢nosti, obce, regionalni organy, hospodaisti a socidlni partnefi, vyzkumné organizace
a univerzity.

V soucasné dob¢ je v kategorii ,,partneti“ do evropské komunity odbornikl v oblasti partnerstvi
zapojeno 23 vefejnych orgént (regiondlnich, mistnich a méstskych), sedm ,dalSich organt
vefejné spravy®, dvacet organizaci obCanské spolecnosti, devatenact nevladnich organizaci, Sest
vyzkumnych organizaci, pét socialnich partnerti a dva hospodaisti partnefi. Mezi ¢leny evropské
komunity odbornikii v oblasti partnerstvi jsou 1 subjekty zastupujici narodnostni mensiny,
napiiklad Fundacion Secretariado Gitano. Dalsi takové organizace mohou podavat zadosti,

pokud splnuji konkrétni pozadavky vyzev.

Novi ¢lenové evropské komunity odbornikd v oblasti partnerstvi jsou pfijiméni na zakladé
otevienych vyzev, jejichz cilem je vyvazit zemépisné pokryti, kategorie partneri a oblasti
¢innosti. Dosud byly vyhlaSeny tifi vyzvy. Posledni vyzva k podavani zadosti o ¢lenstvi
v evropské komunité odbornikil v oblasti partnerstvi byla vyhladSena v inoru 2025 a inzerovéna
na internetovych strankéach Inforegio vyhrazenych pro evropskou komunitu odbornikli v oblasti
partnerstvi>’.

Makroregiondlni strategie:

Mezi néstroji evropské tizemni spoluprace jsou makroregiondlni strategie ramcem spoluprace
vytvofenym na zékladé iniciativ ¢lenskych stati s cilem spolupracovat a koordinovat praci na
spole¢nych politikdch a posilit soudrznost. Tyto strategie pokryvaji ¢tyfi rizné makroregiony:
alpsky region, region Baltského mote, dunajsky region a jadransko-jonsky region, které sdruzuji
az Ctrnéct zemi, vcetné ¢lenskych stat EU a sousednich zemi.

Ctyfi makroregionalni strategie se zamé&fuji na riizné prioritni oblasti, jako je kultura, cestovni
ruch azachovani ndrodniho a regionalniho dédictvi. Strategie pro dunajsky region a region
Baltského mote jsou obzvlasté aktivni pfi zvySovani spolecenské a ekonomické hodnoty
kulturniho dédictvi prostfednictvim inovativnich a navstévnicky ptivétivych prezentaci pamatek
a muzei. Tim také pfispivaji k posileni regionélni identity a k podpote vzdjemného porozuméni,
souziti a spoluprace mezi zucastnénymi zemémi.

3. REAKCE NA EVROPSKOU OBCANSKOU INICIATIVU
3.1 Navrhy nad ramec evropské ob¢anské iniciativy, jak ji Komise zaregistrovala

Pokud jde o nékteré navrhy obsazené v evropské obcCanské iniciativé, Evropskd unie nema
pravomoc podniknout pravni kroky. To se tykd ndvrhu na vymezeni ,,ndrodnostnich regionti*,
ktery se vztahuje na regiony s narodnostnimi, etnickymi, kulturnimi, nabozenskymi nebo

3 Dalsi informace jsou k dispozici na t&chto internetovych strankach:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/ecopp_en.
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jazykovymi charakteristikami, které se 1i$i od charakteristik okolnich regionti. Tyka se to rovnéz
souvisejiciho ndvrhu na urceni nebo zatfazeni téchto regiont do seznamu, navrhu na zohlednéni
jazykovych, etnickych a kulturnich hranic pfi tvorb¢ klasifikace uzemnich statistickych jednotek
(NUTS) anavrhu na zajisténi toho, aby clenské staty dodrzovaly své mezindrodni zévazky
tykajici se narodnostnich mensin.

Komise zaregistrovala evropskou obcanskou iniciativu na zaklad¢ pravomoci Unie podle Smluv
EU, konkrétné v ramci politiky soudrznosti. Navrhy uvedené ve vySe uvedeném odstavcei jsou
tedy mimo oblast ptisobnosti evropské obcanské iniciativy, jak ji Komise zaregistrovala. Komise
proto nemiize k témto ndvrhiim piedlozit zadné pravni a politické zavéry podle ¢l. 15 odst. 2
nafizeni o evropské obcanské iniciative.

- Vymezit pojem ,,regiony s narodnostni/etnickou mensinou‘ nebo jednoduse , narodnostni
regiony“, tj. ,, regiony s narodnostnimi, etnickymi, kulturnimi, naboZenskymi nebo jazykovymi
charakteristikami, které se lisi od charakteristik okolnich regionii* v pravnim aktu EU.

- Pravni akt, ktery ma Komise vypracovat, musi kromé vymezeni pojmu , narodnostnich
regionii “ tyto regiony také vyslovné urcit, pricemz musi zohlednit kritéria a viili dotcenych
komunit.

- Zohlednovat jazykové, etnické a kulturni hranice pri tvorbé klasifikace uzemnich statistickych
Jjednotek (NUTS). Skupina organizatorit navrhuje, aby tyto hranice odrazely vili puvodnich
spolecenstvi vyjadrenou v mistnim referendu pred vymezenim regionii.

Pokud jde o tyto navrhy, je dileZité poznamenat, Ze podle €l. 4 odst. 2 Smlouvy o EU musi EU
ctit rovnost Clenskych stati ajejich ndrodni identitu, kterd spociva v jejich zakladnich
politickych a ustavnich systémech, vcetné regiondlni a mistni samospravy. Z toho vyplyva, ze
normotvirce EU nemuze pfijmout akt, ktery by vymezil regiony s narodnostni mensinou, jimz
by mohla byt vénovana zvlastni pozornost v ramci politiky soudrznosti EU, na zékladé
autonomnich kritérii, atedy bez ohledu na politicky, spravni a institucionalni status quo
existujici v doty¢nych clenskych statech.

EU nema pravomoc nafizovat zmény politického, spravniho a institucionalniho ramce
existujiciho v ¢lenskych statech. Kromé toho nemé obecnou pravomoc vydavat pravni piedpisy
tykajici se mensin, zejména v otdzkach uznani statusu menSin, jejich sebeurCeni a autonomie
nebo rezimu pouZzivani regiondlnich nebo mensinovych jazyki.

Ackoli organy EU musi dodrZovat hodnoty a sledovat cile stanovené v ¢lancich 2 a 3 Smlouvy o
EU, a to v¢etné zejména respektovani bohaté ,,kulturni a jazykové rozmanitosti* Unie a zdrzeni
se jakékoli formy diskriminace na zakladé ,,ptisluSnosti k narodnostni mensing*, jak je stanoveno
v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav, Listina nerozsituje oblast ptisobnosti prava Unie nad rdmec
pravomoci Unie, ani nevytvaii zddnou novou pravomoc ¢i ukol pro Unii, ani neméni pravomoc
a ukoly stanovené ve Smlouvach (¢l. 51 odst. 2 Listiny).

Pokud jde o navrh zohlednit pfi tvorbé NUTS jazykové, etnické a kulturni hranice, je tieba
zdiraznit, Ze zmény klasifikace 1zemnich jednotek NUTS se provadéji na navrh ¢lenského statu
prostiednictvim jeho vnitrostatnich statistickych ufadt. Podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (ES) ¢.
1059/2003 jsou Uzemni jednotky vymezeny na zaklad€ ,,spravnich jednotek* — zemépisnych
oblasti se spravnimi organy, které maji pravomoc pfijimat spravni nebo politicka rozhodnuti pro
tyto oblasti v prdvnim a instituciondlnim ramci daného clenského stitu. To znamend, Zze
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vymezeni téchto spravnich jednotek a jejich piipadné zmény jsou plné v kompetenci ¢lenskych
statl.

Jak je uvedeno vyse, podle ¢l. 3 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 1059/2003 je mozné sdruzit sousedni
spravni jednotky, aby se zajistilo, ze tyto sdruzené jednotky lezi v hranicich poc¢tu obyvatel
stanovenych uvedenym nafizenim, nebo se dokonce od téchto hranic poctu obyvatel odchylit
zdlvodu zvlastnich zemépisnych, socioekonomickych, historickych, kulturnich nebo
environmentalnich okolnosti. Rdmec tedy umoznuje odchylky od kritéria definovaného v ¢l. 3
odst. 1 z divodu historickych nebo kulturnich okolnosti, které se mohou piekryvat se situaci
narodnostnich mensin. Je vSak odpovédnosti ¢lenského statu, aby v rdmci vnitrostatniho prava
rozhodl, zda tyto prvky zohledni pii uspofaddani vnitrostatni spravni mapy, ktera tvoii zaklad pro
regiony NUTS, s ohledem na cile nafizeni (ES) ¢. 1059/2003. Jak bylo uvedeno vyse, Unie
nemuze menit politicky, spravni nebo institucionalni radmec existujici v ¢lenskych statech. Jak
bylo objasnéno vyse, tyto nespravni jednotky odpovidaji sdruzeni spravnich jednotek existujicich
v Clenskych statech a jsou vytvoreny pouze za Gcelem zajisténi srovnatelnosti statistik tykajicich
se urovné rozvoje téchto rtiznych jednotek, aniz by vedly k vytvofeni fadnych regiond s
autonomnimi regiondlnimi institucemi a rozhodovacimi pravomocemi, jak bylo zamysleno
organizatory. Unie proto nemuize pfijmout akt, ktery by vymezil regiony s narodnostni mensinou,
JjimZ by mohla byt vénovéana zvlastni pozornost v ramci politiky soudrznosti EU, na zakladé
autonomnich kritérii*’, a tedy bez néleZitého ohledu na politicky, spravni a institucionalni status
quo existujici v danych ¢lenskych statech.

Organizatoti se rovnéz odvolavaji na piiklad euroregiond. Je vSak tfeba mit na paméti, ze ty
nevznikaji na zékladé prava EU nebo v ramci politiky soudrznosti, ale spiSe na zakladé
mezivladnich dohod, které ptislusné regiony uzaviely dobrovolng.

- Zajistit, aby clenské staty dodrzovaly své mezindarodni zdavazky tykajici se narodnostnich
mensin. Organizatori se domnivaji, Ze nedodrzeni téchto zdavazkii by predstavovalo poruseni
hodnot uvedenych v clanku 2 Smlouvy o EU, coz by mohlo vést k zahdjeni Fizeni o nesplnéni
povinnosti podle clanku 7.

Prestoze dodrZzovani prav piisluSniki menSin je zakotveno ve Smlouvach EU a v Listiné
zékladnich prav a Komise zajistuje dodrZzovani zakladnich prav pii provadéni prava EU, nema
EU Z4dné pravomoci, pokud jde o menSiny, zejména v otazkach tykajicich se uznani statusu
mensin, jejich sebeurCeni a autonomie nebo rezimu pouzivani regionalnich nebo mensSinovych
jazyka.

V téchto ptipadech, kdy EU nema pravomoc, si ¢lenské staty ponechavaji obecné pravomoci
rozhodovat o menSinach. ProtoZe podle ¢l. 51 odst. 1 Listiny zakladnich prav jsou ustanoveni
Listiny ur¢ena ¢lenskym statim pouze pfi uplatiiovani prava EU, je v pravomoci ¢lenského statu
zajistit dodrzovani zékladnich prav v souladu se zdvazky vyplyvajicimi z jeho tGstavniho pofadku
nebo mezinarodnich dohod, které uzaviel. Zvlastni vyznam maji Evropska charta regionalnich ¢i
mensinovych jazykt Rady Evropy a Rdmcova umluva o ochrané narodnostnich mensin, které

40 pokud jde o navrh organizator zohlednit pfed vymezenim regionll ,,vitli pitvodnich spolecenstvi vyjadienou
v mistnim referendu“, je rovnez dilezité vyjasnit, ze Unie nemiize ¢lenskym statiim ukladat pofadani mistniho
referenda, nebot’ se jedna o stavni vysadu Clenskych statd.
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zlustavaji relevantnim pravnim ramcem mezindrodniho prava pro ty Clenské staty, které tyto
dohody podepsaly a ratifikovaly.

3.2  Navrhy voblasti ptlisobnosti evropské obcanské iniciativy, jak ji Komise
zaregistrovala

Na druhou stranu se Komise domniva, Ze navrh na rozsifeni seznamu nejvice znevyhodnénych
regiont v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani EU o nové kategorie, jako jsou narodnostni regiony,
jakoz inavrh na zajisténi rovného pfistupu k financovani ze strany Unie a zajisténi toho, aby
fondy Unie nebyly vyuzivany zplisobem, ktery by zménil etnické slozeni, regionalni identitu
nebo kulturni dédictvi narodnostnich regiond, spadaji do oblasti piisobnosti evropské obcanské
iniciativy, jak ji Komise zaregistrovala.

- Rozsirit seznam nejvice znevyhodnénych regionit uvedenych v clanku 174 Smlouvy o
fungovani EU o nové kategorie, jako jsou regiony s odlisnymi ndrodnostnimi, jazykovymi
a kulturnimi charakteristikami, oznacované jako regiony s narodnostni/etnickou mensinou.

Soudni dvur rozhodl, ze ¢lanek 174 SFEU popisuje cile unijni politiky soudrznosti obecné
a priznava Evropské unii rozsédhly rozhodovaci prostor, pokud jde o ¢innosti, které mtze vykonat
v oblasti hospodatské, socialni a izemni soudrznosti s ohledem na Siroké pojeti regionti, kterych
se tyto ¢innosti mohou tykat*!.

Tteti odstavec ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani EU upfesiiyje, Ze ,,[v] rdmci dotéenych regionil
je zvlastni pozornost vénovana [...] regionim, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény
piirodnimi nebo demografickymi podminkami“*’. Soudni dvir upiesnil, Ze tento seznam ma
demonstrativni, a nikoli taxativni povahu®’. Zaroven viak potvrdil analyzu Tribunalu v rozsudku
ze dne 10. kvétna 2016, Izsak a Dabis v. Komise**, podle niZ nelze mit za to, Ze etnické, kulturni,
nabozenské nebo jazykové charakteristiky specifické pro regiony s narodnostni mensinou
systematicky znevyhodiiuji hospodaisky rozvoj v porovnani s okolnimi regiony*. Soudni dvir
tak m¢l za to, ze Tribunal tim, Ze vyloucil, Ze by region s narodnostni mensinou mohl s ohledem
na své specifické etnické, kulturni, ndboZenské nebo jazykové charakteristiky tvofit systematicky
soucast ,,regiont, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. bfezna 2019, Balazs-Arpad Izsak a Attila Dabis v. Evropska komise, C-

420/16 P, EU:C:2019:177, bod 68.

Ustanoveni ¢l. 174 tfetiho pododstavce Smlouvy o fungovani EU: ,,V ramci doty¢nych regionti je zvlastni

pozornost vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym priimyslovymi pfeménami a regioniim, které

jsou zavazné atrvale znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad

nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony*.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. bfezna 2019, Balazs-Arpad Izsik a Attila Dabis v. Evropska komise, C-
420/16 P, EU:C:2019:177, bod 69.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. kvétna 2016, Izsak a Dabis v. Komise, T-529/13, EU:T:2016:282, body 87

a 89.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. biezna 2019, Balazs-Arpad Izsék a Attila Dabis v. Evropska komise, C-

420/16 P, EU:C:2019:177, bod 70.
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podminkami“ ve smyslu ¢l. 174 tfetiho pododstavce SFEU, spravné vylozil pojem ,,doty¢ny
region uvedeny v tomto ustanoveni*.

V kazdém ptipadé EU nic nebrani, aby pfiijala opatfeni podle ¢lankd 177 a 178 Smlouvy o
fungovani EU s cilem zohlednit respektovani ptislusnikti narodnostnich a jazykovych mensin,
pokud jedna v radmci pravomoci, které ji tato ustanoveni svétuji. Tribunal totiz potvrdil, Ze
okolnost, ze uvedené ¢lanky neuvadéji mezi jejich specifickymi cili respektovani ptislusnika
narodnostnich a jazykovych mensin, nebrani Unii pfijmout v rdmci pravomoci, které vykonava

na zakladé téchto ustanoveni, opatfeni zohlediujici takovy ci

147,

Komise vSak nepovazuje za vhodné piijimat dalsi legislativni opatieni k dosazeni tohoto cile
z nasledujicich divodu:

Politika soudrznosti je provadéna vramci sdileného fizeni a funguje s ohledem na
institucionalni ramec ¢lenskych stati (¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o EU). V souladu s ¢l. 7 odst. 1
natizeni (EU) 2021/1060 by c¢lenské staty mély piipravit a provadét programy na vhodné
uzemni Urovni v souladu se svym instituciondlnim, pradvnim a finanénim ramcem. Mistné
orientovany pfistup politiky soudrznosti poskytuje Cclenskym statim flexibilitu pfi
ptidélovani financnich prostfedki regionim na zdklad€ zjisténych potieb pro feSeni
socioekonomickych a izemnich rozdilti, nebot’ znaji specificky kontext dotéenych regiond.

V této souvislosti nabizi politika soudrznosti Siroké moznosti financovani operaci na podporu
zranitelnych skupin, véetné mensin, kultury a kulturniho dédictvi. To zahrnuje zésahy do
infrastruktury, vybaveni a lidského kapitalu, které podporuji rovny piistup ke kvalitnim
a inkluzivnim  sluzbam, pfispivaji k obnové, zachovani azhodnoceni kulturniho
a historického dédictvi a podporuji tlohu tohoto odvétvi v hospodaiském rozvoji, socialnim
zaclenéni a ochran€ rozmanitosti evropskych regionl. Koncepce a pravni ramec politiky
soudrznosti umoznuje ¢lenskym statim vyuzit téchto moznosti a podporovat takové cilené
investice, ato 1vramci integrovanych strategii uzemniho rozvoje nebo v kontextu
preshraniéni spoluprace. Clenské staty mohou nejlépe piijimat programova rozhodnuti, ktera
odrazeji mistni realitu. To jim umozZnuje G¢inné vyuZivat finanéni prostfedky politiky
soudrZnosti v souladu s jejich vnitrostatnimi a regionalnimi prioritami a pfispivat k provadéni
dlouhodobych strategickych ramct. Timto zpiisobem je dodrZzena zasada subsidiarity (¢lanek
5 Smlouvy o EU).

Komise nema k dispozici zadné dlkazy na podporu tvrzeni, Ze specifické etnicke,
narodnostni, kulturni, ndboZenské nebo jazykové charakteristiky regiontt ovliviiuji jejich
hospodaisky nebo socidlni rozvoj v porovnani s okolnimi regiony. Obecné plati, Ze
hospodatsky rist zavisi na mnoha strukturalnich faktorech a zavedenych politikéch, coz brani

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. bfezna 2019, Balazs-Arpad Izsik a Attila Dabis v. Evropskd komise, C-

420/16 P, EU:C:2019:177, bod 71: ,,Z toho vyplyva, Ze Tribunal, ktery v bodech 85 az 89 napadené¢ho rozsudku
vylou¢il, Ze by region s narodnostni mensinou mohl s ohledem na své specifické etnické, kulturni, ndbozenské
nebo jazykové charakteristiky tvofit systematicky soucast ,,regiontl, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény
pfirodnimi nebo demografickymi podminkami* ve smyslu ¢l. 174 tietiho pododstavce SFEU, spravné vylozil
pojem ,,doty¢ny region‘ uvedeny v tomto ustanoveni, a v tomto ohledu se tedy nedopustil nespravného pravniho
posouzeni.

47 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. zafi 2019, Rumunsko v. Komise, T-391/17, EU:T:2019:672, bod 64.
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jakémukoli zobecnéni. Faktory, jako jsou pfirodni zdroje, dostupnost trhu nebo blizkost
inovator, jsou obecné¢ povazovany za hlavni faktory urCujici rozdilnou miru rastu
v jednotlivych regionech.

- Zajistit, aby fondy Unie nebyly vyuzivany zpuisobem, ktery by zmenil etnické sloZeni,
regionalni identitu nebo kulturni deédictvi narodnostnich regionii. To zahrnuje i zabranéni
vyuzivani fondu Unie na podporu politik zaméstnanosti, které podporuji usazovani pracovni
sily s odlisnym kulturnim nebo jazykovym zazemim.

V programovém obdobi 2021-2027 jiz mohou fondy politiky soudrznosti pfispivat k zachovani
regionalnich jazykovych a kulturnich charakteristik s ohledem na regionalni a vnitrostatni
hospodéisky rozvoj*®. Pravo na volny pohyb vsak zistava zakladnim kamenem Evropské unie.
Jak je zakotveno v €l. 21 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU* av ¢lanku 45 Listiny zakladnich
prav>’, kazdy ob&an EU mé pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statt.
Jakykoli pokus zabranit usazovani pracovnikt s odliSnym kulturnim nebo jazykovym zazemim
by byl vrozporu stimto prdvem anaruSoval by zdsadu nediskriminace. ESF+ podporuje
integraci pracovnikt, kteti se rozhodli vyuzit svého prava na volny pohyb bez ohledu na sviij
puvod, jazyk nebo kulturu.

Uzemni spoluprace ma zasadni vyznam pro odstratiovani piekazek preshraniéni mobility
arozvoj preshrani¢nich vefejnych sluzeb a zaroven podporuje stavajici jazykovou a kulturni
rozmanitost jako pozitivni zdroje, které mohou podpofit integrovanéjsi, inkluzivné;si
a inovativnéjsi pfistupy k regionalnimu rozvoji a izemni soudrznosti. Rozvoj pteshrani¢nich
integrovanych Uzemnich strategii spolu s podporou specializovanych programti pro malé
projekty a projekty spoluprace ,,people to people” (,lidé lidem*) prokézaly svou ptidanou
hodnotu pfi ziskdvani novych typl piijemcli, podpofe zapojeni obcanské spolecnosti
a zohlednéni Uzemnich specifik a charakteristik. Tyto pfistupy by mély byt zachovany
a v budoucnu dale posileny.

Zdiraznovanim hodnoty rozmanitosti a zaroven zajiStovanim integrace mize EU chranit
regionalni identity, aniZ by branila hospodarskému rozvoji na svém tizemi.

Kromé toho stavajici pravni ramec politiky soudrZnosti jiZ obsahuje zaruky, které maji zabranit
diskriminaci pfi provadéni fondl politiky soudrZnosti (napf. horizontalni zéasady, kritéria
a postupy pro vybé&r, opatfeni pro vyfizovani stiznosti, zapojeni piislusnych partnert, zakladni
podminky).

¥ Vsouladu s nafizenim (EU) 2021/1058 investice podporujici kreativni a kulturni odvétvi, sluzby v oblasti
kultury a lokality kulturniho dédictvi by mohly byt financovany v ramci jakéhokoli cile politiky, pokud pfispivaji
k dosahovani specifickych cilti a spadaji do plisobnosti podpory z EFRR.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU: , Kazdy obcan Unie ma pravo svobodn¢ se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich
ptijatych k jejich provedeni.”

Clanek 45 Listiny zakladnich prav: ,,1. Kazdy obéan Unie ma pravo volné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych stata.

2. Volny pohyb a pobyt mize byt v souladu se Smlouvami pfiznan statnim ptislusniktim tretich zemi opravnéné
pobyvajicim na tizemi Clenského statu.*

49
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Zavedeni vhodnych kritérii a postupt pro vybér operaci je jednim z kli¢ovych pozadavkil na
systémy fizeni a kontroly programill. Komise tuto skute¢nost zkouma v prubéhu své auditni
¢innosti. Pokud by tento kli¢ovy pozadavek nefungoval efektivné, mohlo by to piedstavovat
zavazny nedostatek v systému fizeni a kontroly, ktery by v ptipadé, ze ¢lenské staty nepiijmou
vhodna népravna opatfeni, mohl vést k pferuseni nebo pozastaveni plateb a také k finan¢nim
opravam.

V souladu s pravnim rdmcem politiky soudrznosti jsou ¢lenské staty rovnéz povinny zavést
opatteni, kterd zajisti i¢inné prezkoumani stiznosti tykajicich se fondu.

Kromé toho jsou v souladu s ustanovenimi o zakladnich podminkdch povinny zavést ucinné
mechanismy k zajisténi dodrzovani Listiny zakladnich préav. Tyto mechanismy by m¢ély
zahrnovat opatieni, ktera zajisti, aby programy podporované z fondl a jejich provadéni byly v
souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Listiny, a také opatfeni pro hlaseni nedodrzovani Listiny
monitorovacim vyborim, vcetné stiznosti tykajicich se Listiny.

Zapojeni partnerstvi — konkrétn¢ zapojeni pfislusnych partnert do monitorovacich vyborQ
odpovédnych za schvalovani vybérovych kritérii — navic ptfedstavuje dals$i pojistku proti
diskrimina¢nim praktikdm. Mezi piislusné partnery mohou patfit organy pro rovné zachazeni.
Jsou to vefejné organizace, které pomahaji obétem diskriminace, monitoruji otazky tykajici se
diskriminace a informuji o nich a pfispivaji ke zvySovani povédomi o pravech a hodnoty rovnosti
ve spolecnosti.
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4. ZAVER

Komise peclivé analyzovala obavy a navrhy, které predlozila evropskd obcCanska iniciativa,
auznava dilezitost vznesenych otazek. V souladu se Smlouvami EU je vSak reakce Komise
nutné vymezena hranicemi jeji pravomoci. V disledku toho Komise zaregistrovala evropskou
obCanskou iniciativu kvalifikovanym zpisobem, pficemz nékteré navrhy byly vylouceny,
protoze nespadaji do plsobnosti pravomoci Komise podle Smluv EU.

Pokud jde o névrhy nad rdmec evropské obcCanské iniciativy, jak ji Komise zaregistrovala,
Komise konstatuje, ze EU nemda pravomoc podniknout pravni kroky tykajici se ndvrhu na
vymezeni ,,narodnostnich region®, uréeni nebo zatazeni téchto regiont do seznamu, zohlednéni
jazykovych, etnickych a kulturnich hranic pii vytvareni klasifikace NUTS nebo zajisténi toho,
aby clenské staty dodrzovaly své mezindrodni zavazky tykajici se narodnostnich mensin. Témito
navrhy se proto Komise ve své odpovédi nezabyva.

v 4

Pokud jde o névrh na rozsifeni seznamu nejvice znevyhodnénych regionti uvedenych v ¢lanku
174 Smlouvy o fungovani EU o nové kategorie, Komise nema za to, Ze by existovaly dostatecné
dikazy na podporu tvrzeni, ze regiony s narodnostnimi, etnickymi, kulturnimi, nabozenskymi
nebo jazykovymi charakteristikami, které se 1iSi od charakteristik okolnich regiond, jsou
systematicky znevyhodnovany.

Komise dale konstatuje, Ze politika soudrznosti je provadéna v rdmci sdileného fizeni. V této
souvislosti musi politika soudrznosti fungovat v institucionalnim ramci kazdého ¢lenského statu.
Zatimco mistné orientovany pfistup poskytuje Clenskym statim flexibilitu pii ptidélovani
finan¢nich prostiedki uzemim na zdkladé zjisténych potfeb pro feseni socioekonomickych
a uzemnich rozdil, rozhodnuti o tom, jak tyto prostfedky rozdélit na svém ulzemi, ziistava
vysadou ¢lenského statu a neni v pravomoci EU.

Komise zduraziiuje, ze legislativni ramec, ktery se v souCasné dobé vztahuje na politiku
soudrZnosti, obsahuje zaruky, které v dob& podéani Zadosti o registraci evropské obcanské
iniciativy dne 18. ¢ervna 2013 nebyly zavedeny, aby se zajistil soulad s Listinou zakladnich prav
a zabrénilo se diskrimina¢nim praktikdm. Stavajici pravidla rovnéz poskytuji ¢lenskym statim
nezbytné nastroje, aby mohly podporovat mensiny a marginalizované skupiny.

Vzhledem k témto skutecnostem, ackoli Komise bere nediskriminaci velmi vdzné, nepovazuje
novy legislativni akt za nezbytny ani vhodny.

Komise bude 1nadale ostrazitd a aktivni s cilem zajistit nediskriminacni pfistup k financovani
Unie v ramci politiky soudrznosti. Je pfipravena vyuzit vSech néstrojl, které ma k dispozici, aby
prosadila rovné zachazeni pifi provadéni politiky soudrznosti v soucasném programovém obdobi.

Pro pfiiSti vicelety finanéni rdmec Komise navrhla posilenou a modernizovanou politiku
soudrZznosti a ristu, ktera bude zalozena na spolupraci s vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi
organy a jiz se zajisti, aby byly zavedeny odpovidajici mechanismy, které zabrani jakékoli formée
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diskriminace. Plany narodniho a regionalniho partnerstvi, jak je navrhuje Komise®!, posili vazbu
mezi finan¢ni podporou z rozpoctu EU a dodrzovanim zasad pravniho statu a Listiny zdkladnich
prav, vCetn¢ zabranéni jakékoli diskriminaci na zakladé ptisluSnosti k narodnostnim mensinam.
Podle navrhu Komise musi ¢lenské staty zejména zavést a udrzovat u¢inné mechanismy, které
zajisti dodrzovani pftislusnych ustanoveni Listiny zadkladnich prav po celou dobu provadéni
planu, jakoz i dodrzovani zasad pravniho statu. Pokud ¢lensky stat tyto podminky nespliiuje nebo
piestal splinovat, Komise pfislusné platby neprovede. A kone¢né, Clenské staty budou muset
splnit klicové pozadavky na systémy fizeni a kontroly, zejména zajistit vhodna transparentni
a nediskriminacni kritéria a postupy pro vybér operaci, aby se maximalizoval piispévek
finan¢nich prostfedkti Unie k dosazeni cilt planu, a dodrzovat zasady fadného finan¢niho fizeni,
transparentnosti a nediskriminace, s pfihlédnutim k Listin¢ zékladnich prav Evropské unie. Tim
bude zajisténo plné dodrzovani ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav, vcetn¢ zabranéni diskriminaci
na zakladé¢ ptisluSnosti k narodnostnim mensinam.

1" Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a

uzemni soudrznost, zemedélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na
obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final
ze dne 16. Cervence 2025).
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