K Rada
ol Evropské unie

Brusel 20. fFijna 2017
(OR. en)

13129/17

SOC 634
EMPL 482
EDUC 365
SAN 350
ECOFIN 816

POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Delegace
C. predchoziho 12860/17 SOC 619 EMPL 475 EDUC 356 SAN 337 ECOFIN 779
dokumentu:

C. dok. Komise: ~ 8693/17 SOC 296 EMPL 222 EDUC 161 SAN 172 ECOFIN 32
COM(2017) - 251 final

Pfedmét: Navrh interinstitucionalniho vyhlaseni evropského pilife socialnich prav

Delegace naleznou v pfiloze interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socidlnich prav ve
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Evropsky parlament, Rada a Komise slavnostné vyhlasuji jako evropsky pilif socialnich prav

1)

2)

3)

niZze uvedené znéni

EVROPSKY PILIR SOCIALNICH PRAV

Preambule

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii patii mezi cile Unie podporovat blahobyt svych
obyvatel a usilovat o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodaiském ristu

a na cenov¢ stabilité, na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi
smétujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, a na vysokém stupni ochrany

a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. Unie bojuje proti socidlnimu vylouceni

a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost a ochranu, rovnost zen a muzli, mezigenera¢ni

solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie pfihlizi Unie pii vymezovani a provadéni
svych politik a ¢innosti k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké urovné zaméstnanosti,
zarukou piimétené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni a vysokou trovni

vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

Clanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze Unie a &lenské staty, védomy si
zékladnich socidlnich prav, jak jsou stanovena v Evropské sociélni charté podepsané v Turiné
dne 18. fijna 1961 a v Charté Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnika

z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek
tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou troven,
piiméfenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdrojt za ucelem trvale vysoké

zaméstnanosti a boj proti vylouc¢enim.
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4)

S)

6)

Clanek 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze Unie s piihlédnutim
k riznorodosti vnitrostatnich systémil uznava a podporuje ulohu socidlnich partnert na své

urovni. M4 usnadilovat dialog mezi nimi pfi sou¢asném respektovani jejich samostatnosti.

Listina zakladnich prav Evropské unie, poprvé vyhlasena dne 7. prosince 2000 na zasedani
Evropské rady v Nice, chrani a podporuje fadu zakladnich zasad, které jsou nezbytné pro
evropsky socialni model. Ustanoveni této listiny jsou pii dodrZeni zdsady subsidiarity uréena
organuiim, institucim a jinym subjektim Unie, a dale ¢lenskym stattim, vyhradné pokud

uplatiiuji pravo Unie.

Smlouva o fungovani Evropské unie obsahuje ustanoveni o pravomocich Unie tykajicich se
mimo jiné volného pohybu pracovnikii (€lanky 45 az 48), prava usazovani (clanky 49 az 55),
socialni politiky (¢lanky 151 az 161), podpory dialogu mezi socialnimi partnery (¢lanek 154),
vcetné dohod uzavienych a provadénych na urovni Unie (¢lanek 155), stejné odmény muzi

a zen za stejnou praci (¢lanek 157), pfispivani k rozvoji kvalitniho vSeobecného a odborného
vzdélavani (Clanky 165 a 166), ¢innosti Unie dopliujici politiku clenskych stati a podporujici
spolupréaci v oblasti zdravi (¢lanek 168), hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti

(¢lanky 174 az 178), stanoveni hlavnich smért hospodaiskych politik a dohledu nad jejich
provadénim (¢lanek 121), stanoveni hlavnich zasad politiky zamé&stnanosti a provéteni jejich

provadéni (Clanek 148) a obecnéji sblizovani pravnich ptedpist (Clanky 114 az 117).
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7)

8)

Evropsky parlament vyzval k zavedeni pevného evropského pilife socialnich prav, ktery posili
socialni prava, bude mit v kratkodobém a stfednédobém vyhledu pozitivni dopad na zZivoty
obcanid a umozni podporu budovani evropského projektu v 21. stoleti'. Vedouci predstavitelé
27 ¢lenskych stath zdaraznili, Ze je tfeba se prioritné zabyvat hospodaiskou a socidlni
nejistotou, a vyzvali k zajisténi perspektivni ekonomické budoucnosti pro vSechny, uchranéni
naSeho zplisobu Zivota a nabidnuti lepSich piilezitosti mladym lidem.? Vedouci piedstavitelé
27 &lenskych statt a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise se v Rimské
agend¢ zavazali k préaci na dosaZeni socidlni Evropy. Tento zavazek je zaloZen na zdsadach
udrzitelného riistu a prosazovani pokroku v hospodarské i socidlni oblasti, soudrznosti

a konvergence a zaroven na dodrzovani integrity vnitiniho trhu; na Unii, ktera bere v potaz
riznorodost vnitrostatnich systémi a zohledniuje klicovou ulohu socidlnich partnert; na Unii,
kterd prosazuje rovnost mezi zenami a muzi, jakoz i prava a rovné pfileZitosti pro vSechny; na
Unii, kterd bojuje proti nezaméstnanosti, diskriminaci, socidlnimu vylouceni a chudob¢; na
Unii, kde mladi lidé dostavaji nejlepsi vzdélani a odbornou ptipravu a mohou studovat

a nalézat uplatnéni po celém kontinentu a na Unii, ktera chrani nasSe kulturni dédictvi

a propaguje kulturni rozmanitost®. Socialni partnefi se zavazali, Ze budou dal pfispivat

24

k Evropé, ktera piinasi vysledky pro své pracovniky a podniky*.

Dokoncovani evropského jednotného trhu v poslednich desetiletich bylo doprovéazeno
rozvojem pevného socidlniho acquis, coz prineslo pokrok v oblastech volného pohybu,
zivotnich a pracovnich podminek, rovnosti zen a muzl, bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci, socidlni ochrany a vSeobecného a odborného vzdélavani. Zavedeni eura zajistilo Unii
stabilni spole¢nou ménu, kterou pouziva 340 milionti obanti v devatendcti clenskych statech
a kterd jim usnadniuje kazdodenni Zivot a chrani je pfed finan¢ni nestabilitou. Unie se také
vyznamng¢ rozsifila, coz vedlo k vétsim hospodarskym prilezitostem a podpote socidlniho

pokroku na celém kontinentu.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socidlnich prav
(2016/2095(INT)).

Bratislavské prohlaSeni ze dne 16. zafi 2016.

Rimské prohlaseni ze dne 25. bfezna 2017.

Spolecné prohlaseni socidlnich partnert ze dne 24. biezna 2017.
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9

10)

11)

12)

13)

Trhy prace a spole¢nosti se rychle vyvijeji, globalizace, digitalni revoluce, ménici se pracovni
modely a spolecensky a demograficky vyvoj pfinaseji nové prilezitosti a nové vyzvy. Tyto
vyzvy, jako jsou naptiklad znana nerovnost, dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladych lidi nebo mezigeneracni solidarita, jsou ¢asto v ¢lenskych statech podobné, 1 kdyz

v ruzné mife.

Evropa prokézala své odhodlani piekonat finanéni a hospodaiskou krizi a diky tomuto
rozhodnému usili je hospodafstvi Unie nyni stabilngj$i, mira zaméstnanosti je na
bezprecedentné vysoké urovni a nezaméstnanost trvale klesa. Zminéna krize vSak méla
dalekosahlé socialni dopady — od nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanosti az po ohrozeni chudobou — a feSeni téchto dopadi zstava naléhavou

prioritou.

Vyzvy v oblasti zaméstnanosti a socialni vyzvy, s nimiz se Evropa potyka, jsou z velké miry
disledkem relativné nizkého riistu, jehoz pticina spoc¢iva v nevyuzitém potencidlu ucasti na
trhu prace a produktivity. Hospodarsky a socidlni pokrok spolu souvisi, a proto by vytvoteni
evropského pilife socidlnich prav mélo byt soucasti Sir§iho usili o vybudovani inkluzivngjsiho
a udrzitelngjsiho modelu ristu zalozeného na tom, Ze zvySime konkurenceschopnost Evropy
a u¢inime z ni lepsi misto pro investice, vytvafeni pracovnich mist a podporu socialni

soudrznosti.

Evropsky pilit socidlnich prav by mél slouzit jako voditko na cesté k efektivnim vysledkiim
v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti pfi feSeni soucasnych a budoucich vyzev, které jsou
pfimo zaméfeny na uspokojeni nezbytnych potieb lidi, i na cesté k zajiSténi lepSiho uzdkonéni

a uplatnovani socialnich prav.

VéEtsi diraz na zaméstnanost a vysledky v socialni oblasti je potfebny zejména pro zvySeni
odolnosti a prohloubeni hospodarské a ménové unie. Z tohoto diivodu je evropsky pilif

socialnich prav koncipovan zejména pro eurozonu, ale je urcen vSem ¢lenskym stattim.
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14)

15)

16)

17)

18)

Evropsky pilit socialnich prav formuluje zasady a prava nezbytné pro spravedlivé a dobie
fungujici trhy préace a systémy socidlniho zabezpeceni v Evrop¢ 21. stoleti. Znovu zduraziiuje
nékterd z prav, kterd jsou jiz soucasti acquis Unie. Pfidava nové zdsady, které reaguji na
vyzvy vyplyvajici ze spolecenského, technologického a hospodarského vyvoje. K tomu, aby
tyto zésady a prava byly pravné vymahatelné, je tieba nejprve na prislusné urovni ptijmout

specificka opatieni nebo pravni predpisy.

Zasady zakotvené v evropském pilifi socialnich prav se tykaji ob¢ant Unie a statnich
prislusniki tfetich zemi s opravnénim k pobytu. Odkazuje-li zasada na pracovniky, tyka se
vSech osob v zaméstnani bez ohledu na jejich zaméstnanecky status a typ a délku trvani

pracovniho poméru.

Evropsky pilif socidlnich prav nebrani clenskym statim nebo jejich socialnim partnertim ve
vytvoieni ambicioznéjSich socidlnich norem. Zejména nesmi byt nic v evropském pilifi
socialnich prav vykladano jako omezeni nebo negativni ovlivnéni prav a zasad jiz uznanych
v jejich pfislusnych oblastech uplatiovani pravem Unie nebo mezindrodnim pravem

a mezinarodnimi dohodami, jejichz smluvni stranou je Unie nebo vSechny ¢lenské staty,
vcetné Evropské socialni charty podepsané v Turin€ dne 18. fijna 1961 a relevantnich umluv

a doporuceni Mezinarodni organizace prace.

Naplnovani evropského pilife socidlnich prav piedstavuje sdileny politicky zavazek

a odpovédnost. Evropsky pilit socialnich prav by mél byt provadén na Grovni Unie i na urovni
¢lenskych statd v rdmci jejich ptislusnych pravomoct, s fadnym piihlédnutim k rozdilné
socioekonomickeé situaci a rtiznorodosti systému v jednotlivych ¢lenskych statech, véetné

ulohy socidlnich partnerd, a v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Na trovni Unie evropsky pilit socidlnich prav nepfedstavuje rozsifeni pravomoci a tkold,

které jsou Unii svéfeny Smlouvami. M¢l by byt provadén v ramcei uvedenych pravomoci.
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19)

20)

Evropsky pilii socialnich prav respektuje rozmanitost kultur a tradic narodt Evropy, narodni
identitu ¢lenskych statli a usporadani jejich vetejné moci na statni, regiondlni a mistni tirovni.
Vytvotenim evropského pilife socidlnich prav zejména neni doteno pravo Clenskych stati na
vymezeni zékladnich zésad jejich systémil socidlniho zabezpe€eni a na spravu jejich

vetejnych financi a nesmi jim byt zdsadné ovlivnéna jejich finan¢ni rovnovéha.
Pti posilovani socidlnich prav a podpote udrzitelného a inkluzivniho rstu zaujima tstiedni
misto socialni dialog. Kli¢ovou roli pii napliiovani a provadéni evropského pilife socidlnich
prav maji socialni partneti na vSech urovnich v souladu s jejich samostatnosti pti vyjednavani
a uzavirani smluv a pravem na kolektivni vyjedndvani a kolektivni akce.
Evropsky pilif socidlnich prav

Kapitola I: Rovné prilezitosti a pristup na trh prace
VSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni
Kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni v§eobecné a odborné vzdelavani a celozivotni uceni,
aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni ti€astnit se pln€ na zivote spole¢nosti
a uspésné zvladat prechody na trhu prace.

Rovnost Zen a muzZu

a.  Rovnost zachdzeni a prilezitosti pro zeny a muze musi byt zajisténa a podporovana ve

vSech oblastech, véetné ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani a kariérniho ristu.

b.  Zeny a muzi maji pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci.
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Rovné prilezitosti

Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, nabozenské vyznani nebo presvédcent,
zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci ma kazdy pravo na rovné zachdzeni

a prilezitosti, pokud jde o zaméstnani, socialni ochranu, vzdélavani a ptistup ke zbozi

a sluzbam dostupnym veiejnosti. Musi byt podporovany rovné prilezitosti nedostate¢né
zastoupenych skupin.

Aktivni podpora zaméstnanosti

Kazdy ma pravo na v€asnou a individualné uzptisobenou pomoc pro zlepseni vyhlidek
na zamestnani nebo na vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti. Zahrnuto je pravo na
pomoc pro ucely hledani pracovniho mista a pro ucely odborné pripravy a rekvalifikace.
Kazdy ma pravo na prevod naroki na socidlni ochranu a odbornou ptipravu v dobé

pfechodu mezi zaméstnanimi.

Mladi lidé maji pravo na dal$i vzdélavani, u¢novskou ptipravu, stz nebo na nabidku
pracovniho mista dobré kvality do ¢tyf mésict od ztraty zaméstnani nebo ukoncéeni

svého vzdélavani.
Nezaméstnani maji pravo na personalizovanou, kontinuélni a konzistentni pomoc.
Dlouhodobé nezaméstnani maji pravo na hloubkové individualni posouzeni své situace

nejpozdéji 18 mésicii od ztraty zaméstnani.

Kapitola II: Spravedlivé pracovni podminky

Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji pracovnici pravo na
spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socialni
ochrané a odborné ptiprave. Musi se podporovat piechod na formy pracovniho poméru

na dobu neuréitou.

V souladu s pravnimi piedpisy a kolektivnimi smlouvami musi byt zajisténa nezbytna
flexibilita pro zaméstnavatele, aby se mohli rychle ptizptisobit zménam hospodaiské

situace.
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c.  Musi se podporovat inovativni formy prace zajist'ujici kvalitni pracovni podminky.
Musi se podporovat podnikéni a samostatna vydelecna ¢innost. Musi se usnadiovat
profesni mobilita.

d.  Musi se zamezit pracovnim pomérim vedoucim k nejistym pracovnim podminkam,
mimo jiné prostiednictvim zakazu zneuzivani atypickych pracovnich smluv. Zkusebni
doba by méla byt pfimétenou délku.

6. Mazdy

a.  Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoziujici diistojnou Zivotni Girovei.

b.  Musi byt zajiSténa pfiméfend minimalni mzda, kterd uspokoji potieby pracovnikt
a jejich rodin s pfihlédnutim k vnitrostatnim hospodarskym a socialnim podminkam,
pficemz vSak musi byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Musi
byt zamezeno chudobé pracujicich.

c.  VSechny mzdy musi byt stanovovany transparentnim a pfedvidatelnym zpiisobem podle

vnitrostatnich zvyklosti a musi byt uznavdna samostatnost socialnich partnerd.

7. Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi

a.  Pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani
o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, véetné zkusebni doby.

b.  Pfed propusténim maji pracovnici pravo byt informovani o jeho divodech a musi jim
byt dana pfiméfend vypovédni doba. Maji pravo na ptistup k a€¢innému a nestrannému
feSeni sport a v piipadé neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné
pfiméfené kompenzace.
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8.  Socidlni dialog a zapojeni pracovniki

a.  Socidlni partneti musi byt pfi tvorbé€ a provadéni hospodaiskeé politiky, politiky
zaméstnanosti a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Musi byt
podporovani ve sjedndvani a uzavirani kolektivnich smluv v zalezitostech, které se jich
tykaji, pfiCemz je uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce.

V pfislusném piipad¢ musi byt smlouvy uzaviené mezi socidlnimi partnery provadény

na urovni Unie a jejich ¢lenskych stati.
b.  Pracovnici nebo jejich zastupci maji pravo na vcasné informovani a projedndvani
v zéalezitostech, které se jich tykaji, zejména v ptipadé prevodu, restrukturalizace a fuze
podniku a hromadného propousténi.
c.  Musi byt podporovano zvyseni kapacity socialnich partnerti posilovat socidlni dialog.
9. Rovnoviaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem
Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na vhodnou dovolenou, pruzné
pracovni podminky a pfistup k pecovatelskym sluzbdm. Zeny a muZzi musi mit rovny piistup
ke zvlastnim dovolenym, aby mohli plnit své pecovatelské povinnosti a musi byt motivovani
k jejich vyvazenému vyuziti.
10. Zdravé, bezpe¢né a dobre uzpiisobené pracovni prostiedi a ochrana udaji

a.  Pracovnici maji pravo na vysokou iroven bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci.

b.  Pracovnici maji pravo na pracovni prostredi, které je uzptisobené jejich profesnim

potfebam a které jim umozni prodlouzit jejich Gcast na trhu prace.

c.  Pracovnici maji pravo na ochranu svych osobnich udaji v kontextu zaméestnani.
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11.

12.

13.

14.

Kapitola III: Socidlni ochrana a zaclenovani

Péce o déti a podpora déti

a.  Déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném veéku.

b.  Déti maji pravo na ochranu pted chudobou. Déti ze znevyhodnénych prosttedi maji

pravo na zvlastni opatfeni pro zvyseni rovnych pfilezitosti.

Socialni ochrana

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych

podminek osoby samostatné vydélecné ¢inné pravo na ptimeienou socidlni ochranu.

Podpora v nezaméstnanosti

Nezaméstnani maji pravo na pfimefenou aktivacni podporu od vetejnych sluzeb
zaméstnanosti, aby se mohli (znovu)zaclenit na trhu prace a na ptiméfenou podporu
v nezameéstnanosti po primétenou dobu v souladu se svymi ptispévky a vnitrostatnimi

pravidly zptsobilosti. Tato podpora nesmi byt demotivacni pro rychly navrat do zaméstnani.

Minimalni pfijem

Kazdy, kdo nema dostate¢né prostiedky, ma pravo na ptimétené davky zarucujici minimalni
prijem, ktery mu umozni distojny zivot ve vSech etapach zivota a ucinny ptistup
k podpiirnému zbozi a sluzbam. V piipad¢ osob, kter¢ mohou pracovat, by mély byt davky

zarucujici minimalni pfijem kombinovany s pobidkami (znovu)zaclenéni na trhu prace.

13129/17 1d/PH/jhu 11

DGB 1C CS



15. Prijem ve stari a dichody
a.  Pracovnici a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné v diichodu maji pravo na diichod, ktery
odpovida jejich prispévkiim a zajistuje piiméfeny pfijem. Zeny a muzi musi mit rovné
prilezitosti nabyvat diichodova prava.
b.  Kazdy ma ve staii narok na prostredky zajistujici distojny zivot.
16. Ochrana zdravi
Kazdy ma pravo na v€asny ptistup k cenove dostupné a kvalitni preventivni a 1é¢ebné
zdravotni péci.
17. Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim
Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na podporu zarucujici pfijem, ktery jim zajisti
distojny zivot, na sluzby, které jim umozni ucast na trhu prace a na zivoté spolecnosti, a na
pracovni prostfedi uzpiisobené jejich potfebam.
18. Dlouhodoba péce
Kazdy mé pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby
domaci péce a komunitni péce.
19. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova
a.  Osobam v nouzi musi byt poskytnut pfistup k socidlnimu bydleni nebo k pomoci
v oblasti bydleni dobré kvality.
b.  Zranitelné osoby maji pravo na vhodnou pomoc a ochranu pied nucenym vystéhovanim.
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c.  Osobam bez domova musi byt poskytnuto primétené pristiesi a sluzby, aby se podpotilo

jejich socidlni zaclenéni.

20. Pristup k zakladnim sluzbam

Kazdy mé pravo na ptistup ke kvalitnim zédkladnim sluzbam, v¢etné vody, hygienického

zafizeni, energii, dopravy, finan¢nich sluzeb a digitalnich komunikaci. Osobdm v nouzi musi

byt k dispozici pomoc pro ptistup k témto sluzbam.
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