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EVROPSKA
KOMISIJA

Bruselj, 22.9.2025
C(2025) 6376 final

DELEGIRANA UREDBA KOMISHJE (EU) .../ ...
z dne 22.9.2025

o spremembi Priloge I k Uredbi (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta glede
nomenklature za razseZnosti in kode za vrste ukrepov za ESRR, ESS+, Kohezijski sklad
in SPP
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA

Komisija je 1. aprila 2025 predstavila dva zakonodajna predloga!, ki drzavam ¢lanicam
omogocata, da bolje uskladijo svoje prednostne nalozbe s sedanjim okvirom kohezijske
politike. Predloga zadevata uredbi (EU) 2021/1058 (v nadaljnjem besedilu: uredba o
ESRR/Kohezijskem skladu) in (EU) 2021/1056 (v nadaljnjem besedilu: uredba o SPP) ter
Uredbo (EU) 2021/1057 (v nadaljnjem besedilu: uredba o ESS+). Predloga sta spodbudila
podporo novim prednostnim nalogam EU, namenjenim povecanju konkurencnosti, strateske
avtonomije, odpornosti in pripravljenosti ter hkratnemu spodbujanju teritorialne in socialne
kohezije.

Sozakonodajalca sta predloga sprejela in ta sta zacela veljati [20. septembra 2025].

Uredbi spreminjata obstojece specifi¢ne cilje ter uvajata nove v okviru ESRR in Kohezijskega
sklada za programsko obdobje 2021-2027, kot sledi:
nov specifi¢ni cilj v okviru cilja politike 1:

,Krepitev industrijskih zmogljivosti za spodbujanje obrambnih zmogljivosti,
prednostno zmogljivosti z dvojno rabo*;

v okviru cilja politike 2 spremenjen specificni cilj:

spodbujanje zanesljivega dostopa do vode, trajnostnega gospodarjenja z
vodnimi viri, vkljuéno s celostnim gospodarjenjem z vodnimi viri, in
odpornosti v zvezi z vodo*

in dva nova specifi¢na cilja:

»Spodbujanje dostopa do cenovno dostopnih in trajnostnih stanovan;j*,

,»spodbujanje povezovalnih daljnovodov in povezane infrastrukture za prenos,
distribucijo in shranjevanje ter podporne infrastrukture, pa tudi zascite kriti¢ne
energetske infrastrukture ter vzpostavitve polnilne infrastrukture®;

nov specifi¢ni cilj v okviru cilja politike 3:

,»razvoj odporne obrambne infrastrukture, prednostno tiste z dvojno rabo, tudi
za spodbujanje vojaSke mobilnosti v Uniji, ter izboljSanje civilne
pripravljenosti‘;

nov specifi¢ni cilj v okviru cilja politike 4:
,»spodbujanje dostopa do cenovno dostopnih in trajnostnih stanovanj*
ter dva nova specifi¢na cilja v okviru cilja politike 5:

»spodbujanje celostnega teritorialnega razvoja z dostopom do cenovno
dostopnih in trajnostnih stanovanj na vseh vrstah obmocij®,

,»zagotavljanje civilne pripravljenosti na vseh vrstah obmocij*.

! COM(2025) 123 final in COM(2025) 164 final z dne 1. aprila 2025.
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V skladu s ¢lenom 22(3)(d)(viii) in ¢lenom 22(5) Uredbe (EU) 2021/1060 morajo programi za
vsak specificni cilj doloc€iti okvirno raz¢lenitev nacrtovanih sredstev glede na vrsto ukrepa v
skladu s Prilogo I k navedeni uredbi.

Ta delegirani akt je potreben za zagotovitev usklajenosti in skladnosti med Uredbo (EU)
2021/1060 (uredba o skupnih doloc¢bah) in uredbami za posamezne sklade (uredbo o
ESRR/Kohezijskem skladu, uredbo o ESS+ in uredbo o SPP). Cilj je zagotoviti, da se
spremenjeni in na novo uvedeni specifi¢ni cilji v skladu z Uredbo (EU) 2025/xxx [uredba o
vmesnem pregledu] lahko izvajajo na podlagi vklju¢itve ustreznih podrocij ukrepanja v
Prilogo 1 k Uredbi (EU) 2021/1060. To bo omogocilo njihovo uporabo pri izvajanju
programov in porocanju.

Trenutno je v razpredelnici 1 ,,Razseznosti in kode za vrste ukrepov* v Prilogi I ,,Razseznosti
in kode za vrste ukrepov za ESRR, ESS+, Kohezijski sklad in SPP — ¢len 22(5)“ k Uredbi
(EU) 2021/1060 naveden seznam 193 podrocij ukrepanja, razvrS€enih po ciljih politike.
Katero koli podro¢je ukrepanja se lahko uporabi v okviru katerega koli cilja politike.
Obstojecih 193 podrocij ukrepanja se Se naprej uporablja in se lahko po potrebi uporabi v
okviru katerega koli od novih in spremenjenih specifi¢nih ciljev, uvedenih z Uredbo (EU)
2025/xxx [uredba o vmesnem pregledu].

Ta delegirani akt spreminja Prilogo I ,,Razseznosti in kode za vrste ukrepov za ESRR, ESS+,
Kohezijski sklad in SPP — ¢len 22(5)“ k Uredbi (EU) 2021/1060 ter dopolnjuje obstojeci
seznam vrst ukrepov v razpredelnici 1 ,,Razseznosti in kode za vrste ukrepov* v Prilogi I z
omejenim Stevilom dodatnih razseznosti in kod, povezanih z novimi specifi¢énimi cilji glede
obrambe, kriti¢ne infrastrukture in povezovalnih daljnovodov. Vse predlagane spremembe so
neposredno povezane s spremembami specifi¢nih ciljev. Spremembe so skladne z obstoje¢im
pristopom na podro¢jih ukrepanja, da se zagotovi, da bodo uvedena polja ostala sorazmerna
za namene izvajanja in porocanja ter da se bo preprecil pretirano raz€lenjen pristop. Zlasti
predlagana koeficienta za izracun podpore ciljem na podro¢ju podnebnih sprememb in izracun
podpore okoljskim ciljem odrazata koeficiente, povezane z obstojecimi primerljivimi podrocji
ukrepanja.

Da bi omogocili bolj ciljno usmerjeno spremljanje nalozb, povezanih z novimi specifi¢nimi
cilji na podro¢ju obrambe v okviru cilja politike 1 in cilja politike 3, ta delegirani akt uvaja
dodatni podrocji ukrepanja za produktivne nalozbe, povezane zlasti z obrambno tehnologijo
in tehnologijo z dvojno rabo v velikih podjetjih ter malih in srednjih podjetjih (vkljucno z
mikropodjetji). To zagotavlja skladnost pristopa z drugimi podrocji ukrepanja, ki zajemajo
podporo podjetjem in so podobno razdeljena. Z delegiranim aktom se na obstojeCi seznam
dodaja tudi novo podrocje ukrepanja za obrambno infrastrukturo in nadgradnjo infrastrukture
z dvojno rabo, vklju¢no z vojaSko mobilnostjo.

V zvezi z novim specificnim ciljem o povezovalnih daljnovodih in kriticni energetski
infrastrukturi v okviru cilja politike 2 delegirani akt uvaja podrocje ukrepanja za povezovalne
daljnovode in z njimi povezano infrastrukturo za prenos, distribucijo in shranjevanje ter
podporno infrastrukturo, ki naj bi bolj jedrnato in razclenjeno zajelo obseg nalozb, povezanih
s to novo prednostno nalogo EU. Dodaja se novo podrocje ukrepanja za zas€ito kriticne
infrastrukture, da se omogoc¢i boljsSe ciljno usmerjanje in spremljanje nalozb v katero koli
vrsto kritine infrastrukture (energija, voda, promet itd.), ki so mogoce pri razli¢nih ciljih
politike.

SL



SL

Obstojecih 193 podrocij ukrepanja lahko zajema predvidene nalozbe v okviru novih
specifiénih ciljev, povezanih s cenovno dostopnimi in trajnostnimi stanovanji ter civilno
pripravljenostjo, pa tudi v okviru spremenjenega specificnega cilja o zanesljivem dostopu do
vode, trajnostnem gospodarjenju z vodo, vkljucno s celostnim gospodarjenjem z vodnimi viri,
in odpornostjo v zvezi z vodo. Nalozbe v cenovno dostopna in trajnostna stanovanja se lahko
povezejo s podrocji ukrepanja za energetsko ucinkovito prenovo obstojecega stanovanjskega
fonda (kodi podrocij ukrepanja 041 in 042), gradnjo novih energijsko ucinkovitih stavb (koda
043) in stanovanjsko infrastrukturo (kodi 125 in 126). Nalozbe za povecanje civilne
pripravljenosti se lahko povezejo s podrocji ukrepanja za preprecevanje in obvladovanje
tveganj, povezanih s podnebjem (kode 058, 059, in 060), preprecevanjem in obvladovanjem
naravnih tveganj, ki niso povezana s podnebjem, in tveganj, povezanih s c¢lovekovim
delovanjem (koda 061), ter za kriticno opremo in zaloge, potrebne za reSevanje izrednih
razmer (koda 132) ter fizicno ozivitev in varovanje javnih prostorov (koda 168). Za zanesljiv
dostop do vode, trajnostno gospodarjenje z vodo, vklju¢no s celostnim gospodarjenjem z
vodnimi viri, in odpornost v zvezi z vodo so Se vedno najpomembnejSa obstojeca podrocja
ukrepanja za zagotavljanje vode za prehrano ljudi (kodi 062 in 063), gospodarjenje z vodnimi
viri in varovanje vodnih virov (koda 064), zbiranje in ¢iS¢enje odpadne vode (kodi 065 in
066) ter preprecevanje in obvladovanje podnebnih tveganj, povezanih z vodo (kodi 058 in
060). Zato nova ali dodatna podroc¢ja ukrepanja niso potrebna.

Poleg tega se spreminja obstojece podrocje ukrepanja (koda 145a), ki zajema podporo za
razvoj spretnosti ali dostop do zaposlitve, povezano s platformo za strateske tehnologije za
Evropo (STEP)?. To podro¢je ukrepanja bo zajemalo obrambne tehnologije, digitalno in
globoko tehnologijo ter biotehnologijo. Za zagotovitev doslednega pristopa k naértovanju in
spremljanju podpore platformi STEP ta delegirani akt ustrezno spreminja tudi kodo 11 v
razpredelnici 6 ,,Kode za sekundarna podro¢ja v okviru ESS+*“ v Prilogi I k Uredbi (EU)
2021/1060.

Ta delegirani akt in potrebne spremembe Priloge I je treba brez odlasanja sprejeti, da se
zagotovi, da lahko drzave ¢lanice v skladu s svojo pravno obveznostjo iz ¢lena 22(3) Uredbe
(EU) 2021/1060 Komisiji predloZijo dosledne informacije o nartovani uporabi sredstev iz
skladov za kohezijsko politiko ter informacije o kumulativni dodelitvi in izdatkih teh skladov
glede na vrsto ukrepa in Stevilo operacij v celotnem obdobju uporabe programa. To bo
Komisiji omogocilo, da bo lahko druge institucije Unije in drzavljane Unije na ustrezen nacin
seznanila s porabo sredstev iz skladov.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

Opravljena so bila posvetovanja v skladu z odstavkom 4 skupnega dogovora o delegiranih
aktih med Evropskim parlamentom, Svetom in Evropsko komisijo®.

O vseh delih akta so bila opravljena posvetovanja s strokovnjaki iz drzav ¢lanic. Prva razli¢ica
delegiranega akta je bila 2. septembra 2025 predstavljena in obravnavana na sestanku s
strokovnjaki iz vseh drzav ¢lanic. Evropski parlament je bil o posvetovanjih ustrezno
obvescen.

2 V skladu s predlagano spremembo platforme STEP na podlagi COM(2025) 188 final.

Priloga k Medinstitucionalnemu sporazumu med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in
Evropsko  komisijo o  bolj§i  pripravi  zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. I,
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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V okviru posvetovanja je bil v celoti predstavljen osnutek dolo¢b, ki ga je pripravila
Komisija, prav tako pa so bila izmenjana mnenja o osnutku delegiranega akta. Drzave Clanice
so bile pozvane, naj predlozijo pisne pripombe, in prejele odgovore na vprasanja,
izpostavljena med razpravo o osnutku delegiranega akta.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

Komisija je s ¢lenom 113 Uredbe (EU) 2021/1060 pooblascena za sprejemanje delegiranih
aktov za spremembo prilog k navedeni Uredbi, razen prilog III, IV, XI, XIII, XIV, XVII in
XXVI, da jih prilagodi glede na spremembe, do katerih pride med programskim obdobjem.

V skladu z navedeno dolocbo je Komisija pooblas¢ena za sprejetje tega delegiranega akta o
spremembi Priloge I k Uredbi (EU) 2021/1060 glede nomenklature (razseznosti in kode) za
vrste podrocij ukrepanja, ki se bodo uporabljala za kategorizacijo finan¢nih sredstev/podpore,
nacrtovane in izvedene v okviru skladov kohezijske politike (ESRR, ESS+, Kohezijski sklad,
SPP).
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DELEGIRANA UREDBA KOMISHJE (EU) .../...

Z dne 22.9.2025

o spremembi Priloge I k Uredbi (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta glede
nomenklature za razseznosti in kode za vrste ukrepov za ESRR, ESS+, Kohezijski sklad

in SPP

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija
2021 o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu
za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije
in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje
meja in vizumsko politiko* ter zlasti ¢lena 113 Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

)

V skladu s ¢lenom 22(3), tocka (d)(viii), Uredbe (EU) 2021/1060 mora vsak program,
ki ga podpirajo Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad
plus (ESS+), Kohezijski sklad in Sklad za praviéni prehod (SPP), dolocati vrste
ukrepov za vsak specificni cilj, vkljuen v program. S tem se drzavam clanicam
omogoca, da Komisiji predlozijo dosledne informacije o nacrtovani uporabi,
kumulativnih dodelitvah in izdatkih teh skladov po vrstah ukrepov in Stevilu operacij v
celotnem programskem obdobju. Komisija bo tako lahko druge institucije Unije in
drzavljane Unije na ustrezen nacin seznanila s porabo sredstev skladov.

V skladu s ¢lenom 22(5) Uredbe (EU) 2021/1060 Priloga I k navedeni uredbi doloc¢a
nomenklaturo za vrste ukrepov za ESRR, ESS+, Kohezijski sklad in SPP.

Z Uredbo (EU) 2025/xxx Evropskega parlamenta in Sveta’ [uredba o vmesnem
pregledu] o spremembi uredb (EU) 2021/1058 in (EU) 2021/1056 glede posebnih
ukrepov za obravnavanje strateSkih izzivov v okviru vmesnega pregleda so bili
uvedeni dodatni specifi¢ni cilji za podporo iz ESRR, Kohezijskega sklada in SPP.

Novi specifi¢ni cilji, uvedeni z Uredbo (EU) 2025/xxx [uredba o vmesnem pregledu],
zajemajo nalozbe, namenjene spodbujanju konkurencnosti, strateske avtonomije,
teritorialne in socialne kohezije ter odpornosti in pripravljenosti EU. Natancneje, novi
specifi¢ni cilji zagotavljajo moZnost za podporo nalozbam, ki krepijo zmogljivosti EU
z dvojno rabo in obrambne zmogljivosti za reSevanje geopoliti¢nih izzivov, ter
nalozbam v povezovalne daljnovode in zasCito kriticne energetske infrastrukture,
katerih cilj je povecati odpornost in pripravljenost EU na morebitne Skodljive
podnebne in druge dogodke.

Ker so bili dodani novi specifi¢ni cilji in da bi se drzavam c¢lanicam omogocilo, da
Komisiji predloZijo dosledne informacije o nacrtovani uporabi sredstev skladov v

UL L 231, 30.6.2021, str. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
UL L [podrobnosti o uredbi o vmesnem pregledu, kot so na voljo po objavi].
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okviru teh novih specifi¢nih ciljev, je treba obstojeci seznam vrst ukrepov dopolniti z
omejenim Stevilom dodatnih ustreznih podrocij ukrepanja.

(6) Zato bi bilo treba Prilogo I k Uredbi (EU) 2021/1060 ustrezno spremeniti —
SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. V razpredelnici 1 v Prilogi I k Uredbi (EU) 2021/1060 se dodajo naslednja podrocja
ukrepanja:

,Druge kode, povezane s specificnimi ukrepi za reSevanje strateSkih izzivov v okviru
vmesnega pregleda

194 Produktivne nalozbe v velika | 0% 0 %
podjetja, povezane z obrambno
tehnologijo in tehnologijo z dvojno
rabo

195 Produktivne nalozbe v mala in | 0% 0 %
srednja  podjetja, povezane z
obrambno tehnologijo in tehnologijo
z dvojno rabo

196 Povezovalni daljnovodi in z njimi | 100 % 40 %
povezana infrastruktura za prenos,
distribucijo in shranjevanje ter
podporna infrastruktura

197 Varovanje kriti¢ne infrastrukture 0% 40 %

198 Obrambna infrastruktura ter gradnja | 0 % 0 %*.
in nadgradnja infrastrukture za
dvojno rabo, vklju¢no z vojaSko

mobilnostjo
2. V razpredelnici 1 v Prilogi I k Uredbi (EU) 2021/1060 se podroc¢je ukrepanja 145a
nadomesti z naslednjim:
»145a Podpora za razvoj spretnosti ali | 0 % 0 %*.
dostop do zaposlitve na podrocju
digitalnih tehnologij in
globokotehnoloskih inovacij,
biotehnologij in obrambne
tehnologije
3. V razpredelnici 6 v Prilogi I k Uredbi (EU) 2021/1060 se vrstica 11 nadomesti z
naslednjim:
»l1 Prispevanje k  spretnostim ter | 0 % 0 %*.

delovnim mestom na podrocju
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digitalnih tehnologij in
globokotehnoloskih inovacij, Cistih
in z viri gospodarnih tehnologij,
biotehnologij in obrambne
tehnologije

Clen 2

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju, 22.9.2025

Za Komisijo
Predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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