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INDOKOLÁS 

1. A FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ JOGI AKTUS HÁTTERE 

A Bizottság 2025. április 1-jén két jogalkotási javaslatot1 terjesztett elő, amelyek lehetőséget 

biztosítanak a tagállamoknak arra, hogy a jelenlegi kohéziós politikai kereten belül jobban 

összehangolják beruházási prioritásaikat. A szóban forgó javaslatok az (EU) 2021/1058 

rendeletre (az ERFA-ról és a Kohéziós Alapról szóló rendelet) és az (EU) 2021/1056 

rendeletre (az IÁA-ról szóló rendelet), valamint az (EU) 2021/1057 rendeletre (az ESZA+-ról 

szóló rendelet) vonatkoztak. A javaslatok olyan, egyre inkább előtérbe kerülő uniós 

prioritások megvalósításának támogatására irányultak, amelyek célja a versenyképesség, a 

stratégiai autonómia, a reziliencia és a felkészültség fokozása, valamint a területi és 

társadalmi kohézió előmozdítása. 

A társjogalkotók elfogadták a javaslatokat, és azok [2025. szeptember 20-án] hatályba léptek. 

A javaslatok módosítottak egyes meglévő egyedi célkitűzéseket, és újakat is bevezettek az 

ERFA és a Kohéziós Alap keretében a 2021–2027-es programozási időszakra vonatkozóan, a 

következők szerint: 

az 1. szakpolitikai célkitűzés a következő új egyedi célkitűzéssel egészült ki: 

„az ipari kapacitások növelése a védelmi képességek erősítése érdekében, 

előnyben részesítve a kettős felhasználási képességeket”; 

a 2. szakpolitikai célkitűzés keretében módosult a következő egyedi célkitűzés: 

„a vízhez való biztonságos hozzáférésnek, a fenntartható vízgazdálkodásnak, 

beleértve az integrált vízgazdálkodást, és a vízgazdálkodás rezilienciájának 

előmozdítása”; 

és az alábbi két új egyedi célkitűzés került bevezetésre: 

„a megfizethető és fenntartható lakhatáshoz való hozzáférés előmozdítása”; 

„az energiarendszer-összekötőknek és a kapcsolódó átviteli, elosztási, tárolási 

és támogató infrastruktúrának, valamint a kritikus energetikai infrastruktúra 

védelmének és a töltőinfrastruktúra kiépítésének a támogatása”; 

a 3. szakpolitikai célkitűzés a következő új egyedi célkitűzéssel egészült ki: 

„reziliens védelmi infrastruktúra kiépítése, előnyben részesítve a kettős 

felhasználásút, többek között az Unión belüli katonai mobilitás támogatása és a 

polgári felkészültség javítása érdekében”; 

a 4. szakpolitikai célkitűzés a következő új egyedi célkitűzéssel egészült ki: 

„a megfizethető és fenntartható lakhatáshoz való hozzáférés előmozdítása”; 

az 5. szakpolitikai célkitűzés a következő két új egyedi célkitűzéssel egészült ki: 

„integrált területfejlesztés támogatása a megfizethető és fenntartható 

lakhatáshoz való hozzáférés révén minden térségtípus esetében”; 

„a polgári felkészültség biztosítása minden területtípus esetében”. 

                                                 
1 COM(2025) 123 final és COM(2025) 164 final – 2025.4.1. 
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Az (EU) 2021/1060 rendelet 22. cikke (3) bekezdése d) pontjának viii. alpontja és 22. 

cikkének (5) bekezdése értelmében a programoknak az említett rendelet I. mellékletével 

összhangban minden egyes egyedi célkitűzésre vonatkozóan meg kell határozniuk a 

programozott források beavatkozástípusok szerinti indikatív bontását. 

E felhatalmazáson alapuló jogi aktusra az (EU) 2021/1060 rendelet (a közös rendelkezésekről 

szóló rendelet) és az alapspecifikus rendeletek (az ERFA-ról és a Kohéziós Alapról, az 

ESZA+-ról, valamint az IÁA-ról szóló rendeletek) közötti összhang és következetesség 

biztosítása érdekében van szükség. A cél az, hogy az (EU) 2025/xxx rendelet [a félidős 

felülvizsgálatról szóló rendelet] szerint módosított, illetve újonnan bevezetett egyedi 

célkitűzéseket a megfelelő beavatkozási területeknek az (EU) 2021/1060 rendelet I. 

mellékletébe való felvétele révén meg lehessen valósítani. Ily módon lehetővé válik ezek 

alkalmazása a programok végrehajtása és a jelentéstétel során. 

Az (EU) 2021/1060 rendelet I. mellékletének („Dimenziók és kódok az ERFA, az ESZA+, a 

Kohéziós Alap és a IÁA beavatkozási típusaihoz – 22. cikk (5) bekezdés”) „Dimenziók és 

kódok a beavatkozási típusokhoz” című 1. táblázata jelenleg 193 beavatkozási területet sorol 

fel, szakpolitikai célkitűzések szerint csoportosítva őket. A beavatkozási területek mindegyike 

alkalmazható mindegyik szakpolitikai célkitűzés keretében. A meglévő 193 beavatkozási 

terület továbbra is érvényben marad, és adott esetben bármely, az (EU) 2025/xxx rendelettel 

[a félidős felülvizsgálatról szóló rendelet] újonnan bevezetett, illetve módosított egyedi 

célkitűzés keretében alkalmazható. 

Ez a felhatalmazáson alapuló jogi aktus módosítja az (EU) 2021/1060 rendeletnek a 

„Dimenziók és kódok az ERFA, az ESZA+, a Kohéziós Alap és a IÁA beavatkozási 

típusaihoz – 22. cikk (5) bekezdés” című I. mellékletét, és a védelemre, a kritikus 

infrastruktúrákra és az energiarendszer-összekötőkre vonatkozó új egyedi célkitűzésekhez 

kapcsolódó néhány további dimenzióval és kóddal egészíti ki a beavatkozási típusoknak az 

említett I. melléklet „Dimenziók és kódok a beavatkozási típusokhoz” című 1. táblázatában 

szereplő meglévő jegyzékét. A javasolt változtatások mindegyike közvetlenül kapcsolódik az 

egyedi célkitűzések tekintetében végrehajtott változtatásokhoz. A változtatások megőrzik az 

összhangot a beavatkozási területekre vonatkozó jelenlegi megközelítéssel, biztosítva, hogy a 

bevezetett területek a végrehajtás és a jelentéstétel szempontjából arányosak maradjanak, és 

ne legyenek túlságosan részletesek. Nevezetesen az éghajlatváltozással kapcsolatos 

célkitűzésekhez nyújtott támogatás, illetve a környezetvédelmi célkitűzésekhez nyújtott 

támogatás kiszámításának céljára javasolt együtthatók tükrözik a meglévő hasonló 

beavatkozási területekhez kapcsolódó együtthatókat. 

Az 1. szakpolitikai célkitűzéshez és a 3. szakpolitikai célkitűzéshez tartozó új egyedi védelmi 

célkitűzésekhez kapcsolódó beruházások célzottabb nyomon követésének lehetővé tétele 

érdekében ez a felhatalmazáson alapuló jogi aktus két további beavatkozási területet vezet be 

a kifejezetten a védelmi és kettős felhasználású technológiákhoz kapcsolódó, 

nagyvállalatokban, valamint kis- és középvállalkozásokban (a mikrovállalkozásokat is 

beleértve) megvalósuló termelőberuházások tekintetében. Ez biztosítja a megközelítés 

koherenciáját az egyéb, vállalkozástámogatást is magukban foglaló beavatkozási területekkel 

való összehasonlításban, amelyek felépítése hasonló. Ezenkívül a felhatalmazáson alapuló 

jogi aktus a meglévő jegyzéket kiegészíti egy, a védelmi infrastruktúrára és az 

infrastruktúrának a kettős felhasználással – többek között a katonai mobilitással – 

összefüggésben történő korszerűsítésére vonatkozó beavatkozási területtel. 
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A 2. szakpolitikai célkitűzés keretébe tartozó, az energiarendszer-összekötőkre és a kritikus 

energetikai infrastruktúrára vonatkozó új egyedi célkitűzéssel kapcsolatban a felhatalmazáson 

alapuló jogi aktus bevezeti az energiarendszer-összekötőkre és a kapcsolódó átviteli, elosztási, 

tárolási és támogató infrastruktúrára vonatkozó beavatkozási területet, amely várhatóan 

lényegre törőbb és részletesebb módon fogja rögzíteni az e konkrét, egyre inkább előtérbe 

kerülő uniós prioritáshoz kapcsolódó beruházások volumenét. A kritikus infrastruktúrák 

védelmére vonatkozó új beavatkozási terület annak érdekében kerül bele a szövegbe, hogy 

lehetővé váljon a kritikus infrastruktúrák bármely típusába (energia, víz, közlekedés stb.) 

irányuló beruházások célzottabbá tétele és nyomon követése a különböző szakpolitikai 

célkitűzések esetében. 

A meglévő 193 beavatkozási terület felhasználható a megfizethető és fenntartható lakhatással 

és a polgári felkészültséggel kapcsolatos új egyedi célkitűzések, valamint a vízhez való 

biztonságos hozzáférésre, a fenntartható vízgazdálkodásra – többek között az integrált 

vízgazdálkodásra – és a vízgazdálkodás rezilienciájára vonatkozó módosított egyedi 

célkitűzés keretében tervezett beruházások fedezésére. Konkrétabban, a megfizethető, 

fenntartható lakhatásra irányuló beruházások kapcsolódhatnak a meglévő lakásállomány 

energiahatékonysági felújítására (041 és 042 kód), az új energiahatékony épületek építésére 

(043 kód) és a lakhatási infrastruktúrára (125 és 126 kód) vonatkozó beavatkozási 

területekhez. A polgári felkészültséget növelő beruházások összekapcsolhatók az éghajlattal 

összefüggő kockázatok megelőzésére és kezelésére (058, 059 és 060 kód), a nem az 

éghajlattal összefüggő természeti kockázatok és az emberi tevékenységekhez kapcsolódó 

kockázatok megelőzésére és kezelésére (061 kód), valamint a szükséghelyzet kezeléséhez 

elengedhetetlen kritikus berendezésekre és készletekre (132 kód), továbbá a nyilvános terek 

fizikai regenerálására és biztonságára (168 kód) vonatkozó beavatkozási területekkel. A 

vízhez való biztonságos hozzáférés, a fenntartható vízgazdálkodás – beleértve az integrált 

vízgazdálkodást is – és a vízgazdálkodás rezilienciája szempontjából továbbra is az emberi 

fogyasztásra szánt víz biztosítására (062 és 063 kód), a vízgazdálkodásra és a vízkészletek 

megőrzésére (064 kód), a szennyvízgyűjtésre és -kezelésre (065 és 066 kód), valamint a vízzel 

kapcsolatos éghajlati kockázatok megelőzésére és kezelésére (058 és 060 kód) vonatkozó 

beavatkozási területek maradnak a legrelevánsabbak. Ezért nincs szükség új vagy kiegészítő 

beavatkozási területekre. 

A szöveg kiegészül továbbá a Stratégiai Technológiák Európai Platformjához (STEP) 

kapcsolódó, a készségfejlesztés vagy a foglalkoztatáshoz való hozzáférés támogatására 

vonatkozó meglévő beavatkozási területtel (145a kód)2. Ennek a beavatkozási területnek a 

digitális technológiák, a mélytechnológiák és a biotechnológiák mellett magában kell 

foglalnia a védelmi technológiákat is. A STEP keretében nyújtott támogatás programozására 

és nyomon követésére vonatkozó következetes megközelítés biztosítása érdekében ez a 

felhatalmazáson alapuló jogi aktus ennek megfelelően módosítja az (EU) 2021/1060 rendelet 

I. mellékletében szereplő, „Az ESZA+ másodlagos témáira vonatkozó kódok” című 6. 

táblázat 11 kóddal jelzett bejegyzését is. 

Ezt a felhatalmazáson alapuló jogi aktust és az I. melléklet szükséges módosításait 

haladéktalanul el kell fogadni annak biztosítása érdekében, hogy a tagállamok a programok 

alkalmazási időszakában következetes tájékoztatást nyújthassanak a Bizottság részére a 

kohéziós politikai alapok programozott felhasználásáról, valamint ezen alapok 

beavatkozástípusonkénti kumulatív elosztásáról és kiadásairól, továbbá a műveletek számáról, 

                                                 
2 A COM (2025) 188 final dokumentumban javasolt STEP-módosítással összhangban. 
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összhangban az (EU) 2021/1060 rendelet 22. cikkének (3) bekezdésében meghatározott jogi 

kötelezettségükkel. Ez egyúttal lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy megfelelő módon 

tájékoztassa a többi uniós intézményt és az Unió polgárait az alapok felhasználásáról. 

2. A JOGI AKTUS ELFOGADÁSÁT MEGELŐZŐ KONZULTÁCIÓK 

A felhatalmazáson alapuló jogi aktusokról szóló, az Európai Parlament és a Tanács és az 

Európai Bizottság közötti egyetértési megállapodás3 (4) bekezdésének megfelelően 

konzultációkra került sor. 

A jogi aktus minden egyes részével kapcsolatban konzultációra került sor a tagállami 

szakértőkkel. A felhatalmazáson alapuló jogi aktus első változatának bemutatása és 

megvitatása 2025. szeptember 2-án, valamennyi tagállam szakértőinek részvételével zajlott. 

Az Európai Parlament megfelelő tájékoztatást kapott a konzultációkról. 

A konzultáció során lehetőség nyílt a bizottsági rendelkezések tervezetének teljes körű 

bemutatására és a felhatalmazáson alapuló jogi aktus tervezetének megvitatására. A Bizottság 

felkérte a tagállamokat, hogy írásban tegyék meg észrevételeiket, és továbbította nekik a 

felhatalmazáson alapuló jogi aktus tervezetéről folytatott megbeszélések során felmerült 

kérdésekre adott válaszokat. 

3. A FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ JOGI AKTUS JOGI ELEMEI 

Az (EU) 2021/1060 rendelet 113. cikke felhatalmazza a Bizottságot arra, hogy 

felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat fogadjon el az említett rendelet mellékleteinek 

módosítása céljából – a III., a IV., a XI., a XIII., a XIV., a XVII. és a XXVI. melléklet 

kivételével –, annak érdekében, hogy a programozási időszak során bekövetkező 

változásoknak megfelelően kiigazítsa őket. 

E rendelkezésnek megfelelően a Bizottság felhatalmazást kap arra, hogy elfogadja ezt a 

felhatalmazáson alapuló jogi aktust, amely az (EU) 2021/1060 rendelet I. mellékletét a 

kohéziós politikai alapok (ERFA, ESZA+, Kohéziós Alap, IÁA) keretében tervezett és 

végrehajtott pénzügyi források/támogatások kategorizálásához használandó beavatkozási 

területek típusára vonatkozó nómenklatúra (dimenziók és kódok) tekintetében módosítja. 

                                                 
3 Az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság közötti, a jogalkotás 

minőségének javításáról szóló intézményközi megállapodás (HL L 123., 2016.5.12., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj) melléklete. 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
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A BIZOTTSÁG (EU) .../... FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ RENDELETE 

(2025.9.22.) 

az (EU) 2021/1060 európai parlamenti és tanácsi rendelet I. mellékletének az ERFA-hoz, 

az ESZA+-hoz, a Kohéziós Alaphoz és az IÁA-hoz kapcsolódó beavatkozástípusok 

dimenzióira és kódjaira vonatkozó nómenklatúra tekintetében történő módosításáról 

AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, 

tekintettel az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, a 

Kohéziós Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az Európai Tengerügyi, Halászati és 

Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a 

Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a határigazgatás 

és a vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó pénzügyi szabályok 

megállapításáról szóló, 2021. június 24-i (EU) 2021/1060 európai parlamenti és tanácsi 

rendeletre4 és különösen annak 113. cikkére, 

mivel: 

(1) Az (EU) 2021/1060 rendelet 22. cikke (3) bekezdése d) pontjának viii. alpontja 

értelmében az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA), az Európai Szociális Alap 

Plusz (ESZA+), a Kohéziós Alap és az Igazságos Átmenet Alap (IÁA) által támogatott 

minden egyes program tekintetében meg kell határozni a programban szereplő egyes 

egyedi célkitűzésekhez kapcsolódó beavatkozástípusokat. E rendelkezés célja az, hogy 

a tagállamok a programozási időszak egésze során következetes információkat 

nyújthassanak a Bizottság részére a szóban forgó alapok programozott 

felhasználásáról, beavatkozástípusonkénti kumulatív elosztásáról és kiadásairól, 

valamint a műveletek számáról. Ez pedig azt a célt szolgálja, hogy a Bizottság 

megfelelő módon tájékoztatni tudja a többi uniós intézményt és az Unió polgárait az 

alapok felhasználásáról. 

(2) Az (EU) 2021/1060 rendelet 22. cikkének (5) bekezdésével összhangban az említett 

rendelet I. melléklete meghatározza az ERFA-hoz, az ESZA+-hoz, a Kohéziós 

Alaphoz és az IÁA-hoz kapcsolódó beavatkozástípusok nómenklatúráját. 

(3) Az (EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidős felülvizsgálat 

keretében egyes stratégiai kihívások kezelésére irányuló egyedi intézkedések 

tekintetében történő módosításáról szóló (EU) 2025/xxx európai parlamenti és tanácsi 

rendelet5 [a félidős felülvizsgálatról szóló rendelet] további egyedi célkitűzéseket 

vezetett be az ERFA-ból, a Kohéziós Alapból és az IÁA-ból nyújtott támogatásra 

vonatkozóan. 

(4) Az (EU) 2025/xxx rendelettel [a félidős felülvizsgálatról szóló rendelet] bevezetett új 

egyedi célkitűzések az EU versenyképességének, stratégiai autonómiájának, területi és 

társadalmi kohéziójának, rezilienciájának és felkészültségének fokozását célzó 

beruházásokra terjednek ki. Konkrétabban, az új egyedi célkitűzések lehetőséget 

                                                 
4 HL L 231., 2021.6.30., 159. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj. 
5 HL L [a félidős felülvizsgálatról szóló rendeletnek a kihirdetéskor rendelkezésre álló adatai]. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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biztosítanak az EU kettős felhasználási és védelmi képességeinek a geopolitikai 

kihívások kezelése érdekében történő fokozására irányuló beruházások, valamint az 

energiarendszer-összekötőkbe és a kritikus energetikai infrastruktúrák védelmébe 

történő beruházások támogatására, amely beruházások célja az EU rezilienciájának, 

valamint az éghajlattal összefüggő és a nem az éghajlattal összefüggő potenciális 

kedvezőtlen eseményekre való felkészültségének növelése. 

(5) Az új egyedi célkitűzések bevezetésére tekintettel, valamint annak érdekében, hogy a 

tagállamok következetes információkat nyújthassanak be a Bizottságnak az alapok 

ezen új egyedi célkitűzések keretében történő programozott felhasználásáról, a 

beavatkozástípusok meglévő listáját ki kell egészíteni néhány további releváns 

beavatkozási területtel. 

(6) Ezért az (EU) 2021/1060 rendelet I. mellékletét ennek megfelelően módosítani kell, 

ELFOGADTA EZT A RENDELETET: 

1. cikk 

(1) Az (EU) 2021/1060 rendelet I. mellékletének 1. táblázata a következő beavatkozási 

területekkel egészül ki: 

„A félidős felülvizsgálat keretében egyes stratégiai kihívások kezelésére irányuló egyedi 

intézkedésekhez kapcsolódó egyéb kódok 

194 A védelmi és a kettős felhasználású 

technológiákhoz kapcsolódó, 

nagyvállalatokban végrehajtott 

termelőberuházások 

0 % 0 % 

195 A védelmi és a kettős felhasználású 

technológiákhoz kapcsolódó, kkv-

kban végrehajtott 

termelőberuházások 

0 % 0 % 

196 Energiarendszer-összekötők és a 

kapcsolódó átviteli, elosztási, 

tárolási és támogató infrastruktúra 

100 % 40 % 

197 A kritikus infrastruktúra védelme 0 % 40 % 

198 Védelmi infrastruktúra, valamint 

infrastruktúra kiépítése és 

korszerűsítése kettős felhasználás 

céljából, beleértve a katonai 

mobilitást is 

0 % 0 %”. 

(2) Az (EU) 2021/1060 rendelet I. mellékletének 1. táblázatában a 145a kóddal jelzett 

beavatkozási területre vonatkozó bejegyzés helyébe a következő szöveg lép: 

„145a A digitális technológiákkal és a 

mélytechnológiai innovációval, a 

0 % 0 %”. 
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biotechnológiákkal és a védelmi 

technológiákkal kapcsolatos 

készségek fejlesztésének vagy 

munkavállalásnak a támogatása 

(3) Az (EU) 2021/1060 rendelet I. mellékletének 6. táblázatában a 11 kóddal jelzett sor 

helyébe a következő szöveg lép: 

„11 Hozzájárulás a digitális 

technológiákkal és a 

mélytechnológiai innovációval, a 

tiszta és erőforrás-hatékony 

technológiákkal, a 

biotechnológiákkal és a védelmi 

technológiákkal kapcsolatos 

készségfejlesztéshez és 

munkahelyteremtéshez 

0 % 0 %”. 

2. cikk 

Ez a rendelet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő napon lép 

hatályba. 

Ez a rendelet teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó valamennyi tagállamban. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 2025.9.22. 

 a Bizottság részéről 

 elnök 

 Ursula VON DER LEYEN 
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