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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Komissio esitti 1. huhtikuuta 2025 kaksi lainsiddéntdehdotusta’, joilla annetaan jisenvaltioille
mahdollisuus sovittaa investointien painopisteitiin paremmin yhteen nykyisessa
koheesiopolititkan kehyksessd. Ehdotukset koskivat asetusta (EU) 2021/1058, jiljempéna
"EAKR-/koheesiorahastoasetus’ ja asetusta (EU) 2021/1056, jiljempand *JTF-asetus’, seké
asetusta (EU) 2021/1057, jaljempéna *ESR+-asetus’. Ehdotuksilla edistetddn niitd EU:n uusia
painopisteitd, joilla pyritddn parantamaan kilpailukykyd, strategista riippumattomuutta,
hdirionsietokykyd ja varautumista ja edistimdidn samalla alueellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

Lainsééatéjat ovat hyviksyneet ehdotukset, ja ne tulivat voimaan 20. syyskuuta 2025.

Niilld muutettiin olemassa olevia erityistavoitteita ja otettiin kayttoon uusia erityistavoitteita
EAKR:n ja koheesiorahaston puitteissa ohjelmakaudella 2021-2027 seuraavasti:
toimintapoliittiseen tavoitteeseen 1 lisdttiin uusi erityistavoite:

”Teollisuuskapasiteetin parantaminen sotilaallisten suorituskykyjen
edistdmiseksi siten, ettd kaksikéyttokyvyt asetetaan etusijalle”;

toimintapoliittisen tavoitteen 2 erds erityistavoite muutettiin muotoon:

”Veden turvatun saatavuuden, kestdvdan vesienhoidon, mukaan lukien
integroitu vesienhoito, ja vesiresilienssin edistiminen”

ja siihen lisdttiin kaksi uutta erityistavoitetta.

”Kohtuuhintaisten ja kestidvien asuntojen saatavuuden edistiminen”;

”Rajayhdysjohtojen ja nithin liittyvén siirto-, jakelu-, varastointi- ja tuki-
infrastruktuurin edistdminen, kriittisen energiainfrastruktuurin suojaaminen
sekd latausinfrastruktuurin kehittdminen”;

toimintapoliittiseen tavoitteeseen 3 liséttiin uusi erityistavoite:

“Hairionsietokykyisen puolustusinfrastruktuurin  kehittiminen siten, ettd
kaksikdyttoinfrastruktuuri asetetaan etusijalle, myds unionin sotilaallisen
litkkkuvuuden edistamiseksi, seké siviilivalmiuksien parantaminen”;

toimintapoliittiseen tavoitteeseen 4 liséttiin uusi erityistavoite:
”Kohtuuhintaisten ja kestdvien asuntojen saatavuuden edistiminen”;
toimintapoliittiseen tavoitteeseen 5 liséttiin kaksi uutta erityistavoitetta:

”Yhdennetyn alueellisen kehityksen edistiminen tukemalla kohtuuhintaisten ja
kestivien asuntojen saatavuutta kaikentyyppisilld alueilla”

’Siviilivalmiuden varmistaminen kaikentyyppisilla alueilla”.

Asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 3 kohdan d alakohdan viii alakohdan ja 22 artiklan 5
kohdan mukaisesti ohjelmissa on vahvistettava kunkin erityistavoitteen osalta suunniteltujen

! COM(2025) 123 final ja COM(2025) 164 final, 1.4.2025.
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madrdrahojen alustava jakautuminen tukitoimityyppien mukaan mainitun asetuksen liitteen I
mukaisesti.

Tama delegoitu sdddos on tarpeen, jotta voidaan varmistaa asetuksen (EU) 2021/1060,
jiljempdna ’yhteisid sddnnoksid koskeva asetus’, ja rahastokohtaisten asetusten
(EAKR/koheesiorahastoasetus, ESR+-asetus ja JTF-asetus) keskindinen yhdenmukaisuus ja
johdonmukaisuus. Tavoitteena on  varmistaa, ettd asetuksen (EU) 2025/xxx
[vdliarviointiasetus] nojalla muutetut erityistavoitteet ja kayttoon otetut uudet erityistavoitteet
voidaan panna tdytintoon lisddmdilld vastaavat tukitoimen alat asetuksen (EU) 2021/1060
liitteeseen I. Tdma mahdollistaa niiden kéyton ohjelman tiaytdntodnpanossa ja raportoinnissa.

Talla hetkelld asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd I "EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston ja
JTF:n tukitoimityyppien kokonaisuudet ja koodit — 22 artiklan 5 kohta” olevassa taulukossa 1
”Tukitoimityyppien kokonaisuudet ja koodit” on luettelo 193:sta tukitoimen alasta, jotka on
ryhmitelty toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Mitd tahansa tukitoimen alaa voidaan
kayttdd mihin tahansa toimintapoliittiseen tavoitteeseen. Nykyisid 193:a tukitoimen alaa
sovelletaan edelleen, ja niitd voidaan kdyttdd tarvittaessa mihin tahansa asetuksella (EU)
2025/xxx [véliarviointiasetus] kdyttdon otettuun uuteen ja muutettuun erityistavoitteeseen.

Talld delegoidulla sdddokselld muutetaan asetuksen (EU) 2021/1060 liitettd I "EAKR:n,
ESR+:n, koheesiorahaston ja JTF:n tukitoimityyppien kokonaisuudet ja koodit — 22 artiklan 5
kohta” ja tdydennetdin liitteessd I olevassa taulukossa 1 ”Tukitoimityyppien kokonaisuudet ja
koodit” olevaa nykyistd tukitoimityyppien luetteloa rajatulla maaralla uusia kokonaisuuksia ja
koodeja, jotka liittyvét uusiin erityistavoitteisiin puolustuksen, kriittisen infrastruktuurin ja
yhdysjohtojen aloilla. Kaikki ehdotetut muutokset liittyvdt suoraan erityistavoitteisiin
tehtdviin muutoksiin. Muutokset ovat johdonmukaisia tukitoimen aloihin sovellettavan
nykyisen ldhestymistavan kanssa. Niilld varmistetaan, ettd kdyttoon otetut alat ovat edelleen
oikeasuhteisia tdytdntoOnpano- ja raportointitarkoitusten kannalta ja ettd véltetdén liian
yksityiskohtainen ldhestymistapa. Erityisesti ilmastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin
myonnettdvin tuen ja ympdristoon liittyviin tavoitteisiin myonnettdvin tuen ehdotetut
laskukertoimet vastaavat nykyisiin vastaaviin tukitoimen alothin liittyvid kertoimia.

Jotta voidaan seurata kohdennetummin investointeja, jotka liittyvét toimintapoliittisiin
tavoitteisiin 1 ja 3 kuuluviin puolustusalan uusiin erityistavoitteisiin, télld delegoidulla
sdddoksellda  otetaan  kdyttoon  kaksi  uutta  tukitoimen alaa: puolustus- ja
kaksikdyttoteknologiaan liittyvét tuotannolliset investoinnit suurissa yrityksissa ja puolustus-
ja kaksikayttoteknologiaan liittyvdt tuotannolliset investoinnit pk-yrityksissd (mukaan lukien
mikroyritykset). N&din varmistetaan, ettd nithin sovellettava ldhestymistapa on
johdonmukainen ldhestymistavan kanssa, jota sovelletaan muihin yritysten tukemiseen
liittyviin tukitoimen aloihin, joissa on vastaava kahtiajako. Liséksi delegoidulla sdddokselld
lisatadn nykyiseen luetteloon uusi tukitoimen ala: puolustusinfrastruktuuri ja infrastruktuurin
parantaminen kaksikdyttdd varten, mukaan lukien sotilaallinen liikkkuvuus.

Toimintapoliittiseen tavoitteeseen 2 siséllytetyn uuden rajayhdysjohtoja ja kriittistd
energiainfrastruktuuria koskevan erityistavoitteen osalta delegoidulla sdddokselld otetaan
kéyttoon tukitoimen ala “Rajayhdysjohdot ja niihin liittyvé siirto-, jakelu-, varastointi ja tuki-
infrastruktuuri”, jonka on tarkoitus kattaa tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin kyseiseen EU:n
uuteen painopisteeseen liittyvét investoinnit. Uusi tukitoimen ala “Kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen” lisdtddn, jotta voidaan paremmin kohdentaa ja seurata investointeja
kaikentyyppisiin kriittisiin infrastruktuureihin (mm. energia-, vesi-, liikenneinfrastruktuurit)
eri toimintapoliittisissa tavoitteissa.
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Nykyisid 193:a tukitoimen alaa voidaan kdyttdd kattamaan suunnitellut investoinnit, jotka
liittyvdt kohtuuhintaisia ja kestdvid asuntoja sekd siviilivalmiutta koskeviin uusiin
erityistavoitteisiin sekd muutettuun erityistavoitteeseen, joka koskee veden turvattua
saatavuutta, kestdvii vesienhoitoa, mukaan lukien integroitu vesienhoito, ja vesiresilienssia.
Erityisesti investoinnit kohtuuhintaisiin ja kestdviin asuntoihin voidaan kytked olemassa
oleviin tukitoimen aloihin, jotka koskevat asuntokannan energiatehokkuutta parantavaa
peruskorjausta (koodit 041 ja 042), uusien energiatehokkaiden rakennusten rakentamista
(koodi 043) ja asumisinfrastruktuuria (koodit 125 ja 126). Investoinnit siviilivalmiuden
parantamiseen voidaan kytked tukitoimen aloihin, jotka koskevat ilmastoon liittyvien riskien
torjumista ja hallinnointia (koodit 058, 059 ja 060), ilmastoon liittyméattomien luonnonriskien
ja ihmisen toimintaan liittyvien riskien ehkéisyé ja hallintaa (koodi 061) seké kriittisid laitteita
ja tarvikkeita hététilanteita varten (koodi 132) ja julkisten tilojen fyysistd elvyttdmistd ja
turvallisuutta (koodi 168). Veden turvatun saatavuuden, kestdvin vesienhoidon, mukaan
lukien integroitu vesienhoito, ja vesiresilienssin osalta olennaisimpia ovat nykyiset tukitoimen
alat, jotka koskevat ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden tarjontaa (koodit 062 ja 063),
vesihuoltoa ja vesivarojen suojelua (koodi 064), jateveden kerdysti ja kisittelyd (koodit 065 ja
066) seki veteen liittyvien ilmastoriskien torjumista ja hallinnointia (koodit 058 ja 060). Sen
vuoksi uusia tukitoimen aloja ei katsota tarpeellisiksi.

Lisdksi delegoitu asetus kattaa nykyisen tukitoimen alan (koodi 145a), joka kattaa Euroopan
strategisten teknologioiden kehysvilineeseen (STEP) liittyvdn tuen osaamisen kehittimiseen
tai tydllistymiseen’. Timin tukitoimen alan on tarkoitus kattaa digitaali-, syvi- ja
bioteknologioiden lisdksi myds puolustusteknologiat. Jotta voidaan varmistaa STEP-
kehitysvilineen tuen suunnittelun ja seurannan johdonmukaisuus, télld delegoidulla
sdddokselld muutetaan myos asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd 1 olevan taulukon 6
”ESR+:n toissijaisten teemojen koodit” koodia 11.

Tama delegoitu sdddos ja tarvittavat muutokset liitteeseen I on tarpeen hyviksyé viipymétta
sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot voivat toimittaa komissiolle johdonmukaiset tiedot
koheesiopolititkkan rahastojen suunnitellusta kaytostd sekd tiedot nédiden rahastojen
yhteenlasketuista méérdrahoista ja menoista tukitoimityypeittdin ja toimien lukuméairastd
ohjelman soveltamiskauden aikana asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 3 kohdassa
sdddetyn oikeudellisen velvoitteensa mukaisesti. Tdmén ansiosta myds komissio voi tiedottaa
muille EU:n toimielimille ja unionin kansalaisille rahastojen kédytostd tarkoituksenmukaisella
tavalla.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Téstd delegoidusta sdddoksestd on toteutettu delegoituja sdddoksid koskevan Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisymmirrysasiakirjan® 4 kohdan mukaiset
kuulemiset.

Saadoksen kaikista osista on kuultu jisenvaltioiden asiantuntijoita. Delegoidun sdddoksen
ensimméinen versio esiteltiin kaikkia jdsenvaltioita edustaville asiantuntijoille ja siitd
keskusteltiin ndiden kanssa 2. syyskuuta 2025. Kuulemisista tiedotettiin asianmukaisesti
Euroopan parlamentille.

2 COM (2025) 188 final ehdotetun STEP-kehitysvilinettd koskevan muutoksen mukaisesti.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus  paremmasta  lainsdddidnnosti, liite (EUVL L 123, 12.5.2016,  s. 1,
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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Komissio esitteli kuulemisessa luonnostelemansa sddnnokset, minkéd jidlkeen vaihdettiin
nidkemyksid delegoidun sddadoksen luonnoksesta. Jdsenvaltioita pyydettiin toimittamaan
huomautuksensa kirjallisesti, ja niille on vastattu delegoidun sdddoksen luonnoksesta
kéydyssa keskustelussa esitettyihin kysymyksiin.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Asetuksen (EU) 2021/1060 113 artiklalla siirretdin komissiolle valta antaa delegoituja
sdaadoksia, joilla muutetaan kyseisen asetuksen liitteitd, lukuun ottamatta liitteitd III, IV, XI,
XII, XIV, XVII ja XXVI, niiden mukauttamiseksi ohjelmakauden aikana tapahtuviin
muutoksiin.

Kyseisen sddnnoksen mukaisesti komissiolle on siirretty valta antaa timé delegoitu sd4ados,
jolla muutetaan asetuksen (EU) 2021/1060 liitettd I siltd osin kuin on kyse tukitoimityyppien
kokonaisuuksista ja koodeista, joita kéytetddn suunniteltujen ja toteutettavien
rahoitusvarojen/tuen  luokittelussa  koheesiopolitiikkan  rahastojen (EAKR, ESR+,
koheesiorahasto, JTF) yhteydessa.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 22.9.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 liitteen I muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston ja JTF:n tukitoimityyppien
kokonaisuuksien ja koodien luettelosta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon FEuroopan aluekehitysrahastoa, FEuroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymdn rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd ja varainhoitosddnndistd seké
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndisté
24 paivand kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1060% ja erityisesti sen 113 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 3 kohdan d alakohdan viii alakohdan
mukaisesti  kussakin  Euroopan  aluekehitysrahastosta (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+), koheesiorahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta (JTF) tuetussa ohjelmassa on vahvistettava tukitoimityypit kunkin
ohjelmaan sisdltyvén erityistavoitteen osalta. Niin jdsenvaltiot voivat toimittaa
komissiolle johdonmukaiset tiedot kyseisten rahastojen suunnitellusta kaytostd,
yhteenlasketuista maédrdrahoista ja menoista tukitoimityypeittdin sekd toimien
lukumééristd koko ohjelmakauden ajan. Néin toimitaan, jotta komissio voi tiedottaa
muille EU:n toimielimille ja unionin kansalaisille rahastojen kaytosti
tarkoituksenmukaisella tavalla.

(2)  Asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 5 kohdan mukaisesti mainitun asetuksen
liitteessi 1 vahvistetaan EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston ja JTF:n
tukitoimityyppien luettelo.

3) Asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véiliarvioinnin
yhteydessd strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
osalta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2025/xxx’
[viliarviointiasetus] EAKR:std, koheesiorahastosta ja JTF:std myonnettdaville tuelle
asetettiin uusia erityistavoitteita.

(4)  Asetuksella (EU) 2025/xxx [véliarviointiasetus] asetetut uudet erityistavoitteet
kattavat investoinnit, joilla pyritddn parantamaan EU:n kilpailukykyd, strategista
riippumattomuutta, alueellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, hiirionsietokykyé ja
varautumista. Uudet erityistavoitteet antavat mahdollisuuden tukea investointeja, joilla
parannetaan EU:n kaksikdyttokykyjd ja sotilaallisia suorituskykyjd geopoliittisiin
haasteisiin  vastaamiseksi, sekd investointeja rajayhdysjohtoihin ja kriittisen

4 EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
EUVL L [viliarviointiasetuksen julkaisutiedot].
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energiainfrastruktuurin suojaamiseen, jotta voidaan parantaa EU:n hiirionsietokykya
ja varautumista mahdollisiin haitallisiin ilmastoon ja muihin kuin ilmastoon liittyviin
tapahtumiin.

(5) Koska uusia erityistavoitteita on lisdtty ja jotta jdsenvaltiot voisivat toimittaa
komissiolle johdonmukaisia tietoja rahastojen suunnitellusta kdytostd ndiden uusien
erityistavoitteiden mukaisesti, nykyistd tukitoimityyppien luetteloa on tarpeen
tdydentéd rajoitetulla madrilld uusia olennaisia tukitoimen aloja.

(6) Sen vuoksi asetuksen (EU) 2021/1060 liitettd I olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Lisétidn asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd I olevaan taulukkoon 1 tukitoimen alat
seuraavasti:

”Muut koodit, jotka liittyvét véliarvioinnin yhteydessé strategisiin haasteisiin vastaamiseksi
toteutettaviin erityistoimenpiteisiin

194 Puolustus- ja | 0% 0 %
kaksikayttoteknologiaan liittyvét
tuotannolliset investoinnit suurissa
yrityksissi

195 Puolustus- ja | 0% 0 %
kaksikayttoteknologiaan liittyvét
tuotannolliset ~ investoinnit  pk-

yrityksissd

196 Rajayhdysjohdot ja nithin littyvd | 100 % 40 %
siirto-, jakelu-, varastointi- ja tuki-
infrastruktuuri

197 Kriittisen infrastruktuurin | 0 % 40 %
suojaaminen

198 Puolustusinfrastruktuuri ja| 0% 0 %”

infrastruktuurin  rakentaminen ja
parantaminen kaksikdyttdéd varten,

mukaan lukien sotilaallinen
litkkkuvuus
2. Korvataan asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd 1 olevassa taulukossa 1 oleva
tukitoimen ala 145a seuraavasti:
”145a Tuki osaamisen kehittdmiseen tai | 0 % 0 %”
tyollistymiseen
digitaaliteknologioiden ja
syviteknologisten  innovaatioiden,
bioteknologioiden sekd
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puolustusteknologioiden alalla

3. Korvataan asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessa I olevassa taulukossa 6 oleva rivi 11
seuraavasti:
711 Osaamisen ja tyopaikkojen | 0 % 0 %”

edistiminen digitaaliteknologioiden
ja syviteknologisten innovaatioiden,
puhtaiden ja resurssitehokkaiden
teknologioiden, bioteknologioiden
sekd puolustusteknologioiden aloilla

2 artikla

Tamé asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivénid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 22.9.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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