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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT 

Den 1. april 2025 fremlagde Kommissionen to lovgivningsforslag1, hvorved medlemsstaterne 

får mulighed for bedre at tilpasse deres investeringsprioriteter under den nuværende ramme 

for samhørighedspolitikken. Disse lovgivningsforslag vedrørte forordning (EU) 2021/1058 

("forordningen om EFRU/Samhørighedsfonden") og (EU) 2021/1056 ("FRO-forordningen") 

samt forordning (EU) 2021/1057 ("ESF+-forordningen"). I forslagene blev der tilskyndet til 

støtte til nye EU-prioriteter, der har til formål at øge konkurrenceevnen, strategisk autonomi, 

modstandsdygtighed og beredskab og samtidig fremme territorial og social samhørighed. 

Forslagene blev vedtaget af fælleslovgiverne og trådte i kraft den [20. september 2025].  

Med forslagene ændres de eksisterende specifikke målsætninger, og følgende nye 

målsætninger inden for rammerne af EFRU og Samhørighedsfonden for 

programmeringsperioden 2021-2027 blev indført: 

under politisk målsætning 1, en ny specifik målsætning 

"styrkelse af industrielle kapaciteter for at fremme forsvarskapaciteter, idet 

kapaciteter med dobbelt anvendelse prioriteres" 

under politisk målsætning 2, en ændret specifik målsætning 

"fremme af sikker adgang til vand, bæredygtig vandforvaltning, herunder 

integreret vandforvaltning, og vandresiliens" 

og to nye specifikke målsætninger 

"fremme af adgang til økonomisk overkommelige og bæredygtige boliger" 

"fremme af energisamkøringslinjer og tilhørende transmissions-, distributions-, 

lagrings- og støtteinfrastruktur samt beskyttelse af kritisk energiinfrastruktur og 

etablering af opladningsinfrastruktur" 

under politisk målsætning 3, en ny specifik målsætning  

"udvikling af modstandsdygtig forsvarsinfrastruktur, idet infrastruktur med 

dobbelt anvendelse prioriteres, herunder for at fremme militær mobilitet i 

Unionen, samt styrkelse af civilt beredskab" 

under politisk målsætning 4, en ny specifik målsætning  

"fremme af adgang til økonomisk overkommelige og bæredygtige boliger" 

under politisk målsætning 5, to nye specifikke målsætninger  

"fremme af integreret territorial udvikling gennem adgang til økonomisk 

overkommelige og bæredygtige boliger i alle typer områder" 

"sikring af civilt beredskab i alle typer områder". 

I henhold til artikel 22, stk. 3, litra d), nr. viii), og artikel 22, stk. 5, i forordning (EU) 

2021/1060 skal programmerne for hvert specifikt mål fastsætte en vejledende opdeling af de 

                                                 
1 COM(2025) 123 final og COM(2025) 164 final – 1.4.2025. 
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programmerede midler pr. interventionstype i overensstemmelse med nævnte forordnings 

bilag I. 

Nærværende delegerede retsakt er nødvendig for at sikre overensstemmelse og sammenhæng 

mellem forordning (EU) 2021/1060 ("forordningen om fælles bestemmelser") og de 

fondsspecifikke forordninger (forordningen om EFRU/Samhørighedsfonden, ESF+-

forordningen og FRO-forordningen). Formålet er at sikre, at de ændrede og nyligt indførte 

specifikke målsætninger i henhold til forordning (EU) 2025/xxx [forordningen om 

midtvejsgennemgang] kan gennemføres ved at tilføje tilsvarende interventionsområder i bilag 

I til forordning (EU) 2021/1060. Dette vil gøre det muligt at anvende dem i forbindelse med 

programgennemførelse og -rapportering.  

I øjeblikket indeholder tabel 1 "Dimensioner og koder for interventionstyper" i bilag I 

"Dimensioner og koder for interventionstyper under EFRU, ESF+, Samhørighedsfonden og 

FRO — artikel 22, stk. 5" til forordning (EU) 2021/1060 en liste med 193 

interventionsområder grupperet efter politiske målsætninger. Ethvert interventionsområde kan 

anvendes i henhold til enhver politisk målsætning. De eksisterende 193 interventionsområder 

finder fortsat anvendelse og kan anvendes efter behov under enhver af de nye og ændrede 

specifikke målsætninger, der blev indført ved forordning (EU) 2025/xxx [MTR-

forordningen].  

Denne delegerede retsakt ændrer bilag I "Dimensioner og koder for interventionstyper under 

EFRU, ESF+, Samhørighedsfonden og FRO — artikel 22, stk. 5" til forordning (EU) 

2021/1060 og supplerer den eksisterende liste over interventionstyper i tabel 1 "Dimensioner 

og koder for interventionstyper" i bilag I med et begrænset antal yderligere dimensioner og 

koder, der er knyttet til de nye specifikke målsætninger om forsvar, kritisk infrastruktur og 

energisamkøringslinjer. De foreslåede ændringer er alle direkte knyttet til ændringerne i de 

specifikke målsætninger. Ændringerne er fortsat i overensstemmelse med den eksisterende 

tilgang til interventionsområder, idet det sikres, at de indførte områder fortsat står i et rimeligt 

forhold til gennemførelses- og rapporteringsformål, og at en alt for detaljeret tilgang undgås. 

Navnlig afspejler de foreslåede koefficienter til beregning af støtte til 

klimaændringsmålsætninger og beregningen af støtte til miljømålsætninger de koefficienter, 

der er knyttet til de eksisterende sammenlignelige interventionsområder. 

For at muliggøre en mere målrettet overvågning af investeringer, der er knyttet til de nye 

specifikke forsvarsmålsætninger under politisk målsætning 1 og politisk målsætning 3, 

indføres der ved denne delegerede retsakt yderligere to interventionsområder for produktive 

investeringer, der specifikt er knyttet til forsvarsteknologi og teknologi med dobbelt 

anvendelse i store virksomheder og i små og mellemstore virksomheder (herunder 

mikrovirksomheder). Dette sikrer sammenhæng med andre interventionsområder, der 

vedrører virksomhedsstøtte, og som er opdelt på en lignende måde. Med den delegerede 

retsakt tilføjes også et nyt interventionsområde for forsvarsinfrastruktur og opgraderinger af 

infrastruktur med dobbelt anvendelse, herunder militær mobilitet, til den eksisterende liste.  

I forbindelse med den nye specifikke målsætning om energisamkøringslinjer og kritisk 

energiinfrastruktur under politisk målsætning 2 indføres der ved den delegerede retsakt et 

interventionsområde for energisamkøringslinjer og tilhørende transmissions-, distributions-, 

lagrings- og støtteinfrastruktur, som forventes at kortlægge omfanget af de investeringer, der 

er knyttet til denne særlige nye EU-prioritet, på en mere præcis og detaljeret måde. Det nye 

interventionsområde for beskyttelse af kritisk infrastruktur tilføjes for at muliggøre bedre 
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målretning og overvågning af investeringer i alle typer kritisk infrastruktur (energi, vand, 

transport osv.) som en mulighed på tværs af forskellige politiske målsætninger.  

De eksisterende 193 interventionsområder kan anvendes for at dække de planlagte 

investeringer under de nye specifikke målsætninger vedrørende økonomisk overkommelige 

og bæredygtige boliger og civilt beredskab samt den ændrede specifikke målsætning om 

sikker adgang til vand, bæredygtig vandforvaltning, herunder integreret vandforvaltning, og 

vandresiliens. Navnlig kan investeringer i økonomisk overkommelige og bæredygtige boliger 

knyttes til interventionsområder for energieffektiv renovering af den eksisterende boligmasse 

(IF-kode 041 og 042), opførelse af nye energieffektive bygninger (IF-kode 043) og 

boliginfrastruktur (IF-kode 125 og 126). Investeringer, der øger det civile beredskab, kan 

knyttes til interventionsområder for forebyggelse og styring af klimaforbundne risici (IF-kode 

058, 059, 060), forebyggelse og forvaltning af ikkeklimaforbundne naturlige risici og risici 

forbundet med menneskelige aktiviteter (IF-kode 061) samt for kritisk udstyr og forsyninger, 

der er nødvendige for at håndtere nødsituationer (IF-kode 132), og fysisk genopretning og 

sikring af offentlige rum (IF-kode 168). Med hensyn til sikker adgang til vand, bæredygtig 

vandforvaltning, herunder integreret vandforvaltning, og vandresiliens er de eksisterende 

interventionsområder for levering af drikkevand (IF-kode 062 og 063), for forvaltning og 

bevarelse af vandressourcer (IF-kode 064), for opsamling og behandling af spildevand (IF-

kode 065 og 066) og for forebyggelse og styring af vandrelaterede klimaforbundne risici (IF-

kode 058 og 060) fortsat de mest relevante. Det anses derfor ikke for nødvendigt med nye 

eller yderligere interventionsområder. 

Desuden tilføjes det eksisterende interventionsområde (IF-kode 145a), der omfatter støtte til 

udvikling af færdigheder eller adgang til beskæftigelse i forbindelse med platformen for 

strategiske teknologier for Europa (STEP)2. Dette interventionsområde skal omfatte 

forsvarsteknologier sammen med digitale teknologier, deep tech-innovation og bioteknologi. 

For at sikre en konsekvent tilgang til programmering og overvågning af STEP-støtte ændrer 

denne delegerede retsakt også kode 11 i tabel 6 "Koder for sekundære ESF+-temaer" i bilag I 

til forordning (EU) 2021/1060 i overensstemmelse hermed. 

Denne delegerede retsakt og de nødvendige ændringer af bilag I skal vedtages straks, så det 

sikres, at medlemsstaterne sættes i stand til at forelægge Kommissionen sammenhængende 

oplysninger om den programmerede anvendelse af fondene under samhørighedspolitikken 

samt oplysninger om deres kumulerede støtte og udgifter pr. interventionstype og antallet af 

operationer i et programs anvendelsesperiode i overensstemmelse med deres retlige 

forpligtelse i henhold til artikel 22, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1060. Dette vil også sætte 

Kommissionen i stand til på en passende måde at informere de øvrige EU-institutioner og EU-

borgerne om brugen af fondene. 

2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE 

Der er gennemført høringer i overensstemmelse med punkt 4 i den fælles forståelse 

vedrørende delegerede retsakter mellem Europa-Parlamentet, Rådet og Europa-

Kommissionen3. 

                                                 
2 I overensstemmelse med den foreslåede STEP-ændring via COM (2025) 188 final. 
3 Bilag til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Rådet for Den Europæiske Union og 

Europa-Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1, 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj). 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
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Alle dele af retsakten har været genstand for høring med eksperter fra medlemsstaterne. En 

første udgave af den delegerede retsakt blev fremlagt og drøftet på et møde med eksperter fra 

samtlige medlemsstater den 2. september 2025. Europa-Parlamentet blev behørigt underrettet 

om høringerne.  

Høringen gav mulighed for en fuldstændig præsentation af Kommissionens udkast til 

bestemmelser og for en udveksling af synspunkter om udkastet til delegeret retsakt. 

Medlemsstaterne blev opfordret til at fremsætte deres bemærkninger skriftligt og har 

modtaget svar på de punkter, der blev rejst under drøftelserne om udkastet til delegeret 

retsakt.  

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT 

Ved artikel 113 i forordning (EU) 2021/1060 tillægges Kommissionen beføjelse til at vedtage 

delegerede retsakter med henblik på at ændre bilagene til nævnte forordning, undtagen bilag 

III, IV, XI, XIII, XIV, XVII og XXVI, med henblik på at tilpasse dem til ændringer, der 

indtræffer i løbet af programmeringsperioden.  

I overensstemmelse med denne bestemmelse tillægges Kommissionen beføjelse til at vedtage 

denne delegerede retsakt om ændring af bilag I til forordning (EU) 2021/1060 for så vidt 

angår nomenklaturen (dimensioner og koder) for typen af interventionsområder, som skal 

anvendes til kategorisering af finansielle midler/finansiel støtte, der er planlagt og gennemført 

inden for rammerne af fondene under samhørighedspolitikken (EFRU, ESF+, 

Samhørighedsfonden, FRO). 
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) …/… 

af 22.9.2025 

om ændring af bilag I til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1060 for 

så vidt angår nomenklaturen for dimensioner og koder for interventionstyper under 

EFRU, ESF+, Samhørighedsfonden og FRO 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 

2021 om fælles bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den 

Europæiske Socialfond Plus, Samhørighedsfonden, Fonden for Retfærdig Omstilling og Den 

Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for nævnte fonde og 

for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for 

finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik4, særlig artikel 113, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) I henhold til artikel 22, stk. 3, litra d), nr. viii), i forordning (EU) 2021/1060 skal hvert 

program, der støttes af Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den 

Europæiske Socialfond Plus (ESF+), Samhørighedsfonden og Fonden for Retfærdig 

Omstilling (FRO), fastsætte interventionstyperne for hver specifik målsætning, der er 

indeholdt i programmet. Dette skal gøre det muligt for medlemsstaterne at forelægge 

Kommissionen sammenhængende oplysninger om den programmerede anvendelse af 

disse fonde, deres kumulerede støtte og udgifter pr. interventionstype og antallet af 

operationer i hele programmeringsperioden. Det sker for at sætte Kommissionen i 

stand til på en passende måde at informere de øvrige EU-institutioner og EU-borgerne 

om brugen af fondene.  

(2) I overensstemmelse med artikel 22, stk. 5, i forordning (EU) 2021/1060 fastsætter 

bilag I til nævnte forordning nomenklaturen for interventionstyperne for EFRU, ESF+, 

Samhørighedsfonden og FRO.  

(3) Ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2025/xxx5 [forordningen om 

midtvejsgennemgang] om ændring af forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 

for så vidt angår særlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i 

forbindelse med midtvejsgennemgangen blev der indført yderligere specifikke 

målsætninger for støtte fra EFRU, Samhørighedsfonden og FRO. 

(4) De nye specifikke målsætninger, der blev indført ved forordning (EU) 2025/xxx 

[forordningen om midtvejsgennemgang], omfatter investeringer, der har til formål at 

styrke EU's konkurrenceevne, strategiske autonomi, territoriale og sociale 

samhørighed, modstandsdygtighed og beredskab. Mere konkret giver de nye 

specifikke målsætninger mulighed for at støtte investeringer, der styrker EU's 

kapacitet vedrørende dobbelt anvendelse og forsvarskapacitet for at adressere 

geopolitiske udfordringer, samt investeringer i energisamkøringslinjer og beskyttelse 

                                                 
4 EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj.  
5 EUT L [oplysninger om midtvejsgennemgangen som tilgængelige ved offentliggørelse] 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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af kritisk energiinfrastruktur, der har til formål at øge EU's modstandsdygtighed og 

beredskab over for potentielle negative klima- og ikkeklimaforbundne hændelser. 

(5) Som følge af tilføjelsen af de nye specifikke målsætninger og for at gøre det muligt for 

medlemsstaterne at forelægge Kommissionen sammenhængende oplysninger om den 

programmerede anvendelse af fondene i forbindelse med disse nye specifikke 

målsætninger skal den eksisterende liste over interventionstyper suppleres med et 

begrænset antal yderligere relevante interventionsområder.  

(6) Bilag I til forordning (EU) 2021/1060 bør derfor ændres — 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 

1. I tabel 1 i bilag I til forordning (EU) 2021/1060 tilføjes følgende 

interventionsområder: 

"Andre koder vedrørende særlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i 

forbindelse med midtvejsgennemgangen 

194 Produktive investeringer i store 

virksomheder i forbindelse med 

forsvarsteknologi og teknologi med 

dobbelt anvendelse 

0 % 0 % 

195 Produktive investeringer i SMV'er i 

forbindelse med forsvarsteknologi 

og teknologi med dobbelt 

anvendelse 

0 % 0 % 

196 Energisamkøringslinjer og 

tilhørende transmissions-, 

distributions-, lagrings- og 

støtteinfrastruktur 

100 % 40 % 

197 Beskyttelse af kritisk infrastruktur 0 % 40 % 

198 Forsvarsinfrastruktur og opførelse 

og opgradering af infrastruktur til 

dobbelt anvendelse, herunder 

militær mobilitet 

0 % 0 %" 

2. I tabel 1 i bilag I til forordning (EU) 2021/1060 affattes interventionsområde 145a 

således:  

"145a Støtte til udvikling af færdigheder 

eller adgang til beskæftigelse inden 

for digitale teknologier og deep 

tech-innovation, bioteknologi og 

forsvarsteknologier 

0 % 0 %" 
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3. I tabel 6 i bilag I til forordning (EU) 2021/1060 affattes række 11 således:  

"11 Bidrag til færdigheder og job inden 

for digitale teknologier og deep 

tech-innovation, rene og 

ressourceeffektive teknologier, 

bioteknologier og 

forsvarsteknologier 

0 % 0 %" 

Artikel 2 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 22.9.2025. 

 På Kommissionens vegne 

 Formand 

 Ursula VON DER LEYEN 
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