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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2022/...

o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 148 ods. 2,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

po porade s Vyborom regionov,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost™,

1 Stanovisko z 18. oktobra 2022 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).

2 Stanovisko z 21. septembra 2022 (zatial’ neuverejnené v tiradnom vestniku).

3 Stanovisko z 21. oktobra 2022 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
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ked’ze:

(1

)

Clenské §taty a Unia maju pracovat’ na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti

so zameranim najméa na podporu kvalifikovanej, vyskolenej a adaptabilnej pracovne;j sily,
ako aj na trhy prace, ktoré su orientované na budicnost’ a reagujil na hospodarske zmeny,
a to v zaujme dosiahnutia cielov plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, vyvazeného
rastu, vysokej urovne ochrany zivotného prostredia a zlepSenia jeho kvality, stanovenych
v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU%). Clenské $taty maju
povazovat’ podporu zamestnanosti za zalezitost’ spolocného zaujmu a koordinovat’ svoje
zodpovedajuce ¢innosti v Rade s prihliadnutim na vnutrostatne skusenosti tykajuce sa

zodpovednosti socialnych partnerov.

Unia ma bojovat’ proti socidlnemu vyliéeniu a diskriminacii a podporovat’ socialnu
spravodlivost’ a ochranu, rovnost medzi Zenami a muzmi, solidaritu medzi generaciami
a ochranu prav diet’at’a, ako sa stanovuje v ¢lanku 3 Zmluvy o EU. Pri vymedzovani

a vykonavani svojich politik a ¢innosti ma Unia prihliadat’ na poziadavky spojené

s podporou vysokej urovne zamestnanosti, so zarukou primeranej socialnej ochrany,

s bojom proti chudobe a socidlnemu vyluceniu, vysokou tiroviiou vzdelavania a odborne;j
pripravy a ochranou l'udského zdravia, ako sa stanovuje v ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU*).
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3) Unia v stlade so ZFEU vypracovala a vykonava nastroje na koordinaciu politik v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti. Sucast'ou tychto nastrojov st Usmernenia pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov (d’alej len ,,usmernenia®) uvedené v prilohe k tomuto
rozhodnutiu a hlavné smery hospodarskych politik ¢lenskych $tatov a Unie stanovené
v odportaéani Rady (EU) 2015/1184!, ktoré spolu tvoria integrované usmernenia.
Vzhl'adom na vzajomnu prepojenost’ medzi ¢lenskymi $tatmi sa nimi ma riadit’
vykonavanie politiky v lenskych §tatoch a Unii. Vysledny stbor koordinovanych
europskych a vnutrostatnych politik a reforiem by mal byt vhodnym stiborom
udrzatel'nych politik v oblastiach hospodarstva a zamestnanosti a v socialnej oblasti,
ktorym by sa mal dosiahnut’ pozitivny vplyv presahujuci aj na pracovné trhy a spolo¢nost’
ako celok a mal by G¢inne reagovat’ na nasledky pandémie ochorenia COVID-19, Gtocne;j

vojny Ruska proti Ukrajine a rasticich Zivotnych nakladov.

4) S ciel'om posilnit’ hospodarsky a socialny pokrok, ul'ah¢it’ zelent a digitalnu transformaciu
a dosiahnut’ inkluzivne, konkurencieschopné a odolné pracovné trhy v Unii by ¢lenské
Staty mali podporovat kvalitné vzdelavanie, odbornu pripravu, zvySovanie Grovne
zruénosti a rekvalifikaciu, ako aj celozivotné vzdeldvanie, odborné vzdelavanie a pripravu
orientované na buducnost’ a lepsie kariérne prilezitosti, a to posilnenim prepojeni medzi
vzdeldvacim systémom a trhom prace a uznavanim zru¢nosti, vedomosti a kompetencii

ziskanych prostrednictvom neformalneho vzdelavania a informélneho ucenia sa.

1 Odporacanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jula 2015 o hlavnych smeroch hospodarskych
politik ¢lenskych Statov a Eurdpskej unie (U. v. EU L 192, 18.7.2015, s. 27).
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)

Usmernenia st v stilade s Paktom stability a rastu, s platnymi pravnymi predpismi Unie

a rozliénymi iniciativami Unie vratane smernice Rady 2001/55/ES?, odpora¢ani Rady z 10.
marca 20142, 15. februara 20163, 19. decembra 20164, 15. marca 20185, 22. maja 20189,
22. m4ja 20197, 8. novembra 20193, 30. oktobra 20207,

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0s6b a o opatreniach na
podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto osob a zndSani z
toho vyplyvajucich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).

Odportéanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s.
1).

Odportcanie Rady z 15. februara 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do
trhu prace (U. v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).

Odportcanie Rady z 19. decembra 2016 s nazvom Cesty zvySovania urovne zru¢nosti: nové
prilezitosti pre dospelych (U. v. EU C 484, 24.12.2016, s. 1).

Odportcanie Rady z 15. marca 2018 tykajuce sa eurdpskeho ramca pre kvalitnu a a€inna
uénovska pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odportcanie Rady z 22. maja 2018 o kIicovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie (U. v. EU C 189, 4.6.2018, s. 1).

Odportcanie Rady z 22. maja 2019 tykajace sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve (U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4).

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a
samostatne zarobkovo &inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre
mladych 'udi, a ktorym sa nahraddza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky
pre mladych I'udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).
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24. novembra 2020, 29. novembra 20212 a 16. juna 20223, odporGéania Komisie (EU)
2021/4024, odportéania Rady (EU) 2021/10045, uznesenia Rady z 26. februara 20216,
oznamenia Komisie z 9. decembra 2021 o budovani hospodarstva, ktoré pracuje v
prospech l'udi: akény plan pre socialne hospodarstvo, rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/23167, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady z 19. oktobra 2022

o primeranych minimélnych mzdach v Eurdpskej inii a smernice Europskeho parlamentu
a Rady o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych

spoloc¢nosti a suvisiacich opatreniach.

Odporacanie Rady z 24. novembra 2020 tykajiice sa odborného vzdelavania a pripravy
(OVP) pre udrzatena konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ (U. v. EU
C417,2.12.2020, s. 1).

Odportcanie Rady z 29. novembra 2021 tykajlice sa metéd zmieSaného ucenia v zdujme
vysokokvalitného a inkluzivneho primarneho a sekundarneho vzdelavania (U. v. EU C 504,
14.12.2021, s. 21).

Odporacanie Rady zo 16. jina 2022 tykajice sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom
pre celozivotné vzdeldvanie a zamestnatel'nost’ (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 10),
Odportéanie Rady zo 16. jina 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich Gétov (U. v.
EU C 243, 27.6.2022, s. 26) a Odportéanie Rady zo 16. jina 2022 o zabezpeéeni
spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo (U. v. EU C 243,
27.6.2022, s. 35).

Odporacanie Komisie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajice sa uéinnej aktivnej
podpory zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 (EASE) (U. v. EU L 80,
8.3.2021,s. 1).

Odportéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).

Uznesenie Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdeldvani a odbornej
priprave v zaujme vytvorenia eurépskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 —2030)
(U.v.EU C 66, 26.2.2021, s. 1).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 z 22. decembra 2021 o
Eurdpskom roku mladeze (2022) (U. v. EU L 462, 28.12.2021, s. 1).
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(6)

V eurdpskom semestri sa spajaju rozne nastroje do jedného zastreSujiceho ramca pre
integrovanu mnohostranni koordinaciu politik v oblasti hospodarstva a zamestnanosti

a dohl'ad nad tymito politikami v ramci Unie. Pri presadzovani environmentalnej
udrzatel'nosti, produktivity, spravodlivosti a makroekonomickej stability europsky
semester spaja zasady Europskeho piliera socidlnych prav a sociadlneho prehl'adu, ktory je
jeho néstrojom na monitorovanie, a poskytuje prilezitost’ pre intenzivne zapojenie
socidlnych partnerov, ob¢ianskej spoloc¢nosti a inych zainteresovanych stran. Podporuje
plnenie cielov udrzateného rozvoja. Politiky Unie a &lenskych §tatov v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti by mali ist’ ruka v ruke so spravodlivym prechodom Eur6py
na klimaticky neutralne, environmentalne udrzateI'né a digitalne hospodarstvo, pricom ich
cielom by malo byt zlepSenie konkurencieschopnosti, zabezpecenie primeranych
pracovnych podmienok, podpora inovécie, socialnej spravodlivosti a rovnakych prileZitosti
a vzostupna socialno-hospodarska konvergencia, ako aj rieSenie nerovnosti a regionalnych

rozdielov.
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(7

Zmena klimy a ostatné vyzvy stvisiace so Zivotnym prostredim, potreba urychlit
energetickll nezavislost’ a socidlne spravodlivu a nalezit zelent transformaciu

a zabezpecit’ otvorenu strategicktl autonémiu Europy, globalizécia, digitalizacia, umela
inteligencia, narast teleprace, platformové hospodarstvo a demografické zmeny hlboko
transformuji eurdpske ekonomiky a spolo¢nosti. Unia a jej lenské $taty maja
spolupracovat’ s ciel'om c¢inne a proaktivne riesit’ uvedeny Strukturdlny vyvoj a podl'a
potreby prisposobit’ existujice systémy, pricom by mali uznavat tzku vzajomnua
prepojenost” hospodarstiev a pracovnych trhov ¢lenskych Statov, a stvisiace politiky. To si
vyzaduje koordinované, ambiciozne a u¢inné politické opatrenia na trovni Unie, ako aj

na vnutro§tatnej Urovni a zaroven uznavanie ulohy socialnych partnerov, a to v stlade

so ZFEU a s pravnymi predpismi Unie o sprave hospodarskych zaleZitosti a pri zohladneni

Europskeho piliera socidlnych prav.
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Takéto politické opatrenia by mali zahfiiat’ ozivenie udrzatel'nych investicii, obnoveny
zaviazok vykonavat’ v nalezitej postupnosti reformy, ktoré posiliiuji udrzatelny

a inkluzivny hospodarsky rast, vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, produktivitu,
primerané pracovné podmienky, socidlnu a izemnu sudrznost’, vzostupnua socialno-
hospodarsku konvergenciu, odolnost’ a uplatiiovanie fiskéalnej zodpovednosti, a to

s podporou existujicich programov financovania Unie, najmi Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241!
a fondov politiky studrznosti vratane Eurdpskeho socialneho fondu plus zriadené¢ho
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/10572 a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja riadeného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/10583, ako aj Fondu na spravodlivia transformaciu zriadeného nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/10564. Politické akcie by mali byt kombinaciou
opatreni na strane ponuky a dopytu, priCom by sa mal zaroven zohl'adiiovat’ ich vplyv

na hospodarstvo, zivotné prostredie, zamestnanost’ a socidlnu oblast’.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruuje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013 (U. v.
EU L 231, 30.6.2021, s. 21).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. juna 2021 o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Fond na spravodlivii transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1).
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(®)

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia vyhlésili Eurdpsky pilier socidlnych prav!. Stanovuje
sa v nom dvadsat’ zasad a prav na podporu dobre fungujicich a spravodlivych trhov prace
a systémov socialneho zabezpecenia, ktoré su rozdelené do troch kategorii: rovnaké
prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé pracovné podmienky a socialna ochrana

a zaGlefiovanie. Tieto zasady a prava strategicky usmertiuja Uniu a zabezpeéuju, aby
prechod na klimaticku neutrdlnost’ a environmentalnu udrzatel'nost, digitalizaciu

a demografické zmeny boli socialne spravodlivé a nélezité a zachovavali utzemnu
sudrznost’. Eur6psky pilier socidlnych prav a s nim suvisiaci socialny prehlad predstavuju
referenény rdmec na monitorovanie vysledkov ¢lenskych Statov v oblasti zamestnanosti

a socialnej oblasti, na podporu reforiem na ndrodnej, regiondlnej a miestnej urovni a

na zosuladenie ,,socidlnych* a ,,trhovych* aspektov v dneSnom modernom hospodérstve,

a to aj prostrednictvom podpory socidlneho hospodarstva. Komisia 4. marca 2021
predlozila Akény plan na realizéciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav (d’alej len ,,akény
plan) zahfiiajuci ambicidzne, ale realistické hlavné ciel'ové hodnoty a doplnkové Ciastkové
cielové hodnoty do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti, vzdeldvania a znizovania

chudoby, ako aj revidovany socialny prehl'ad.

Medziingtitucionalne vyhlasenie Eurdpskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428,
13.12.2017, s. 10).
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Hlavy $tatov alebo predsedovia vlad uznali 8. méja 2021 na socidlnom samite v Porte
Eurdpsky pilier socidlnych prav za zdkladny prvok obnovy a poukézali na to, Ze jeho
vykonavanim sa posilni tsilie Unie o digitalnu, zelent a spravodliva transformaciu

a prispeje sa k dosiahnutiu vzostupnej socidlnej a hospodarskej konvergencie a k rieSeniu
demografickych vyziev. Zdoraznili, Ze socialny rozmer, socidlny dial6g a aktivne
zapojenie socialnych partnerov su zakladom vysokokonkurencieschopného socialneho
trhového hospodarstva. Uviedli, ze akény plan poskytuje uzitocné usmernenie

pre vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav okrem iného aj v oblasti
zamestnanosti, zrucnosti, zdravia a socidlnej ochrany. Uvitali nové hlavné cielové hodnoty
Unie do roku 2030 v oblasti zamestnanosti (aspoii 78 % obyvatel'stva vo veku 20 — 64
rokov by malo byt zamestnanych), zru¢nosti (aspont 60 % vSetkych dospelych by sa malo
kazdy rok zcastiiovat na odbornej priprave) a znizovania chudoby (zniZenie najmene;j

0 15 miliénov l'udi vratane piatich miliénov deti), ako aj revidovany socidlny prehl'ad

s cielom monitorovat’ pokrok pri uplatiovani zasad Europskeho piliera socidlnych prav
ako stcasti ramca koordinécie politik v kontexte europskeho semestra. Okrem toho sa
clenské Staty na zaklade socidlneho zavézku z Porta vyzvali, aby stanovili ambicidzne
narodné ciel'ové hodnoty, ktoré nélezite zohl'adnia vychodiskovu poziciu kazdej krajiny
a ktoré by mali predstavovat’ primerany prispevok k dosiahnutiu hlavnych cielovych
hodnét Unie do roku 2030. Hlavy §tatov alebo predsedovia vlad v Porte poznamenali, Ze
vzhl'adom na to, ako sa Eurdpa postupne zotavuje z pandémie sposobenej ochorenim
COVID-19, bude potrebné preorientovat’ nase priority z ochrany pracovnych miest na ich
vytvaranie a na zlepSovanie ich kvality, a zdoraznili, ze vykonédvanie zasad Eurépskeho
piliera socidlnych prav bude mat’ zasadny vyznam pre to, aby sa v rdmci inkluzivne;j

obnovy zabezpec€ilo zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest pre vSetkych.
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Zdoraznili svoj zavédzok presadzovat’ jednotu a solidaritu, o znamena aj zabezpecenie
rovnakych prilezitosti pre vSetkych a to, aby nikto nebol opomenuty. Potvrdili svoje
odhodlanie, ktoré sa stanovuje v strategickom programe Eurdpskej Rady na roky 2019 —
2024, pokracovat’ v prehlbovani vykonavania Eurépskeho piliera socidlnych prav

na trovni Unie a na vnatro§tatnej urovni s nalezitym ohladom na prislu§né pravomoci

a zasady subsidiarity a proporcionality. Clenské taty napokon zdoraznili, Ze je dolezité
pozorne sledovat’ — a to aj na najvyssej urovni — pokrok dosiahnuty pri vykonéavani
Eurépskeho piliera socialnych prav a plneni hlavnych cielovych hodnét Unie do roku

2030.
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(10)

Po invézii Ruska na Ukrajinu Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 24. februara 2022
odsudila kroky Ruska, ktorych ciel'om je oslabit’ eurdpsku a celosvetovu bezpecnost’

a stabilitu, a vyjadrila solidaritu s ukrajinskym I'udom, pricom zdoraznila poruSenie
medzinarodného prava a zasad Charty Organizacie Spojenych narodov. V sucasnej situécii
je vzhl'adom na rozsah prilevu utecencov a vysidlenych 0sob potrebna docasna ochrana
poskytovana na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382!, ktorym sa
aktivuje smernica 2001/55/ES. Osobam vysidlenym z Ukrajiny to umoznuje vyuzivat
harmonizované prava v celej Unii, ktoré im poskytujii primerant uroveti ochrany. Ugast'ou
na europskych trhoch prace moézu osoby vysidlené z Ukrajiny prispiet’ k posilneniu
hospodarstva Unie a pomdct’ podporit’ svoju krajinu a P'udi doma. V budtacnosti mbzu
ziskané skusenosti a zru€nosti prispiet’ k obnove Ukrajiny. Doc¢asna ochrana poskytuje
detom a mladistvym bez sprievodu pravo na porucnictvo alebo opatrovnictvo a pristup

k vzdelavaniu a starostlivosti v detstve. Clenské $taty by mali zapojit’ socialnych partnerov
do navrhovania, vykondvania a hodnotenia politickych opatreni zameranych na rieSenie
vyziev v oblasti zamestnanosti a zrucnosti vratane vyziev tykajucich sa uznévania
kvalifikacii vyplyvajacich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine. Socialni partneri
zohravaju klIa€ovl tlohu pri zmieriiovani dosledkov vojny z hl'adiska zachovania

zamestnanosti a vyroby.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skutocnost,, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do€asné ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Pri reformach trhu prace vratane vnutroStatnych mechanizmov stanovovania miezd by sa
mali dodrziavat’ vnutroStatne postupy socialneho dialégu a autondémia socialnych partnerov
s cielom zabezpecit’ spravodlivé mzdy, ktoré umoznuju déstojnt zivotnli uroven

a udrzatelny rast a vzostupnu socialno-hospodarsku konvergenciu. Mali by poskytovat’
potrebny priestor na Siroké postidenie socidlno-ekonomickych faktorov vratane zlepSeni
v otazkach udrzatel'nosti, konkurencieschopnosti, inovécie, vytvarania kvalitnych
pracovnych miest, pracovnych podmienok, chudoby zamestnanych osob, vzdelavania,
odbornej pripravy a zru¢nosti, verejného zdravia a socidlneho zaclenenia, ako aj realnych
prijmov. V tomto ohl'ade Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a d’alSie fondy
Unie podporuju ¢lenské $taty pri vykonavani reforiem a investicii, ktoré sa v stilade

s prioritami Unie, aby sa eurépske hospodarstva a spolo¢nosti stali udrzatelnej$imi,
odolnejs$imi a lepSie pripravenymi na zelent a digitalnu transforméciu v kontexte po
pandémii ochorenia COVID-19. Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine este viac zhorsila uz
existujuce socialno-ekonomické vyzvy vyplyvajuce z pandémie ochorenia COVID-19.
Clenské $taty a Unia by mali nad’alej zabezpeovat’, aby sa zmiernili socialne vplyvy,
vplyvy na zamestnanost’ a hospodarske vplyvy a aby bola transformacia socialne
spravodliva a nalezita, a to aj vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vac¢Sia otvorena strategicka
autondmia a zrychlena zelena transformacia pomdézu znizit’ zavislost’ od dovozu energie
a inych strategickych vyrobkov a technoldgii najmé z Ruska. Je nevyhnutné posiliiovat’
odolnost’ a usilovat’ sa o vytvaranie inkluzivnej a odolnej spolo¢nosti, v ktorej st I'udia
chraneni, dokdzu predvidat’ a zvladat’ zmeny a moéZu sa aktivne podielat’ na fungovani

spolo¢nosti a hospodarstva.
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(12)

Na podporu zmien postavenia na trhu prace je potrebny uceleny subor aktivnych politik
trhu préace, ktory pozostava z docasnych stimulov na prijimanie do zamestnania a na zmenu
pracovného miesta, politik v oblasti zru¢nosti a lepSich sluzieb zamestnanosti, aj vzhl'adom
na zelent a digitalnu transformaciu, ako sa zdoraziiuje v odportaéani Komisie (EU)
2021/402 a v odportacani Rady zo 16. jina 2022 tykajicom sa zabezpecenia spravodlivej
transformécie na klimaticky neutralne hospodarstvo. Mali by sa podporovat’ dostojné
pracovné podmienky vratane bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a fyzického aj

dusevného zdravia pracovnikov.

Je potrebné riesit’ diskrimindciu vo vSetkych jej formach, zabezpecit’ rodovu rovnost’

a podporovat’ zamestnanost’ mladych l'udi. Okrem toho treba zabezpecit’ rovnaky pristup

a prilezitosti pre vSetkych a zredukovat’ chudobu a socidlne vylucenie, najmé v pripade
deti, 0s6b so zdravotnym postihnutim a Romov, predovsetkym zabezpecenim t¢inného
fungovania trhov prace a primeranych a inkluzivnych systémov socialnej ochrany
uvedenych v odporucani Rady z 8. novembra 2019 a odstranenim prekazok, ktoré brania
inkluzivnemu vzdeldvaniu zameranému na budicnost’, odbornej priprave, celozivotnému
vzdeldvaniu a Ucasti na trhu prace, okrem iného aj prostrednictvom investicii

do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve v sulade s Europskou zarukou pre deti a

do digitalnych a zelenych zru¢nosti. Aj vzh'adom na pandémiu ochorenia COVID-19,
ktora sa zacala v roku 2020, a v kontexte starnucich spolo€nosti mé osobitny vyznam
v€asny a rovnaky pristup k cenovo dostupnym sluzbam dlhodobe;j starostlivosti

a zdravotnej starostlivosti vratane prevencie a podpory zdravotnej starostlivosti. Viac by sa
mal vyuZit’ potencial osob so zdravotnym postihnutim prispievat’ k hospodarskemu rastu

a socialnemu rozvoju. Na pracoviskach v celej Unii sa zavadzaju nové hospodarske

a obchodné modely a v dosledku toho sa takisto menia pracovnopravne vztahy. Clenské
Staty by mali zabezpecit', aby sa v rdmci novych pracovnopravnych vztahov vyplyvajicich

z novych sposobov prace zachovaval a posiliioval eurdpsky socidlny model.
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(13)

Integrované usmernenia by mali slizit’ ako zdklad odporticani pre jednotlivé krajiny, ktoré
moze Rada adresovat ¢lenskym $tatom. Clenské $taty maju v plnej miere vyuZivat’ svoje
zdroje v ramci iniciativy REACT-EU zriadenej nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2020/22211, ktora posiliiuje fondy politiky studrznosti na roky 2014 — 2020 a Fond
eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (FEAD) do roku 2023. V ddsledku sucasnej
krizy na Ukrajine nariadenie (EU) 2020/2221 bola d’alej doplnené nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/5622 ako aj d’alsou zmenou nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/10603, pokial’ ide o zvysené predbezné financovanie
iniciativy REACT-EU a o nov¢ jednotkové néklady, s cielom pomdct’ urychlit’ integraciu
T'udi odchadzajucich z Ukrajiny a vstupujicich do Unie, ako sa stanovuje v nariadeni

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/6134,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 z 23. decembra 2020, ktorym sa
meni nariadenie (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o dodato&né zdroje a vykonavacie opatrenia
na poskytovanie pomoci na podporu obnovy po krize spojenej s pandémiou COVID-19
vratane jej socialnych dosledkov a na pripravu zeleného, digitdlneho a odolného ozivenia
hospodarstva (REACT-EU) (U. v. EU L 437, 28.12.2020, s. 30).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/562 zo 6. aprila 2022, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 223/2014, pokial’ ide o Kohézne opatrenia na
podporu utedencov v Eurdpe (CARE) (U. v. EU L 109, 8.4.2022, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu a Eur6pskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnitornt bezpecnost’ a Nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/613 z 12. aprila 2022, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 223/2014, pokial’ ide o zvysené predbezné
financovanie zo zdrojov REACT-EU a zavedenie jednotkovych nakladov (U. v. EU L 115,
13.4.2022, s. 38).
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Okrem toho by clenské Staty mali v programovom obdobi 2021 — 2027 v plnej miere
vyuzivat’ Eurépsky socidlny fond plus, Europsky fond regionalneho rozvoja, Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, a d’alsie fondy Unie vratane Fondu na spravodlivi
transformaciu, ako aj Fondu InvestEU, zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2021/523!, a to na podporu kvalitnych pracovnych miest a socidlnych
investicii, v boji proti chudobe, socidlnemu vyliceniu a diskriminécii, na zlepSenie
pristupnosti a na posilnenie prilezitosti na zvySovanie trovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu
pracovnej sily, ako aj celozivotného vzdelavania, vysokokvalitného vzdelavania a odbornej
pripravy vratane digitalnej gramotnosti a zru¢nosti pre vSetkych so zdmerom vybavit ich
vedomost'ami a kvalifikaciami, ktoré si vyzaduje digitdlne a zelené hospodarstvo. Clenské
Staty maju tiez v plnej miere vyuzivat’ Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii

na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie, zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/6912, na podporu pracovnikov prepustenych v dosledku
velkych restrukturalizacnych udalosti, ako je pandémia ochorenia COVID-19, a socidlno-
ekonomickych transformaécii, ktoré st vysledkom globalnejsich trendov, ako aj
technologickych a environmentéalnych zmien. Hoci st integrované usmernenia adresované
¢lenskym $tatom a Unii, mali by sa vykondvat' v partnerstve so vietkymi narodnymi,
regionalnymi a miestnymi orgdnmi, v uzkej spolupraci s parlamentmi, ako aj so socidlnymi

partnermi a zastupcami obc¢ianskej spolo¢nosti.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa
zriad’uje Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017 (U.v. EU L 107,
26.3.2021, s. 30).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/691 z 28. aprila 2021 o Eurépskom
fonde na prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie
(EGF), ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) &. 1309/2013 (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 48).
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(14) Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu maju monitorovat’ vykonavanie
prislusnych politik so zretel'om na usmernenia pre politiky zamestnanosti a v sulade so
svojim prislusnym mandatom vyplyvajucim zo zmluvy. Uvedené vybory a d’alSie
pripravné organy Rady zapojené do koordinacie hospodarskych a socialnych politik maju
uzko spolupracovat’. Malo by sa pokrac¢ovat’ v dialogu o politikdch medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou, najmé pokial’ ide o usmernenia pre politiky

zamestnanosti ¢lenskych Statov.
(15) S Vyborom pre socialnu ochranu sa konzultovalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Tymto sa prijimaji Usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov (d’alej len

,usmernenia®), ktoré st uvedené v prilohe. Tieto usmernenia su sucast’ou integrovanych usmerneni.

Clanok 2

Clenské Staty zohl'adnia usmernenia vo svojich politikdch zamestnanosti a programoch reforiem,

ktoré sa predkladajii v sulade s ¢lankom 148 ods. 3 ZFEU.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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PRILOHA
Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Clenské $taty by mali aktivne podporovat’ udrzatelné socialne trhové hospodarstvo a ul'ahovat’

a podporovat investicie do vytvarania kvalitnych pracovnych miest a pritom s ohl'adom na hlavnu
cielovii hodnotu Unie v oblasti zamestnanosti do roku 2030 vyuzit' aj potencial spojeny so zelenou
a digitalnou transformaciou. Na tento el by mali znizit’ prekazky, ktorym celia podniky pri
zamestnavani l'udi, podporovat’ zodpovedné podnikanie a skuto¢nti samostatnti zarobkovu ¢innost’,
a najmé podporovat’ vytvaranie a rast mikropodnikov, malych a strednych podnikov, a to aj
prostrednictvom pristupu k finanénym prostriedkom. Clenské $taty by mali aktivne podporovat’
rozvoj socialneho hospodarstva a naplno vyuzivat’ jeho potencial, posiliiovat’ socidlnu inovaciu

a socialne podniky a podporovat’ tie obchodné modely, ktoré vytvaraju kvalitné pracovné
prilezitosti a prinasaju socidlne vyhody, a to hlavne na miestnej urovni, najmé v obehovom
hospodarstve a na izemiach, ktoré prechod na zelené¢ hospodarstvo z dévodu ich odvetvovej

$pecializacie ovplyvnil najviac.

Po pandémii spdsobenej ochorenim COVID-19 by sa procesy restrukturalizacie mali okrem
opatreni, ktorych cielom je v relevantnych pripadoch udrzat’ pracovné miesta a podporit’ tak
modernizaciu hospodarstva, a to aj rozvijanim zodpovedajucich zru¢nosti, ul'ahcovat’ a podporovat’
aj prostrednictvom dobre navrhnutych reZzimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni.
S cielom podporit’ vytvaranie pracovnych miest a zmenu pracovného miesta kedykol'vek pocas
pracovného Zivota a odstranit’ nedostatok pracovnej sily a zru€nosti by sa mali zvaZzit’ dobre
navrhnuté stimuly na prijimanie pracovnikov a na zmenu pracovného miesta a opatrenia

na ziskavanie novych zru¢nosti a na zvySovanie irovne zrucnosti, a to aj vzhl'adom na digitalnu

a zelenl transforméciu, demografické zmeny, ako aj na vplyv Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine.
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Zdanovanie by sa malo presunit’ z prace na iné zdroje, ktoré viac podporuju zamestnanost’

a inkluzivny rast a s v stlade s klimatickymi a environmentalnymi ciel'mi, a to so zretelom
na prerozdel'ovaci u¢inok danového systému, ako aj jeho ucinky na ucast’ zien na trhu prace,
a zaroven by sa mali chrénit’ prijmy na zabezpecenie primeranej socialnej ochrany a vydavky

na podporu rastu.

Clenské $taty vratane tych, ktoré maju zikonné miniméalne mzdy, by s ohl'adom na stanovovanie
miezd mali podporovat kolektivne vyjedndvanie a zabezpecit ti¢inné zapojenie sociadlnych
partnerov transparentnym a predvidatelnym sposobom, ¢o by umoznilo, aby mzdy dokazali
primerane reagovat’ na vyvoj produktivity, a podporili by sa spravodlivé mzdy umoziujice
dostojnu zivotna uroven, pricom by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ skupinam s niz$im

a strednym prijmom s ciel'om posilnit’ vzostupnu socidlno-ekonomicku konvergenciu. Mechanizmy
stanovovania miezd by mali zohl'adiiovat’ socialno-ekonomické podmienky vratane rastu
zamestnanosti, konkurencieschopnosti a vyvoja v jednotlivych regionoch a odvetviach. Clenské
Staty a socialni partneri by reSpektujiuc vnutroStatne postupy a autonémiu socialnych partnerov mali
zabezpecit', aby vSetci pracovnici mali primerané mzdy, prostrednictvom priameho alebo
nepriameho vyuZzivania kolektivnych zmluv alebo primeranych zakonnych minimalnych miezd,

a to s ohl'adom na ich vplyv na konkurencieschopnost, vytvaranie pracovnych miest a chudobu

pracujucich.
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Usmernenie €. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu, ako aj

celozivotného ziskavania zru¢nosti a kompetencii

V kontexte digitalnej a zelenej transformécie, demografickych zmien a ito¢nej vojny Ruska proti
Ukrajine by ¢lenské §taty s ohl’adom na hlavna cielova hodnotu Unie v oblasti zruénosti do roku
2030 mali presadzovat’ udrzatel'nost’, produktivitu, zamestnatel'nost’ a 'udsky kapital a zaroven
podporovat’ ziskavanie zru¢nosti a kompetencii v priebehu celého Zivota I'udi a reagovat na sucasné
a budtice potreby trhu prace. Clenské $taty by takisto mali modernizovat’ svoje systémy vzdelavania
a odbornej pripravy a investovat’ do nich, aby poskytovali vysokokvalitné a inkluzivne vzdeldvanie
vratane odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj pristup k digitalnemu vzdelavaniu, jazykovym
kurzom (napr. v pripade uteCencov vratane utecencov z Ukrajiny) a ziskavaniu podnikatel'skych
zruénosti. Clenské $taty by mali spolupracovat’ so socialnymi partnermi, poskytovatel'mi
vzdeldvania a odbornej pripravy, podnikmi a inymi zainteresovanymi stranami s cielom rieSit’
Strukturalne nedostatky systémov vzdelavania a odbornej pripravy a zlepsit' ich kvalitu

a relevantnost’ pre trh prace, a to aj v zdujme umoznenia zelenej a digitalnej transformacie, rieSenia
existujuceho nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami a predchadzania vzniku
novych nedostatkov, najmi v pripade ¢innosti stvisiacich s planom REPowerEU, ako je vyuzivanie

energie z obnovitel'nych zdrojov a obnova budov.
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Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ vyzvam, ktorym celi ucitel'ské povolanie, okrem iné¢ho

aj prostrednictvom investovania do digitalnych kompetencii ucitelov a skolitel'ov. Systémy
vzdelavania a odbornej pripravy by mali vybavit’ vSetkych studentov kIicovymi kompetenciami
vratane zékladnych a digitalnych zrucnosti, ako aj prierezovymi kompetenciami, aby sa tak
vytvorili zadklady pre adaptabilitu a odolnost’ pocas celého zZivota, pricom by sa malo zabezpecit’,
aby uditelia boli pripraveni rozvijat’ tieto kompetencie u Ziakov. Clenské §taty by mali podporovat’
pristup dospelych 0s6b v produktivnom veku k odbornej priprave a zvySovat’ stimuly a motivaciu
jednotlivcov hl'adat’ si odbornt pripravu, a to v pripade potreby aj prostrednictvom individualnych
narokov na odbornt pripravu, ako st individudlne vzdelavacie ucty, a zabezpecenia ich prenosnosti
pri zmenach pracovného miesta, ako aj prostrednictvom spol'ahlivého systému posudzovania
kvality odbornej pripravy. Clenské §taty by mali preskiimat’ moznost vyuzivania mikrocertifikatov
na podporu celozivotného vzdeldvania a zamestnatel'nosti. Mali by kazdému umoznit’ predvidat’
potreby trhu prace a lepsie sa im prispdsobit’, najmé prostrednictvom neustaleho ziskavania novych
zruénosti, zvySovania trovne zrucnosti a poskytovania integrovaného usmeriiovania a poradenstva
s cielom podporit’ spravodlivé a nediskriminacné moznosti v suvislosti so zmenou pracovného
miesta pre vSetkych, posilnit’ socidlne vystupy, riesit’ nedostatky na trhu prace a nesulad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami, zlepsit’ celkova odolnost’ hospodarstva voci otrasom

a ulah¢it pripadné upravy.
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Clenské $taty by mali podporovat’ rovnaké prileZitosti pre vietkych tym, Ze budi riesit’ nerovnosti

v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy. Predovsetkym by sa mal detom v stlade s Eurépskou
zéarukou pre deti poskytnut’ pristup k cenovo dostupnému a kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti
v ranom detstve. Clenské $taty by mali zvysit’ celkovi uroven kvalifikacie, zniZit’ pocet 0sob, ktoré
predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, podporovat’ pristup deti zo znevyhodnenych
skupin a vzdialenych regiénov k vzdeldvaniu, zvysit’ atraktivnost’ odborného vzdelavania a pripravy
(OVP), podporovat pristup k terciarnemu vzdeldvaniu a jeho dokoncenie, ul’'ah¢it’ mladym 'ud’om
prechod zo vzdelavania do zamestnania prostrednictvom kvalitnych stazi a ucnovskej pripravy, ako
aj zvysit ucast’ dospelych na d’alSom vzdelavani, najmé v pripade vzdelavajucich sa oséb zo
znevyhodneného prostredia a najmenej kvalifikovanych oséb. Vzhl'adom na nové poziadavky
digitalnych, zelenych a starnticich spolocnosti by ¢lenské Staty mali vo svojich systémoch OVP
posilnit’ ucenie sa pracou aj prostrednictvom kvalitnej a G€innej uciovskej pripravy a zvysit’ pocet
absolventov v oblasti vedy, technologie, inzinierstva a matematiky (STEM) v ramci OVP aj
terciarneho vzdelavania, a to najmai zien. Okrem toho by ¢lenské Staty mali zvysit’ relevantnost’
terciarneho vzdeldvania a pripadne vyskumu pre trh prace; zlep$it’ monitorovanie a predpovedanie
zruénosti; zlepSit’ zvidite'nenie zru¢nosti a porovnatel'nost’ kvalifikacii vratane tych, ktoré boli
ziskané v zahranici; a vytvorit’ viac moznosti na uznavanie a potvrdzovanie zru¢nosti a kompetencii
ziskanych mimo formalneho vzdeldvania a odbornej pripravy, a to aj pre ute¢encov a osoby

s postavenim doc¢asnej ochrany. Mali by zmodernizovat’ a zvysit’ ponuku a vyuZzivanie flexibilného
dalsiecho OVP. Clenské staty by takisto mali podporovat’ dospelych s nizkou aroviiou zruénosti

v tom, aby si udrzali alebo rozvijali svoju dlhodobt zamestnateI'nost’ zlepSovanim pristupu ku
kvalitnym vzdeldvacim moznostiam a ich vyuzivania, a to prostrednictvom vykonavania
odporucania Rady z 19. decembra 2016 o ceste zvySovania urovne zrucnosti vratane hodnotenia
zrucnosti, ponuky vzdelavania a odbornej pripravy zodpovedajucich prilezitostiam na trhu prace

a potvrdzovania a uznavania ziskanych zru¢nosti.
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Clenské $taty by mali nezamestnanym a neaktivnym osobam poskytovat’ uéinnil, véasni,
koordinovanu a cielent asistenciu zalozent na pomoci pri hl'adani pracovného miesta, odborne;j
priprave, rekvalifikacii a pristupe k inym podpornym sluzbam, pricom by sa osobitna pozornost’
mala venovat’ zraniteInym skupindm a osobam osobitne zasiahnutym zelenou a digitalnou
transforméciou alebo otrasmi na trhu prace. V zaujme vyrazného znizenia dlhodobej a Strukturalnej
nezamestnanosti a jej predchaddzania by sa mali ¢o najskor, najneskor vSak po 18 mesiacoch
nezamestnanosti realizovat’ komplexné stratégie, ktoré zahfiiajii hibkové individualne posudenie
nezamestnanych osob. Nezamestnanost’ mladych l'udi a otdzka mladych I'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), by sa mali nad’ale;j
riesSit’ predchadzanim pred¢asnému ukonceniu vzdelavania a odbornej pripravy a Strukturdlnym
zlepSovanim prechodu zo §koly do zamestnania vratane plného vykondvania posilnenej zaruky pre
mladych l'udi, ktord by mala takisto podporit’ kvalitné pracovné prilezitosti pre mladych l'udi

v obdobi obnovy po pandémii. Okrem toho by ¢lenské $taty mali zintenzivnit’ usilie, najméa aby
zdoraznili, aké nové perspektivy do budicnosti a prilezitosti na rieSenie negativneho vplyvu

pandémie na mladych I'udi pontka zelena a digitalna transformécia.

Clenské §taty by sa mali zamerat’ na odstranenie prekazok a demotivaénych faktorov, ktoré
odradzaju od ucasti na trhu prace, a mali by vytvarat’ stimuly pre ucast’ na trhu prace, a to najma
pokial’ ide o osoby s nizkymi prijmami, druhé zarobkovo ¢inné osoby v doméacnosti (Casto Zeny)

a osoby, ktoré st od trhu prace najviac vzdialen€, vratane 'udi s migrantskym povodom

a marginalizovanych Rémov. Vzhl'adom na velky nedostatok pracovnej sily v uréitych
zamestnaniach a odvetviach by ¢lenské Staty mali prispievat’ k podpore ponuky pracovnej sily,
najmi presadzovanim primeranych miezd a dostojnych pracovnych podmienok, ako aj u€innych
aktivnych politik trhu prace, a to pri re$pektovani ulohy socialnych partnerov. Clenské $taty by mali
podporovat’ aj prisposobovanie pracovného prostredia osobam so zdravotnym postihnutim vratane
cielenej finan¢nej podpory a sluzieb, ktoré im umoznuji zapojit’ sa do trhu prace a do zivota

spolo¢nosti.
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Mala by sa riesit’ otdzka rozdielov v zamestnanosti a odmefiovani zien a muzov, ako aj rodovych
stereotypov. Clenské taty by mali zabezpedit’ rodovii rovnost’ a va&siu uéast’ Zien na trhu préce,

a to aj prostrednictvom zabezpecenia rovnakych prilezitosti a kariérneho postupu a odstranenia
prekazok v pristupe k veducim poziciam na vsetkych urovniach rozhodovania, ako aj
prostrednictvom boja proti nésiliu a obt’azovaniu v praci ¢o je problém, ktory postihuje najmé Zeny.
Mala by sa zabezpecit’ rovnaka odmena za rovnaki pracu alebo pracu rovnakej hodnoty a mala by
sa zabezpecCit’ transparentnost’ odmenovania. Malo by sa podporovat’ zosuladenie pracovného,
rodinného a sukromného Zivota pre Zeny aj muzov, najma prostrednictvom pristupu k cenovo
dostupnym a kvalitnym sluzbam dlhodobe;j starostlivosti a sluzbam vzdelavania a starostlivosti

v ranom detstve. Clenské §taty by mali zabezpedit, aby rodidia a osoby s opatrovatel'skymi
povinnostami mali pristup k vhodnej dovolenke z rodinnych dovodov a pruznym formam
organizacie prace, a tak mohli zosuladit’ svoj pracovny, rodinny a sukromny zivot, a mali by

podporovat’ vyvazené vyuzivanie tychto narokov medzi rodi¢mi.
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Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a G€innost’ socialneho dialogu

Clenské §taty by mali v spolupraci so socialnymi partnermi pracovat’ na spravodlivych,
transparentnych a predvidatel'nych pracovnych podmienkach a zabezpecit rovnovahu medzi
pravami a povinnostami, aby mali prospech z dynamickej a produktivnej pracovnej sily a novych
pracovnych rezimov a obchodnych modelov. Mali by obmedzit’ segmentaciu na trhoch prace

a predchadzat’ jej, bojovat’ proti nedeklarovanej praci a nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti

a podporovat prechod na formy zamestnania na neurcity ¢as. Prostrednictvom pravidiel na ochranu
zamestnanosti, pracovného prava a institicii by sa malo zabezpecit’ tak vhodné prostredie

na prijimanie pracovnikov, ako aj potrebna flexibilita pre zamestnavatel'ov, aby sa mohli rychlo
prisposobit’ meniacim sa hospodarskym podmienkam, priCom by sa zdroveit mali ochranovat’
pracovné prava a mala by sa zabezpecit’ socidlna ochrana, primerand uroven bezpecnosti a zdraveé,
bezpecné a dobre prisposobené pracovné prostredie pre vSetkych pracovnikov. Podpora vyuZzivania
pruznych foriem organizacie prace, ako je telepraca, moze prispiet’ k vyssej urovni zamestnanosti
a inkluzivnej$im trhom prace v postpandemickom kontexte. Zaroven je dolezité zabezpecit’
dodrziavanie prav pracovnikov, pokial’ ide o pracovny ¢€as, pracovné podmienky, dusevné zdravie
na pracovisku a rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym zivotom. Malo by sa predchadzat’
pracovnopravnym vztahom, ktoré vedu k neistym pracovnym podmienkam, a to aj v pripade
pracovnikov platformy, najmi ak maja nizku Groven zrucnosti, prostrednictvom boja proti
zneuzivaniu atypickych zmlav. V pripadoch nespravodlivého prepustenia by sa mal zabezpecit’
pristup k t¢innému a nestrannému urovnavaniu sporov a pravo na napravu vratane primeranej

kompenzacie v nalezitych pripadoch.

13109/22 NG/mse 8
PRILOHA LIFE.4 SK



Politiky by sa mali zameriavat’ na zlepSenie a podporu Ui€asti na trhu prace, zosuladenia ponuky

s potrebami trhu price a zmeny postavenia na fiom, a to aj v znevyhodnenych regionoch. Clenské
Staty by mali u€inne aktivovat’ osoby, ktoré sa mézu zapojit’ do trhu prace, a umoznit’ im ucast’

na nom, najma zraniteI'né skupiny, ako st osoby s nizSou uroviiou zru¢nosti, osoby so zdravotnym
postihnutim, osoby s migrantskym povodom vratane osob s postavenim doc¢asnej ochrany

a marginalizovani Romovia. Clenské $taty by mali posilnit’ rozsah a Gi¢innost’ aktivnych politik trhu
prace zlepSenim ich zamerania, dosahu a pokrytia a ich lepsim prepojenim so socialnymi sluzbami,
s odbornou pripravou a s podporou prijmu nezamestnanych osob, kym si hl'adaja pracu, a to

na zaklade ich prav a povinnosti. Clenské §taty by mali posilnit’ kapacitu verejnych sluzieb
zamestnanosti, aby mohli aj s pomocou digitalizacie uchadza¢om o zamestnanie poskytovat’ véasnl
pomoc prispdsobentl ich individudlnym potrebam, reagovat’ na sucasné a buduice potreby trhu prace

a zaviest’ systémy riadenia zalozené na vysledkoch.

Clenské 3taty by mali nezamestnanym poskytovat’ primerané davky v nezamestnanosti pocas
primeraného obdobia v sulade s ich prispevkami a vnutrostatnymi pravidlami opravnenosti. Davky
v nezamestnanosti by nemali odradzat’ od rychleho névratu do zamestnania a mali by byt

sprevadzané aktivnymi politikami trhu prace.
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Mala by sa primerane podporovat’ mobilita vzdelavajucich sa 0sob a pracovnikov s cielom zvysit
ich zrucnosti a zamestnatel'nost’ a vyuzit' plny potencial eurdpskeho trhu prace, pricom je takisto
potrebné zabezpecit’ spravodlivé podmienky pre vSetkych, ktori vykondvaji cezhranic¢nu ¢innost’,
a zintenzivnit’ administrativnu spolupracu medzi vnutrostatnymi spravnymi organmi, pokial’ ide

o mobilnych pracovnikov, a vyuzivat’ pomoc Eurodpskeho organu prace. V pripadoch docasné¢ho
uzavretia hranic by sa mala podporovat’ mobilita pracovnikov v kritickych povolaniach, ako aj

mobilita cezhrani¢nych, sezonnych a vyslanych pracovnikov, a to s ohl'adom na verejné zdravie.

Clenské $taty by sa okrem toho mali usilovat’ o vytvorenie vhodnych podmienok pre nové spdsoby
prace a vyuzit' ich potencidl pre tvorbu pracovnych miest a zaroven zabezpecit’ ich stulad

s existujacimi socialnymi pravami. Clenské $taty by preto mali poskytovat’ poradenstvo

a usmernenia tykajlce sa prav a povinnosti, ktoré sa uplatituji v stvislosti s atypickymi zmluvami

a novymi sposobmi prace, ako je praca cez digitalne platformy. V tejto stvislosti mo6zu zohravat’
kl'acovi ulohu socidlni partneri a ¢lenské Staty by ich mali podporovat’ pri oslovovani a zastupovani
T'udi v atypickej praci a praci cez platformy. Clenské $taty by okrem toho v stvislosti s vyzvami
vyplyvajiicimi z novych sposobov organizécie prace, ako je algoritmické riadenie, dohl'ad nad
udajmi a stla alebo polotrvala telepraca, mali zvazit’ poskytovanie podpory pri presadzovani prava,
napriklad prostrednictvom usmerneni alebo Specializovanej odbornej pripravy pre in§pektoraty

prace.
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Vychadzajic z existujicich vnutrostatnych postupov a s cielom dosiahnut’ u¢innejsi socidlny dialdég
a lepsie socidlno-ekonomické vysledky, a to aj v krizovych obdobiach, ako to je v pripade utocnej
vojny Ruska proti Ukrajine a zvySujtcich sa zivotnych nakladov, by ¢lenské Staty mali zabezpecit’
vCasné a zmysluplné zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a vykonavania reforiem

a politik v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti a v relevantnych pripadoch aj hospodarskych
reforiem a politik, a to aj podporou vys$ej kapacity socilnych partnerov. Clenské $taty by mali
podporovat’ socialny dialog a kolektivne vyjednavanie. Socialni partneri by sa mali povzbudzovat
k tomu, aby rokovali o kolektivnych zmluvach v zélezitostiach, ktoré sa ich tykaju, a aby takéto

zmluvy uzatvarali, pricom sa v plnej miere uznava ich autondmia a pravo na kolektivnu akciu.

Clenské $taty by v nalezitych pripadoch a na zaklade existujiicich vnitrodtatnych postupov mali
zohladnit’ prisluSné skuisenosti organizacii ob¢ianskej spolocnosti v oblasti zamestnanosti

a socialnych otazok.
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Usmernenie €. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych, podpora socidlneho zaclenenia

a boj proti chudobe

Clenské $taty by mali podporovat’ inkluzivne trhy prace, ktoré su pristupné pre vietkych,

a to zavedenim ucinnych opatreni na boj proti vSetkym formam diskriminacie a na podporu
rovnakych prilezitosti pre vSetkych, a najmé pre skupiny osob, ktoré su na trhu prace nedostatocne
zastupené, pricom nalezitu pozornost’ treba venovat’ regionalnemu a izemnému rozmeru. Mali

by zabezpecit rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o zamestnanie, socidlnu ochranu, zdravotn
starostlivost’, starostlivost’ o deti, dlhodobu starostlivost’, vzdelavanie a pristup k tovaru a sluzbam
vratane byvania, bez ohl'adu na rod, rasovy alebo etnicky pdvod, ndbozenstvo alebo vieru,

zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu.

Clenské §taty by mali zmodernizovat’ systémy socialnej ochrany s cielom podporovat’ primerand,
ucinnt, efektivnu a udrzatel'nu socialnu ochranu pre vsetkych, a to vo vSetkych etapach zivota,
podporovat’ socidlne zaclenenie a vzostupnu socidlnu mobilitu, stimulovat’ t¢ast’ na trhu prace,
podporovat’ socidlne investicie, bojovat’ proti chudobe a socidlnemu vyliceniu a riesit’ nerovnosti,

a to aj prostrednictvom koncepcie svojich danovych a dadvkovych systémov a posudenia
distribu¢ného vplyvu politik. Uginnost’ systémov socidlnej ochrany sa zlepsi doplnenim
univerzalnych pristupov o cielené pristupy. Modernizacia systémov socialnej ochrany by sa mala
zamerat’ aj na zlepSenie ich odolnosti vo¢i mnohostrannym vyzvam. Osobitna pozornost’ by sa mala
venovat’ najzranitel'nej$im domdacnostiam, ktoré¢ st nepriaznivo zasiahnuté zelenou a digitalnou

transforméciou a rasticimi ndkladmi na energie.
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Clenské $taty by mali rozvijat’ a integrovat’ tri oblasti aktivneho za¢lenenia: primeranii podporu
prijmu, inkluzivne trhy prace a pristup ku kvalitnym podpornym sluzbam s cielom uspokojit’
individualne potreby. Systémami socidlnej ochrany by sa mali zabezpecovat’ primerané davky
minimalneho prijmu pre vSetky osoby, ktoré nemaji dostato¢né zdroje, a presadzovat’ socialne
zaclenenie podporou a motivovanim l'udi, aby sa aktivne zapajali do trhu prace a do Zivota

spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom cieleného poskytovania socidlnych sluzieb.

Nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie rovnakych prilezitosti je pristup k cenovo dostupnym,
pristupnym a kvalitnym sluzbam, ako je vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, mimoskolska
starostlivost’, vzdeldvanie, odborna priprava, byvanie a zdravotna a dlhodoba starostlivost’.
Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ boju proti chudobe a socidlnemu vyliéeniu vratane boja
proti chudobe pracujucich v stlade s hlavnou cielovou hodnotou Unie do roku 2030 v oblasti
znizovania chudoby. Chudoba a socidlne vylicenie deti by sa mali riesit’ predovSetkym
komplexnymi a integrovanymi opatreniami, a to aj prostrednictvom uplného vykonéavania

Eurdépskej zaruky pre deti.
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Clenské $taty by mali zabezpegit’, aby mal kazdy vratane deti pristup ku kvalitnym zakladnym
sluzbam. V pripade o0sob, ktoré sa nachddzaji v nidzi alebo v zranitel'nej situdcii, by ¢lenské Staty
mali zabezpecit’ pristup k primeranému socidlnemu byvaniu alebo podpore byvania. Mali by
zabezpecCit’ Cistu a spravodlivu energeticka transforméaciu a riesit’ energeticku chudobu ako ¢oraz
vyznamnejSiu formu chudoby v dosledku rasticich cien energii, ktoré Ciastocne suvisia s itocnou
vojnou Ruska proti Ukrajine, a to pripadne aj prostrednictvom cielenych do¢asnych opatreni

na podporu prijmu alebo prispdsobenim existujucich podpornych opatreni. Mali by sa vykonavat’
aj politiky inkluzivnej obnovy budov. V suvislosti s tymito sluzbami by sa mali zohl'adiiovat’
osobitné potreby 0sdb so zdravotnym postihnutim vratane pristupnosti. Osobitne by sa mal riesit’
problém bezdomovectva. Clenské §taty by mali zabezpegit’ véasny pristup k cenovo dostupne;

a kvalitnej preventivnej a lie¢ebnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobe;j starostlivosti a zaroveii

zabezpecit’ dlhodobu udrzatelnost’.

V stlade s aktivaciou smernice Rady 2001/55/ES? by ¢lenské Staty mali poskytovat’ primerana
uroven ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny. V pripade maloletych 0sob bez sprievodu by
Clenské Staty mali vykonat’ potrebné opatrenia. V stilade s Eurdpskou zarukou pre deti by sa mal

zabezpecCit’ pristup deti k vzdeldvaniu a starostlivosti a k zakladnym sluzbam.

1 Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach
na podporu rovnovahy usilia medzi lenskymi Statmi pri prijimani takychto os6b a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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V suvislosti s rasticou dlhovekostou a demografickymi zmenami by ¢lenské Staty mali zaistit
primeranost’ a udrzatelnost’ dochodkovych systémov pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby tym, ze sa pre Zeny a muzov zabezpecia rovnaké prilezitosti na nadobudnutie a vznik
déchodkovych prav, a to aj prostrednictvom doplnkovych systémov, aby sa zarucil primerany
prijem v starobe. Dochodkové reformy by sa mali podporovat’ politikami zacielenymi na znizenie
rozdielu v dochodkoch Zien a muZov a opatreniami zameranymi na prediZenie pracovného Zivota,
ako je napriklad zvySovanie skutocného veku odchodu do dochodku, najma ul'ahenim ucasti
star§ich 0sob na trhu prace, a mali by sa zahrn@it’ do ramca stratégii aktivneho starnutia. Clenské
Staty by mali nadviazat’ konstruktivny dialdég so socidlnymi partnermi a s d’al§imi prisluSnymi

zainteresovanymi stranami a umoznit’ ¢asovo primerané zavadzanie reforiem.
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