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DECYZJA RADY (UE) 2022/...
z dnia ...

w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 148 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia?,

1 Opinia z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzgdowym).

2 Opinia z dnia 21 wrze$nia 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

3 Opinia z dnia 21 pazdziernika 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym)..
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Panstwa cztonkowskie i Unia — majac na wzgledzie osiggnigcie okreslonych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celow, jakimi sg pelne zatrudnienie i postep spoteczny,
zrOwnowazony wzrost, wysoki poziom ochrony i poprawa jakosci srodowiska — maja
dziata¢ w kierunku wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia,

a w szczeg6lno$ci na rzecz wspierania wykwalifikowanych, wyszkolonych i fatwo
przystosowujacych si¢ pracownikow oraz rynkéw pracy zorientowanych na przyszto$¢

1 reagujacych na zmiany gospodarcze. Panstwa cztonkowskie majg uznawaé wspieranie
zatrudnienia za przedmiot wspolnego zainteresowania i koordynowac swoje dziatania

w tym wzgledzie w ramach Rady, uwzgledniajac krajowe praktyki zwigzane z funkcjami

kadr kierowniczych i1 pracownikow.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji, a takze
wspieranie sprawiedliwos$ci spotecznej i ochrony socjalnej, réwnosci kobiet i me¢zczyzn,
solidarno$ci miedzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka, jak okreslono w art. 3 TUE.
Przy okres$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia ma bra¢ pod uwage wymogi
zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej
ochrony socjalnej, zwalczaniem ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, z wysokim
poziomem ksztalcenia 1 szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego, jak okreslono w art. 9

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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4

Zgodnie z TFUE Unia opracowata i wdrozyta instrumenty koordynacji polityki

w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia. Do instrumentéw tych naleza
zawarte w zataczniku do niniejszej decyzji wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi”) wraz z okreslonymi w zaleceniu Rady
(UE) 2015/1184" 0g6lnymi wytycznymi dotyczgcymi polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i Unii — wspdlnie stanowig one zintegrowane wytyczne. Zintegrowane
wytyczne majg ukierunkowywac realizacje polityki w panstwach cztonkowskich i w Unii,
odzwierciedlajac wspodlzaleznosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Otrzymany w ten
sposob zestaw skoordynowanych polityk i reform europejskich i krajowych ma da¢
odpowiednig kombinacj¢ ogdlnie zrownowazonych polityk gospodarczych, polityk
zatrudnienia 1 polityk spotecznych o pozytywnym efekcie rozlania dla rynkéw pracy

1 ogéhu spoteczenstwa i stanowi¢ skuteczng reakcje na skutki pandemii COVID-19,

rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i rosngcych kosztéw utrzymania.

Z mysla o zwigkszeniu postepu gospodarczego i spotecznego, utatwieniu zielonej

1 cyfrowej transformacji i zapewnieniu sprzyjajacych wiaczeniu, konkurencyjnych

1 odpornych rynkéw pracy w Unii panstwa cztonkowskie powinny propagowaé wysokiej
jakosci ksztalcenie, szkolenie, podnoszenie kwalifikacji i zmiang kwalifikacji oraz uczenie
si¢ przez cale zycie, ukierunkowany na przyszios¢ system ksztalcenia i szkolenia
zawodowego 1 ulepszone mozliwosci kariery, poprzez wzmocnienie powigzan pomig¢dzy
systemem ksztalcenia a rynkiem pracy i uznawanie umiej¢tnosci, wiedzy 1 kompetencji

nabywanych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogolnych wytycznych
dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192
z 18.7.2015, s. 27).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2015:192:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2015:192:TOC

)

Wytyczne sg spojne z paktem stabilno$ci i wzrostu, obowigzujacymi przepisami Unii oraz
roznymi inicjatywami Unii, w tym dyrektywa Rady 2001/55/WE!, zaleceniami Rady

z 10 marca 2014 1.2, 15 lutego 2016 r.3, 19 grudnia 2016 r.4, 15 marca 2018 r.5, 22 maja
2018 1., 22 maja 2019 1.7, 8 listopada 2019 r.3, 30 pazdziernika 2020 r.°,

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).

Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakos$ci stazy (Dz.U. C 88
z27.3.2014,s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy (Dz.U. C 67 z 20.2.2016, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie §ciezek poprawy umiejetnosci: Nowe
mozliwos$ci dla dorostych (Dz.U. C 484 z 24.12.2016, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci 1 skutecznosci
przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 2 2.5.2018, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. C 189 2 4.6.2018, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemdéw wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem (Dz.U. C 189 z 5.6.2019, s. 4).

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikéw oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:C:2016:067:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:C:2018:153:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:C:2018:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:C:2020:372:TOC

24 listopada 2020 r.1, 29 listopada 2021 r.2 i 16 czerwca 2022 r.3, zaleceniem Komisji
(UE) 2021/4024, zaleceniem Rady (UE) 2021/1004%, rezolucjg Rady z 26 lutego 2021 r.5,
komunikatem Komisji z 9 grudnia 2021 r. zatytutowanym ,,Budowanie gospodarki
stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej”, decyzjg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/23167, dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy

rownowagi pici wérod dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych srodkow.

Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej 1 odpornosci (Dz.U.
C417z2.12.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podejs¢ uwzgledniajacych ksztatcenie
mieszane na rzecz wysokiej jakos$ci i wlaczajacego szkolnictwa podstawowego 1 Sredniego
(Dz.U. C 504 z 14.12.2021, s. 2).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia

do mikropo$swiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnosci (Dz.U.

C 243 727.6.2022, s. 10), zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie
indywidualnych rachunkow szkoleniowych (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26) oraz zalecenie
Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji

w kierunku neutralnos$ci klimatycznej (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U.

L 80z8.3.2021,s. 1).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z 22.6.2021, s. 14).

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie
(2021-2030) (2021/C66/01) (Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2316 z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie Europejskiego Roku Mtodziezy (2022) (Dz.U. L 462 z 28.12.2021, s. 1).
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(6)

W ramach europejskiego semestru potaczono ze soba rdzne instrumenty, tworzac
nadrz¢dne ramy zintegrowanej wielostronnej koordynacji i nadzoru polityki gospodarczej
1 polityki zatrudnienia w obrgbie Unii. Dazac do zrownowazenia §rodowiskowego,
wydajnosci, sprawiedliwosci 1 stabilnosci makroekonomicznej, w ramach europejskiego
semestru uwzgledniono zasady Europejskiego filaru praw socjalnych oraz jego narzg¢dzie
monitorowania — tablice wskaznikow spotecznych, a ponadto przewidziano silne
zaangazowanie partnerOw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych
zainteresowanych stron. Dzi¢ki temu podejsciu wsparcie zyskuje realizacja celow
zréwnowazonego rozwoju. Polityka Unii i panstw cztonkowskich w dziedzinie gospodarki
1 zatrudnienia powinna i§¢ w parze ze sprawiedliwym przejsciem Europy na neutralng
klimatycznie, zrbwnowazong srodowiskowo i cyfrowa gospodarke, zwiekszaé
konkurencyjnos¢, gwarantowa¢ odpowiednie warunki pracy, wspiera¢ innowacje,
promowac¢ sprawiedliwos$¢ spoteczng i rownos$¢ szans oraz pozytywna konwergencje

spoteczno-gospodarcza, a takze eliminowac nierdéwnosci i dysproporcje regionalne.
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Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i inne wyzwania zwigzane ze srodowiskiem,
potrzeba szybszego uzyskania niezalezno$ci energetycznej, przeprowadzenia
sprawiedliwej 1 uczciwej spotecznie zielonej transformacji oraz zapewnienia otwarte;j
strategicznej autonomii Europy, globalizacja, cyfryzacja, sztuczna inteligencja, wigksza
skala stosowania telepracy, gospodarka platformowa oraz zmiany demograficzne —
wszystkie te czynniki doglgbnie zmieniaja europejskie gospodarki i spoteczenstwa. Unia
1jej panstwa cztonkowskie powinny — we wspotpracy — skutecznie 1 proaktywnie
odpowiada¢ na te zmiany strukturalne i odpowiednio dostosowywac istniejace systemy,
uznajac Scistag wspotzaleznos¢ gospodarek 1 rynkow pracy panstw cztonkowskich oraz
odnos$nych polityk. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych i skutecznych dziatan
politycznych zar6wno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, przy uznaniu roli
partneréw spolecznych, zgodnie z postanowieniami TFUE 1 unijnymi przepisami
dotyczacymi zarzadzania gospodarczego, z uwzglednieniem Europejskiego filaru praw

socjalnych.
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Takie dziatania polityczne powinny obejmowac stymulowanie zréwnowazonych
inwestycji, odnowienie zobowigzania na rzecz przeprowadzenia w odpowiedniej
kolejnosci reform, ktére przyczyniajg si¢ do zwigkszenia zrownowazonego i inkluzywnego
wzrostu gospodarczego, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, podniesienia
produktywnosci, zapewniania odpowiednich warunkoéw pracy, spojnosci spotecznej

1 terytorialnej, pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej, odpornosci

1 odpowiedzialnosci budzetowe;j, przy wsparciu z istniejgcych unijnych programéow
finansowania, w szczego6lnosci Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241! oraz
funduszy polityki spdjnosci, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10572

1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego regulowanego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10583, a takze Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1056*. Dzialania polityczne powinny gczy¢ srodki po stronie podazy

1 popytu i uwzglednia¢ ich wptyw na gospodarke, srodowisko, zatrudnienie oraz

spoleczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231
z30.6.2021, s. 1).
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Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty Europejski filar praw socjalnych!.

W dokumencie tym okreslono 20 zasad i praw, na ktoérych majg si¢ opiera¢ sprawnie
funkcjonujace 1 sprawiedliwe rynki pracy i systemy ochrony socjalnej; zasady i prawa te sg
podzielone na trzy kategorie: réwne szanse i dostep do zatrudnienia, sprawiedliwe warunki
pracy oraz ochrona socjalna i wlaczenie spolteczne. Wyznaczaja one Unii strategiczny
kierunek, gwarantujac, ze transformacja w kierunku neutralnos$ci klimatycznej,
zrownowazonos$ci srodowiskowej, cyfryzacji 1 zmian demograficznych bedzie
sprawiedliwa i1 uczciwa pod wzgledem spotecznym 1 pozwoli utrzymaé spojnosc
terytorialng. Europejski filar praw socjalnych, wraz z towarzyszaca mu tablica wskaznikow
spotecznych, stanowi ramy odniesienia, ktore pozwalajg monitorowa¢ wyniki panstw
cztonkowskich, jesli chodzi o zatrudnienie i1 sytuacje spoleczng, stymulowac¢ reformy na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz pogodzi¢ aspekt spoteczny z rynkowym
w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce, w tym przez promowanie gospodarki spoteczne;.
W dniu 4 marca 2021 r. Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych (zwany dalej ,,planem dziatania”), obejmujacy
ambitne, a jednocze$nie realistyczne gldwne cele oraz uzupetniajace cele czastkowe

na 2030 r. w obszarze zatrudnienia, umiej¢tnosci, edukacji i ograniczenia ubostwa, a takze

zmieniong tablice wskaznikow spolecznych.

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428
z 13.12.2017, s. 10).
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W dniu 8 maja 2021 r. na szczycie dotyczacym spraw spotecznych w Porto, szefowie
panstw lub rzadéw uznali Europejski filar praw socjalnych za podstawowy element
odbudowy, zauwazajac, ze jego wdrozenie wzmocni dgzenie Unii do cyfrowej, zielonej

1 sprawiedliwej transformacji oraz przyczyni si¢ do osiaggni¢cia pozytywnej konwergencji
spotecznej i gospodarczej oraz sprostania wyzwaniom demograficznym. Podkreslili, ze
podstawe spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci stanowiag wymiar
socjalny, dialog spoteczny i aktywne zaangazowanie partnerow spotecznych. Uznali, ze
plan dziatania zawiera przydatne wskazowki dotyczace wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych, w tym w obszarach zatrudnienia, umiejg¢tnosci, zdrowia i ochrony
socjalnej. Z zadowoleniem przyjeli nowe gtdéwne cele Unii na 2030 r. w zakresie
zatrudnienia (co najmniej 78 % ludnos$ci w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie),
umiejetnosci (co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢

w szkoleniach) i ograniczania ubdstwa (o co najmniej 15 mln 0s6b, w tym pie¢ milionow
dzieci), a takze zmieniong tablice wskaznikow spotecznych stuzgca monitorowaniu
postepow we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych jako czgéci ram
koordynacji polityki w kontek$cie europejskiego semestru. Ponadto w Zobowigzaniu
spotecznym z Porto wezwano panstwa cztonkowskie do wyznaczenia ambitnych celow
krajowych, ktore — z nalezytym uwzglednieniem pozycji wyjsciowej kazdego panstwa —
powinny stanowi¢ odpowiedni wktad w osiggniecie gtownych celow Unii na 2030 r.
Szefowie panstw lub rzadow zauwazyli podczas szczytu w Porto, ze w miare¢ stopniowego
wychodzenia Europy z pandemii COVID-19 priorytetowo traktowane bedzie
przechodzenie od ochrony miejsc pracy do ich tworzenia 1 do podnoszenia ich jakosci;
podkreslili takze, 1z wdrozenie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby w ramach ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu powstawato wigcej lepszych miejsc pracy dla

wszystkich.

13109/22 PAW/mit 10

LIFE.4 PL



Podkreslili swoje zobowigzanie na rzecz jednosci 1 solidarnosci, ktére oznaczajg réwniez
zapewnienie wszystkim rownych szans i niepozostawianie nikogo samemu sobie.
Potwierdzili swoja determinacjg¢, zgodnie z programem strategicznym Rady Europejskiej
na lata 2019-2024, by dalej poglebia¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych na
szczeblu unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglgdnieniem odno$nych kompetencji

1 zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Wreszcie podkreslili oni znaczenie $cistego
monitorowania, w tym na najwyzszym szczeblu, postepoOw osigganych we wdrazaniu

Europejskiego filaru praw socjalnych i gtownych celow Unii na 2030 r.
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W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing Rada Europejska w swoich konkluzjach

z dnia 24 lutego 2022 r. potepita dziatania Rosji, ktore maja na celu ostabienie
bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie 1 na §wiecie, oraz wyrazita solidarno$¢ z narodem
ukrainskim, zwracajgc uwage na naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych. W obecnym kontekscie, zwazywszy na skalg naptywu
uchodzcow i1 wysiedlencow, tymczasowa ochrona, przyznana decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2022/382" uruchamiajaca dyrektywe 2001/55/WE, jest niezbedna. Dzigki temu
wysiedlency z Ukrainy moga korzysta¢ w calej Unii ze zharmonizowanych praw, ktore
zapewniaja odpowiedni poziom ochrony. Uczestniczac w europejskich rynkach pracy,
wysiedlency z Ukrainy mogg przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia gospodarki Unii oraz do
wsparcia swojego kraju 1 jego mieszkancow. Nabyte przez nich do§wiadczenie

1 umiejetnos$ci moga w przysztosci pomoc w odbudowie Ukrainy. W przypadku dzieci

i nastolatkow bez opieki tymczasowa ochrona zapewnia prawo do opieki prawnej oraz
umozliwia korzystanie z edukacji i placowek opiekunczych. Panstwa cztonkowskie
powinny angazowac¢ partnerdw spotecznych w opracowywanie, wdrazanie i ocene
srodkow politycznych podejmowanych w obliczu wyzwan w zakresie zatrudnienia

1 umiejetnosci, w tym uznawania kwalifikacji, wynikajacych z rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie. Partnerzy spoteczni odgrywaja kluczowa role

w lagodzeniu skutkdw wojny poprzez utrzymanie zatrudnienia i produkcji.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L. 71 2 4.3.2022, s. 1).
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Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania wynagrodzen, powinny by¢
zgodne z krajowymi praktykami dialogu spolecznego i autonomig partneréw spotecznych;
pozwoli to zapewni¢ sprawiedliwe wynagrodzenia umozliwiajace godny poziom zycia

1 trwaty wzrost gospodarczy oraz pozytywng konwergencj¢ spolteczno-gospodarczg.
Reformy te powinny w niezbednym stopniu umozliwi¢ szerokie uwzglgdnianie czynnikow
spoteczno-gospodarczych, w tym poprawe w zakresie zrdwnowazonosci,
konkurencyjnosci, innowacji, wysokiej jakosci miejsc pracy, warunkow pracy,
zmniejszania ubdstwa pracujacych, edukacji, szkolen i umiejetnosci, zdrowia publicznego
1 wlaczenia spolecznego oraz realnych dochodow. W tym wzgledzie Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz inne fundusze unijne wspierajg panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu reform 1 inwestycji, ktore sa zgodne z priorytetami Unii,
dzieki czemu europejskie gospodarki i spoteczenstwa staja si¢ bardziej zrownowazone,
odporne i lepiej przygotowane na zielong i cyfrowa transformacje w popandemicznym
kontekscie. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej poglebita
istniejace wezesniej problemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z pandemii COVID-19.
Panstwa cztonkowskie 1 Unia powinny nadal zapewnia¢ tagodzenie skutkow spotecznych,
gospodarczych oraz zatrudnieniowych oraz sprawiedliwy i uczciwy pod wzgledem
spotecznym charakter transformacji, zwazywszy rowniez na to, ze wigksza otwarta
strategiczna autonomia 1 przyspieszona zielona transformacja pomoga zmniejszy¢
zalezno$¢ od importu energii 1 innych strategicznych produktoéw i technologii, zwtaszcza
z Rosji. Konieczne jest wzmocnienie odporno$ci oraz dziatanie na rzecz integracyjnego

1 odpornego spoteczenstwa, ktorego czlonkowie sg chronieni i majg mozliwos¢
przewidywania zmian 1 zarzagdzania nimi oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu

spotecznym 1 gospodarczym.
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Zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2021/402 oraz zaleceniem Rady z dnia 16 czerwca
2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej potrzebny jest spojny zestaw aktywnych polityk rynku pracy — obejmujgcych
tymczasowe zachety do zatrudniania i zmiany pracy, polityki w zakresie umiejetnosci oraz
doskonalenie stuzb zatrudnienia — aby wspiera¢ przesunigcia na rynku pracy, rowniez

w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji. Powinno si¢ promowaé godne warunki
pracy, w tym bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy oraz zdrowie fizyczne 1 mentalne

pracownikow.

Nalezy zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji, zapewnia¢ rownouprawnienie plci

1 wspiera¢ zatrudnienie ludzi mlodych. Nalezy rowniez zapewni¢ kazdemu rowny dostep
1 rdwne szanse oraz ograniczy¢ ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne, zwlaszcza dzieci, 0s6b
z niepelnosprawnosciami i Romow, w szczegdlnos$ci przez zapewnienie skutecznego
funkcjonowania rynkéw pracy oraz odpowiednich i wlaczajacych systemow
zabezpieczenia spotecznego, okreslonych w zaleceniu Rady z dnia 8 listopada 2019 r.,

a takze przez usunigcie przeszkod utrudniajacych wiaczajace, ukierunkowane na
przyszio$¢ ksztatcenie, szkolenie, uczenie si¢ przez cate zycie oraz uczestnictwo w rynku
pracy, m.in. w drodze inwestycji we wczesng edukacje¢ 1 opieke nad dzie¢mi, zgodnie

z europejska gwarancja dla dzieci, oraz w zielone i cyfrowe umiej¢tnosci. Istotne
znaczenie ma zapewnienie w odpowiednim czasie rownego dostepu do przystepnych
cenowo ustug opieki dlugoterminowej 1 opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki

1 promowania opieki zdrowotnej, rowniez w kontekscie pandemii COVID-19, ktora
zaczetla sig w 2020 r., oraz starzenia si¢ spoteczenstw. Nalezy w wiekszym stopniu
wykorzystywac potencjal 0s6b z niepetnosprawnosciami, jesli chodzi o mozliwos¢
przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego. W miare jak

w miejscach pracy w catej Unii zaczynaja upowszechnia¢ si¢ nowe modele ekonomiczne
1 biznesowe, zmianie ulegajg rowniez stosunki pracy. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic, by stosunki pracy wynikajace z nowych form pracy podtrzymywaty

1 wzmacniaty europejski model socjalny.
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Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych krajow,
jakie Rada moze kierowa¢ do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny

w petni wykorzysta¢ swoje zasoby REACT-EU ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221!, ktére wzmacnia fundusze polityki spdjnosci na
lata 2014-2020 i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD)

do 2023 r. W obliczu trwajacego kryzysu na Ukrainie rozporzadzenie (UE) 2020/2221
zostalo dodatkowo uzupetione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2022/5622, a takze kolejng zmiang rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/10603 dotyczaca zwiekszonych platnosci zaliczkowych na rzecz REACT-EU,
a takze wprowadzeniem nowej stawki jednostkowej w celu przyspieszenia integracji oséb
przybywajacych do Unii z Ukrainy zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/6134.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia

2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobow
dodatkowych i przepisow wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie
kryzysowych dziatah naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw
spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki
zwigkszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan
polityki spdjnosci na rzecz uchodzcoéw w Europie (CARE) (Dz.U. L 109 z 8.4.2022, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca

2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U.L2312z30.6.2021, s. 159).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do
zwigkszonych ptatnosci zaliczkowych z zasobéw REACT-EU oraz ustanowienia stawki
jednostkowej ) (Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s. 38).
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Ponadto w okresie programowania 2021-2027 panstwa czlonkowskie powinny w petni
wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz inne
fundusze unijne, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze program
InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2021/5231, w celu wspierania wysokiej jako$ci zatrudnienia i inwestycji spotecznych,
zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, przeciwdziatania dyskryminacji,
zapewniania dostepnosci oraz promowania mozliwosci podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji
pracownikow, uczenia si¢ przez cate zycie oraz wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia
dla wszystkich, w tym umiej¢tnosci cyfrowych, tak by wyposazy¢ ich w wiedze

1 kwalifikacje wymagane w gospodarce cyfrowej i zielonej. Panstwa cztonkowskie maja
takze w petni korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikow ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/6912, aby wspiera¢ pracownikow zwalnianych wskutek restrukturyzacji
na duzg skale, np. w wyniku pandemii COVID-19, transformacji spoteczno-gospodarczych
bedacych skutkiem globalnych trendow oraz zmian technologicznych i srodowiskowych.
Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw cztonkowskich i Unii, ich
realizacja powinna przebiega¢ w partnerstwie ze wszystkimi organami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi i w $cistej wspotpracy z parlamentami oraz partnerami

spotecznymi 1 przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U.
L 107 2 26.3.2021, s. 30).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 (Dz.U. L 153
7 3.5.2021, s. 48).
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(14) Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej maja monitorowaé wdrazanie
stosownych polityk w $wietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie ze
swoimi uprawnieniami, ktorych podstawa zostata okreslona w Traktacie. Komitety te
1 inne organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk gospodarczych
1 spotecznych maja $cisle ze soba wspotpracowaé. Nalezy utrzymaé dialog merytoryczny
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg, w szczegdlnosci w kwestii

wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich.
(15) Zasiegnigto opinii Komitetu Ochrony Socjalne;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zawarte w zataczniku wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi’). Wytyczne te stanowig czgs$¢ zintegrowanych
wytycznych.

Artykut 2
Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wytyczne w swojej polityce zatrudnienia i programach reform,
o czym informujg w sprawozdaniach zgodnie z art. 148 ust. 3 TFUE.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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ZALACZNIK

Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie promowac¢ zrownowazong spoteczng gospodarke
rynkowg oraz utatwiac¢ i wspiera¢ inwestycje w tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy,
wykorzystujac rowniez potencjal zwigzany z zielong 1 cyfrowa transformacja w konteks$cie
gtownego celu Unii na 2030 r. w zakresie zatrudnienia. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny
zmniejszac¢ przeszkody, na ktore napotykajg przedsiebiorstwa przy zatrudnianiu pracownikow,
promowac odpowiedzialng przedsigbiorczos¢ i rzeczywiste samozatrudnienie, a zwtaszcza wspierac
tworzenie 1 rozw0j mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw, m.in. poprzez
zapewnianie dost¢pu do finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie promowaé rozwoj
gospodarki spotecznej 1 w pelni wykorzystywac jej potencjal, wspiera¢ innowacje spoteczne

1 przedsigbiorstwa spoteczne oraz propagowa¢ modele biznesowe, ktore przyczyniajg si¢ do
tworzenia miejsc pracy o wysokiej jako$ci i generuja korzysci spoteczne, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym, a w szczegdlnosci w gospodarce o obiegu zamknietym i na obszarach, ktore ze wzgledu
na swoja specjalizacj¢ sektorowa doswiadczaja najwiekszych trudnosci w zwigzku z transformacja

w kierunku zielonej gospodarki.

W nastepstwie pandemii COVID-19 nalezy stosowaé dobrze zaprojektowane mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy 1 podobne rozwigzania nie tylko w celu utrzymania
zatrudnienia w stosownych przypadkach, ale rowniez w celu usprawniania i wspierania procesow
restrukturyzacji, sprzyjajac modernizacji gospodarki, m.in. dzigki powigzanemu rozwojowi
umiejetnosci. Nalezy rozwazy¢ dobrze zaprojektowane zachety do zatrudniania i zmiany pracy oraz
srodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby wspiera¢ tworzenie miejsc pracy

1 ulatwia¢ zmiang pracy przez cate zycie zawodowe oraz rozwigzywac problemy niedoborow
pracownikow i umiej¢tnosci, m.in. w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej, zmian

demograficznych, a takze skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.
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Nalezy przenie$¢ opodatkowanie z pracy na inne zrodta, ktoére maja korzystniejszy wptyw na
zatrudnienie 1 wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i sg zgodne z celami klimatycznymi

1 sSrodowiskowymi, uwzgledniajac efekt redystrybucyjny systemu podatkowego i jego wpltyw na
uczestnictwo kobiet w rynku pracy, a zarazem dbajac o ochrong przychodow na potrzeby

odpowiedniej ochrony socjalnej i wydatkow pobudzajacych wzrost.

Panstwa cztonkowskie — w tym te, w ktorych obowiazuja ustawowe wynagrodzenia minimalne —
powinny promowac rokowania zbiorowe w celu ustalania wynagrodzen oraz zapewni¢ skuteczne
angazowanie partneréw spotecznych w sposob przejrzysty i przewidywalny, umozliwiajac
odpowiednig reaktywno$¢ wynagrodzen na zmiany w produktywnosci oraz sprzyjajac
sprawiedliwym wynagrodzeniom umozliwiajacym godny poziom zycia, a przy tym zwracajac
szczegllng uwage na grupy o nizszych i srednich dochodach z mys$la o wzmocnieniu pozytywne;j
konwergencji spoteczno-gospodarczej. Mechanizmy ustalania wynagrodzen powinny uwzgledniac
warunki spoteczno-gospodarcze, w tym wzrost zatrudnienia, konkurencyjnos¢ i rozwoj sytuacji
w poszczegolnych regionach i sektorach. Respektujac praktyki krajowe i autonomig¢ partneréw
spolecznych, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoleczni powinni zapewnic, by wszyscy
pracownicy otrzymywali odpowiednie wynagrodzenie wynikajace bezposrednio lub posrednio

z uktadéw zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych wynagrodzen minimalnych,

z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjnos$¢, tworzenie miejsc pracy i ubdstwo pracujacych.
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Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz nabywania

umiejetnosci i kompetencji przez cate zycie

W kontekscie cyfrowej i1 zielonej transformacji, zmian demograficznych oraz rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie panstwa cztlonkowskie powinny promowa¢ zrownowazonos¢,
produktywno$¢, zatrudnialno$¢ i kapitat ludzki, wspierajac nabywanie umiejetnosci i kompetencji
w ciagu catego zycia i reagujac na obecne i przyszte potrzeby rynku pracy, w kontekscie gléwnego
celu Unii na 2030 r. w zakresie umiejetnosci. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez
zmodernizowac¢ swoje systemy ksztatcenia i1 szkolenia i inwestowac¢ w nie w celu zapewnienia
wysokiej jako$ci edukacji wiaczajacej, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego, dostepu do
cyfrowego uczenia si¢, nauki jezykow (np. w przypadku uchodzcéw, w tym z Ukrainy) oraz
nabywania umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczos$ci. Panstwa czlonkowskie powinny
wspoOtpracowac z partnerami spotecznymi, organizatorami ksztatcenia i szkolenia,
przedsiebiorstwami oraz innymi zainteresowanymi stronami, aby zaradzi¢ strukturalnym
stabo$ciom systemow ksztalcenia i szkolenia oraz poprawi¢ ich jakos$¢ i dopasowanie do potrzeb
rynku pracy, réwniez w celu umozliwienia zielonej 1 cyfrowej transformacji, rozwigzania
istniejacych probleméw w zakresie niedopasowania umiejetnosci 1 zapobiegania pojawianiu si¢
nowych niedoboréw, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan zwigzanych z REPowerEU, takich

jak wdrazanie energii ze zrédet odnawialnych lub renowacja budynkow.
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Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wyzwania zwigzane z zawodem nauczyciela, w tym poprzez
inwestowanie w kompetencje cyfrowe nauczycieli i szkoleniowcoéw. Systemy ksztalcenia

1 szkolenia powinny wyposazy¢ wszystkich uczacych si¢ w kompetencje kluczowe, w tym
umiejetnosci podstawowe 1 cyfrowe, oraz w umiejetnosci przekrojowe, ktore stang si¢ podstawa
zdolnos$ci adaptacyjnych i odpornosci w dalszym zyciu, a zarazem zapewnic¢, aby nauczyciele byli
przygotowani do rozwijania tych kompetencji u oséb uczacych si¢. Panstwa cztonkowskie powinny
pomagac osobom dorostym w wieku produkcyjnym w uzyskiwaniu dost¢pu do szkolen oraz
zwieksza¢ zachety 1 motywacje poszczegdlnych oséb do ubiegania si¢ o szkolenia, w tym,

w stosownych przypadkach, poprzez indywidualne uprawnienia do szkolen, takie jak indywidualne
rachunki szkoleniowe, zapewniajac przy tym mozliwos¢ ich przenoszenia w razie zmian pracy,

a takze poprzez rzetelny system oceny jako$ci szkolen. Panstwa cztonkowskie powinny
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ stosowania mikroposwiadczen do wspierania uczenia si¢ przez cate
zycie i zatrudnialnosci. Powinny umozliwi¢ wszystkim przewidywanie potrzeb rynku pracy i lepsze
dostosowywanie si¢ do nich, w szczegdlnosci poprzez ciagle podnoszenie umiej¢tnosci

1 przekwalifikowywanie si¢ oraz dzigki ofercie zintegrowanego poradnictwa i doradztwa, z mysla

o wspieraniu sprawiedliwej 1 zrOwnowazonej transformacji dla wszystkich, poprawie wynikéw
spolecznych, eliminowaniu niedoboréw na rynku pracy i niedopasowania umiejgtnosci, poprawie

ogo6lnej odpornosci gospodarki na wstrzasy, a takze ulatwieniu potencjalnych dostosowan.
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Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ rowne szanse dla wszystkich, podejmujac problem
nierownos$ci w systemach ksztatcenia i szkolenia. W szczegdlno$ci dzieciom nalezy zapewnid
dostep do przystepnej cenowo 1 dobrej jakosciowo wczesnej edukacji 1 opieki, zgodnie z europejska
gwarancja dla dzieci. Panstwa cztlonkowskie powinny podnies¢ ogolny poziom kwalifikacji,
zmniejszy¢ liczbg 0sob zbyt wezesnie porzucajacych ksztatcenie i1 szkolenie, utatwi¢ dostep do
edukacji dzieciom z grup defaworyzowanych oraz dzieciom z obszaréw oddalonych, zwigkszy¢
atrakcyjnosc¢ ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, utatwi¢ dostep do szkolnictwa wyzszego

1 mozliwosci ukonczenia go, utatwi¢ mtodym ludziom przechodzenie z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia poprzez wysokiej jakosci staze i praktyki zawodowe, a takze zwigkszy¢ udzial
dorostych w uczeniu si¢ ustawicznym, w szczegolnosci wérod osob ze srodowisk
defaworyzowanych i 0s6b o najnizszych kwalifikacjach. Biorgc pod uwage nowe wymogi zwigzane
z transformacja cyfrowa i1 ekologiczng oraz starzeniem si¢ spoleczenstw, panstwa cztonkowskie
powinny wzmocni¢ uczenie si¢ oparte na pracy w ramach systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, w tym poprzez skuteczne praktyki zawodowe wysokiej jakosci, oraz zwigkszy¢
liczbe absolwentow, zwlaszcza kobiet, w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii

1 matematyki, zarowno na etapie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak i szkolnictwa wyzszego.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny w wigkszym stopniu dostosowac szkolnictwo wyzsze

i w odpowiednich przypadkach badania naukowe do potrzeb rynku pracy, poprawi¢ monitorowanie
umiejetnosci 1 prognozowanie zapotrzebowania na nie, zwigkszy¢ zauwazalno$¢ umiejetnosci

1 porownywalno$¢ kwalifikacji, w tym umiejetnosci 1 kwalifikacji nabytych za granica, oraz
poprawi¢ mozliwosci uznawania 1 walidacji umiejetnosci 1 kompetencji nabytych poza systemem
formalnego ksztatcenia 1 szkolenia, w tym w odniesieniu do uchodzcéw i 0séb objetych
tymczasowa ochrong. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ oferte elastycznych formut
ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ulepszy¢ ja oraz doprowadzi¢ do jej szerszego
wykorzystywania. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez wspiera¢ osoby doroste o niskich
umiejetnosciach w utrzymywaniu lub rozwijaniu szans na zatrudnienie w perspektywie
dhlugofalowej, istotnie utatwiajac dostep do wysokiej jakosci mozliwosci uczenia si¢ 1 korzystanie

z nich, poprzez realizacj¢ zalecenia Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. dotyczacego Sciezek poprawy
umiejetnosci, obejmujacego ocene umiejetnosci, oferte ksztatcenia i szkolenia odpowiadajaca

mozliwosciom na rynku pracy oraz walidacj¢ 1 uznanie nabytych umiejgtnosci.
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Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym i biernym zawodowo skuteczna,
terminowa, skoordynowang i dostosowang do potrzeb pomoc bazujaca na wsparciu w poszukiwaniu
pracy, szkoleniach, przekwalifikowywaniu oraz dostepie do innych ustug pomocniczych, zwracajac
szczegOlng uwage na grupy defaworyzowane oraz osoby, na ktére szczegolnie wplywaja
transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz wstrzasy na rynku pracy. Nalezy jak najszybciej wdrozy¢
kompleksowe strategie uwzgledniajace poglebiong oceng indywidualng osoby bezrobotnej,
najpozniej po 18 miesigcach bezrobocia, po to by znacznie zmniejszy¢ bezrobocie dlugotrwate

1 strukturalne oraz mu zapobiegaé. Nalezy nadal podejmowac problem bezrobocia osob mtodych

i problem mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢; w tym celu nalezy
zapobiega¢ wczesnemu konczeniu ksztalcenia i szkolenia oraz strukturalnie udoskonali¢
przechodzenie z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia, w tym poprzez pelne wdrozenie
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, ktéra powinna réwniez wspiera¢ mozliwosci zatrudniania
ludzi mtodych w wysokiej jako$ci miejscach pracy w kontekscie odbudowy po pandemii. Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny w szczego6lnosci intensywniej podkresla¢ nowe perspektywy na
przyszto$é, jakie oferuje zielona i cyfrowa transformacja, oraz wigzace si¢ z nig mozliwosci

przeciwdziatania negatywnemu wptywowi pandemii na mtodych ludzi.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usunigcia przeszkod 1 czynnikdéw zniechecajacych do
uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza

w odniesieniu do osob o niskich dochodach, drugich zywicieli rodziny (ktorymi sg czgsto kobiety)
oraz osOb najbardziej oddalonych od rynku pracy, w tym osob ze srodowisk migracyjnych oraz
marginalizowanych Romoéw. W zwiazku z wysokim niedoborem pracownikéw w niektorych
zawodach 1 sektorach panstwa czlonkowskie powinny przyczyniac si¢ do zwigkszania podazy
pracy, w szczegolnosci poprzez promowanie adekwatnych wynagrodzen i godziwych warunkoéw
pracy, a takze skutecznych aktywnych polityk rynku pracy, z poszanowaniem roli partnerow
spotecznych. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez wspiera¢ dostosowywanie srodowisk pracy
do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami, m.in. poprzez ukierunkowang pomoc finansowg 1 ustugi

umozliwiajace takim osobom uczestnictwo w rynku pracy 1 w zyciu spotecznym.
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Nalezy zaja¢ si¢ problemem luki w zatrudnieniu i luki ptacowej migedzy kobietami a me¢zczyznami
oraz stereotypami ptciowymi. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ réwnos$¢ plci i wigksze
uczestnictwo kobiet w rynku pracy, m.in. poprzez zapewnienie rownych szans i rownych
mozliwosci rozwoju kariery oraz poprzez eliminowanie przeszkod w dostepie do stanowisk
kierowniczych na wszystkich szczeblach decyzyjnych, a takze poprzez zwalczanie przemocy

i molestowania w pracy, ktore to problemy dotycza gldwnie kobiet. Nalezy zapewni¢ rowne
wynagrodzenie za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci oraz przejrzysto$¢
wynagrodzen. Nalezy promowa¢ godzenie zycia zawodowego z rodzinnym i osobistym zaréwno
wsrod kobiet, jak 1 mezezyzn, szczegolnie poprzez dostep do przystepnych cenowo i dobrych
jakosciowo ustug opieki dlugoterminowej oraz wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, by rodzice i inne osoby petnigce obowigzki opiekunéw miaty
dostep do odpowiednich urlopéw ze wzgledéw rodzinnych oraz do elastycznej organizacji pracy,
tak by mogty godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym i osobistym; ponadto panstwa cztonkowskie

powinny promowac zrownowazone korzystanie z tych uprawnien przez rodzicow.
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Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skutecznosci dialogu spotecznego

Aby méc korzysta¢ z dynamicznej i produktywnej sity roboczej oraz nowych modeli pracy

1 nowych modeli biznesowych, panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowac z partnerami
spotecznymi w kwestiach sprawiedliwych, przejrzystych 1 przewidywalnych warunkow pracy,
zapewniajacych rownowage miedzy prawami a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢ segmentacj¢ na
rynkach pracy i jej zapobiegac, zwalczaé prace nierejestrowang i fikcyjne samozatrudnienie oraz
wspiera¢ przechodzenie na zatrudnienie na czas nieokreslony. Przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje powinny zapewnia¢ pracodawcom warunki sprzyjajace
zatrudnianiu oraz niezbedng elastycznos$¢, tak by mogli oni sprawnie dostosowywac si¢ do zmian
gospodarczych, wszystkim pracownikom za$ ochron¢ praw pracowniczych i ochrong socjalna,
odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane srodowiska
pracy. Promowanie korzystania z elastycznych form organizacji pracy, np. z telepracy, moze
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia i do tworzenia bardziej inkluzywnych rynkow
pracy w konteks$cie warunkow panujacych po pandemii. Jednocze$nie wazne jest zapewnienie
poszanowania praw pracownikow w zakresie czasu pracy, warunkow pracy, zdrowia psychicznego
W miejscu pracy oraz rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym. Nalezy zapobiega¢
powstawaniu stosunkéw pracy skutkujacych niepewnymi warunkami pracy, rowniez w przypadku
0s6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych, zwlaszcza jezeli osoby te majg niskie
kwalifikacje, oraz poprzez zwalczanie naduzywania nietypowych umow o pracg. Osobom, ktore
zostaly zwolnione w sposob niesprawiedliwy, nalezy zapewni¢ dostep do skutecznego

1 bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo do dochodzenia roszczen, w tym, w stosownych

przypadkach, do odpowiedniej rekompensaty.
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Celem polityki powinno by¢ zwigkszanie i wspieranie uczestnictwa w rynku pracy, lepsze
dostosowanie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz wsparcie
podczas zmian pracy, w tym w regionach w niekorzystnym potozeniu. Panstwa cztonkowskie
powinny skutecznie aktywizowac osoby, ktore mogg uczestniczy¢ w rynku pracy, zwlaszcza osoby
z grup defaworyzowanych, np. osoby o nizszych kwalifikacjach, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby ze srodowisk migracyjnych, m.in. osoby obj¢te tymczasowg ochrong, oraz
marginalizowanych Romow. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ zakres 1 skutecznos¢
aktywnych polityk rynku pracy poprzez lepsze ich ukierunkowanie, poszerzenie ich oddzialywania
1 zasiggu oraz poprzez ich lepsze powigzanie z ustugami spotecznymi, szkoleniem i wsparciem
dochodu dla 0s6b bezrobotnych, gdy osoby te poszukujg zatrudnienia, i w oparciu o ich prawa

1 obowigzki. Panstwa cztonkowskie powinny zwigksza¢ zdolnos$¢ publicznych stuzb zatrudnienia do
terminowego udzielania osobom poszukujacym pracy pomocy odpowiadajacej ich potrzebom, do
reagowania na obecne i przyszle potrzeby rynku pracy oraz wdrazania zarzadzania opartego na

wynikach, réwniez przy wsparciu cyfryzacji.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym stosowne $wiadczenia wyptacane
przez rozsadny okres, odpowiednio do oplacanych przez te osoby sktadek i zgodnie z krajowymi
zasadami kwalifikowalnosci. Swiadczenia dla bezrobotnych nie powinny zniechgcaé do szybkiego

powrotu do zatrudnienia i powinny im towarzyszy¢ aktywne polityki rynku pracy.

13109/22 PAW/mit 9
ZALACZNIK LIFE.4 PL



Nalezy odpowiednio wspiera¢ mobilnos¢ oséb uczacych si¢ i pracownikdéw w celu zwigkszania ich
umiejetnosci i szans na zatrudnienie oraz wykorzystania pelnego potencjatu europejskiego rynku
pracy, a przy tym zapewni¢ sprawiedliwe warunki wszystkim osobom prowadzacym dziatalnos¢
transgraniczng, a takze zintensyfikowa¢ wspotpracg administracyjng mi¢dzy administracjami
krajowymi w odniesieniu do pracownikéw mobilnych, korzystajac z pomocy Europejskiego Urzedu
ds. Pracy. Nalezy wspiera¢ mobilnos¢ pracownikoéw wykonujacych zawody krytyczne oraz
pracownikow transgranicznych, sezonowych i delegowanych w przypadku tymczasowego

zamknig¢cia granic ze wzgledow zdrowia publicznego.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez dazy¢ do tworzenia odpowiednich warunkow dla nowych
form pracy, wykorzystujac swoj potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy, a jednocze$nie
zapewniajac zgodno$¢ tych form z istniejagcymi prawami socjalnymi. Powinny w tym konteks$cie
udziela¢ porad 1 wskazoéwek dotyczacych praw i obowigzkdéw majacych zastosowanie w kontekscie
nietypowych umow o prace i nowych form pracy, np. pracy za posrednictwem platform cyfrowych.
W tym wzgledzie partnerzy spoteczni moga odgrywac zasadniczg rolg, a panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ ich w docieraniu do os6b majacych niestandardowe formy zatrudnienia lub
pracujacych za posrednictwem platform internetowych oraz w reprezentowaniu tych oséb. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ zapewnianie wsparcia w egzekwowaniu przepisow

— np. oferujagc wytyczne lub specjalne szkolenia dla inspektoratow pracy — w odniesieniu do
wyzwan wynikajgcych z nowych form organizacji pracy, takich jak zarzadzanie algorytmiczne,

nadzor nad danymi oraz telepraca stata lub potstata.
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W oparciu o istniejgce praktyki krajowe, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ dialogu spotecznego

1 osiggna¢ lepsze efekty spoteczno-gospodarcze, w tym w czasie kryzysow, jak na przyktad

w przypadku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie czy w kontekscie rosngcych
kosztow zycia, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ terminowe i rzeczywiste zaangazowanie
partneréw spolecznych w opracowywanie i realizacje¢ reform i polityk w dziedzinie zatrudnienia

1 spraw spolecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform i polityk gospodarczych, m.in.
poprzez wspieranie wzmacniania zdolnos$ci partneréw spotecznych. Panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ dialog spoteczny i rokowania zbiorowe. Nalezy zachg¢cac partneréw spotecznych
do negocjowania i zawierania ukladow zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycza, przy pelnym

poszanowaniu ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.

W stosownych przypadkach i w oparciu o istniejgce praktyki krajowe panstwa cztonkowskie
powinny uwzglednia¢ odpowiednie doswiadczenia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.
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Wytyczna 8: Promowanie roéwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wiaczenia spotecznego

1 zwalczanie ubdstwa

Panstwa cztonkowskie powinny promowac rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu, otwarte
dla wszystkich, poprzez wdrazanie skutecznych srodkéw majacych na celu zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji oraz promowanie rownych szans dla wszystkich, zwtaszcza grup
niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, i zwraca¢ nalezyta uwage na wymiar regionalny
1 terytorialny. Powinny zapewni¢ réwne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej,
opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi, opieki dlugoterminowej, edukacji oraz dostepu do towaréw
i ustug, w tym zakwaterowania, bez wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub

przekonania, niepelnosprawnos$¢, wiek czy orientacje¢ seksualng.

Panstwa cztonkowskie powinny zmodernizowac¢ systemy ochrony socjalnej, aby zapewnic¢
adekwatng, skuteczng, wydajng i stabilng ochrong¢ socjalng wszystkim na wszystkich etapach zycia,
przyczyniajac si¢ do wiaczenia spolecznego i awansu spolecznego, zachecajac do uczestnictwa

w rynku pracy, wspierajac inwestycje spoteczne, zwalczajac ubdstwo i1 wykluczenie spoleczne oraz
zapobiegajac nierownosciom, mi¢dzy innymi poprzez opracowywanie systemow podatkowych

1 systemoOw zabezpieczenia spolecznego oraz poprzez oceng dystrybucyjnych skutkow polityk.
Skuteczno$¢ systeméw ochrony socjalnej wzrosnie, jesli podej$cia uniwersalne uzupetniane beda
podejsciami ukierunkowanymi. Modernizacja systemow ochrony socjalnej powinna takze mie¢ na
celu zwigkszenie ich odpornosci na wielorakie wyzwania. Szczeg6lng uwage nalezy zwraca¢ na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktore odczuwaja skutki zielonej

1 cyfrowej transformacji oraz rosnacych kosztow energii.
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Aby zaspokoi¢ indywidualne potrzeby, panstwa cztonkowskie powinny rozwina¢ i zintegrowac trzy
aspekty aktywnego wiaczenia: odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu oraz dostep do dobrych jakosciowo ustug wspierajacych. Systemy ochrony socjalne;j
powinny zapewnia¢ odpowiedni dochdéd minimalny kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajgcymi
zasobami, oraz promowa¢ wiaczenie spoteczne poprzez wspieranie aktywnego uczestnictwa

w rynku pracy i w zyciu spotecznym oraz zach¢canie do niego, w tym przez ukierunkowang oferte

ushug spotecznych.

Niezbednym warunkiem zapewnienia rownych szans jest dostepnos¢ przystepnych cenowo

i cechujacych si¢ wysoka jakoscig ustug, takich jak wezesna edukacja i opieka nad dzie¢mi, opieka
pozaszkolna, ksztatcenie, szkolenie, zakwaterowanie, ustugi zdrowotne i opieka dlugoterminowa.
Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, w tym
ubostwa pracujacych, zgodnie z gtéwnym celem Unii na 2030 r. dotyczacym ograniczenia ubdstwa.
Ubobstwo 1 wykluczenie spoleczne dzieci szczegdlnie wymagaja zastosowania kompleksowych

i zintegrowanych §rodkow, w tym petnego wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci.
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Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim, rowniez dzieciom, powszechny dostep do
podstawowych ustug wysokiej jakosci. Osobom bedacym w potrzebie lub znajdujacym sie

w trudnej sytuacji panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostep do odpowiedniego mieszkania
socjalnego lub pomocy mieszkaniowej. Powinny zapewni¢ czysta 1 sprawiedliwg transformacje
energetyczng oraz przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu, ktore staje si¢ coraz powszechniejszg
forma ubostwa z powodu rosnacych cen energii, co jest czgsciowo zwigzane z rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie; w stosownych przypadkach powinno si¢ to odbywac¢ za pomocg
ukierunkowanych tymczasowych srodkéw wsparcia dochodu lub w drodze dostosowania
istniejacych srodkow wsparcia. Nalezy rowniez wdrozy¢ strategi¢ w zakresie integracyjne;j
renowacji budynkow mieszkalnych. W kontekscie tych ustug nalezy uwzgledni¢ szczegdlne
potrzeby (m.in. w zakresie dostgpnosci) osob z niepetnosprawnosciami. Nalezy w szczegdlnosci
zajac¢ si¢ zjawiskiem bezdomnosci. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostgp do
przystepnych cenowo i cechujacych sie dobra jakoscig ustug profilaktycznej i leczniczej opieki
zdrowotnej i1 opieki dlugoterminowej, jednoczesnie zapewniajac ich stabilno$¢ w perspektywie

dlugoterminowe;.

W zwigzku z uruchomieniem dyrektywy Rady 2001/55/WE! panstwa cztonkowskie powinny
zapewnia¢ wysiedlencom z Ukrainy odpowiedni poziom ochrony. W odniesieniu do matoletnich
bez opieki panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ niezbedne §rodki. Dzieciom nalezy zapewnic¢

dostep do edukacji i1 opieki oraz podstawowych ustug zgodnie z europejskg gwarancjg dla dzieci.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).
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W konteksécie wydtuzenia przecigtnego trwania zycia 1 zmian demograficznych panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ adekwatnos¢ i stabilno$¢ systeméw emerytalnych dla
zatrudnionych i1 samozatrudnionych, zapewniajgc kobietom i mezczyznom réwne szanse

w uzyskiwaniu i nabywaniu praw emerytalnych, m.in. poprzez dodatkowe programy emerytalne,
ktére zagwarantuja odpowiednie dochody w starszym wieku. Reformy systemow emerytalnych
powinny by¢ wspierane politykami na rzecz redukcji luki emerytalnej migdzy kobietami

a mezczyznami oraz dziataniami na rzecz wydtluzania aktywnos$ci zawodowej, takimi jak
podnoszenie rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture, szczegolnie poprzez utatwianie osobom
starszym uczestnictwa w rynku pracy, i powinny im towarzyszy¢ strategie aktywnego starzenia sig.
Panstwa cztonkowskie powinny nawigza¢ konstruktywny dialog z partnerami spotecznymi i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami i umozliwi¢ odpowiednie stopniowe wprowadzanie

reform.
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