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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2022/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon?,

1 Lausunto annettu 18. lokakuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

2 Lausunto annettu 21. syyskuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

3 Lausunto annettu 21. lokakuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Jasenvaltiot ja unioni pyrkivét kehittimadn yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja
erityisesti edistimddn ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman
sekd tulevaisuuteen suuntautuvien ja talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden
kehittymistd, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
médrityt tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd, tasapainoista kasvua, korkeatasoista
ympdéristonsuojelua ja ympariston laadun parantamista koskevat tavoitteet. Jasenvaltiot
pitdvit tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat sitd koskevat
toimensa neuvostossa yhteen niin, etti ne ottavat huomioon tyonantajien ja tyontekijoiden

velvollisuuksiin liittyvét kansalliset kdytdnnot.

(2) Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistéd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien
vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua, joista madritdédn Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklassa. Unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa méaérittelyssd ja
toteuttamisessa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan
mukaisesti vaatimukset, jotka liittyvit korkean ty6llisyystason edistimiseen, riittivéin
sosiaalisen suojelun takaamiseen, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen,

korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun.
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Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittényt ja
pannut tdytantoon politiikan koordinointivélineitd talous- ja tyollisyyspolitiikan alalla.
Taman paitoksen liitteessa esitetyt jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat,
jaljempénd *suuntaviivat’, yhdessd neuvoston suosituksessa (EU) 2015/1184!
vahvistettujen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa
ovat osa kyseisid vélineitd ja muodostavat yhdennetyt suuntaviivat. Niiden tarkoituksena
on ohjata jdsenvaltioita ja unionia politiikan tdytdntdonpanossa niin, ettd otetaan huomioon
jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus. Tdmén tuloksena saatavilla koordinoiduilla
eurooppalaisilla ja kansallisilla politiikoilla ja uudistuksilla on tarkoitus muodostaa
asianmukainen yleisesti kestavé talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan yhdistelma, jolla
olisi oltava myonteisié heijastusvaikutuksia tydmarkkinoihin ja yhteiskuntaan yleisesti, ja
reagoida tehokkaasti covid-19-pandemian, Vendjin hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan ja

elinkustannusten nousun vaikutuksiin.

Taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen lisddmiseksi, vihreédn ja digitaalisen siirtyméan
helpottamiseksi ja osallistavien, kilpailukykyisten ja sopeutumiskykyisten
tyomarkkinoiden saavuttamiseksi unionissa jasenvaltioiden olisi edistettdva laadukasta
koulutusta, tdydennys- ja uudelleenkoulutusta seké elinikéistd oppimista, tulevaisuuteen
suuntautuvaa ammatillista koulutusta ja parempia uramahdollisuuksia vahvistamalla
koulutusjérjestelmin ja tydmarkkinoiden vélisid yhteyksid ja tunnustamalla epavirallisen ja

arkioppimisen kautta hankitut taidot, tiedot ja osaaminen.

Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 pdivané heindkuuta 2015, jasenvaltioiden ja
Euroopan unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).
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Suuntaviivat ovat johdonmukaiset vakaus- ja kasvusopimuksen, voimassa olevan unionin
lainsddddnnon ja unionin eri aloitteiden kanssa, mukaan lukien neuvoston direktiivi
2001/55/EY", neuvoston suositukset, jotka on annettu 10 pdivinid maaliskuuta 20142,

15 pdivini helmikuuta 20163, 19 piivini joulukuuta 2016%, 15 piivini maaliskuuta 20185,
22 pdivini toukokuuta 20186, 22 piivini toukokuuta 20197, 8 paiviand marraskuuta 20193,

30 pdivina lokakuuta 2020,

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
Jja vastaanottamisesta jasenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston suositus, annettu 10 pdivand maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista
(EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivand helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottomien
integroitumisesta tyomarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 19 pdivéana joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia
mahdollisuuksia aikuisille (EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 22 pdivani toukokuuta 2018, elinikdisen oppimisen
avaintaidoista (EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 22 pédivand toukokuuta 2019, laadukkaista
varhaiskasvatusjdrjestelmistd (EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
Neuvoston suositus, annettu 30 pédivand lokakuuta 2020, ”Silta tydeldmééin — entistd
vahvempi nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdiviand huhtikuuta 2013
annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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24 péivand marraskuuta 2020, 29 paivénd marraskuuta 20212 ja 16 pdivdna kesidkuuta
20223, komission suositus (EU) 2021/4024, neuvoston suositus (EU) 2021/10043,

26 pdivini helmikuuta 2021 annettu neuvoston piitdslauselma®, 9 piivini joulukuuta
2021 annettu komission tiedonanto "Ihmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen:
yhteisdtalouden toimintasuunnitelma", Euroopan parlamentin ja neuvoston péétos (EU)
2021/23167, 19 pdivini lokakuuta 2022 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi riittdvistd vdhimmaispalkoista Euroopan unionissa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pdrssiyhtididen hallintoelinten jdsenten sukupuolijakauman

tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteista.

Neuvoston suositus, annettu 24 piivand marraskuuta 2020, kestévii kilpailukykya,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta ammatillisesta koulutuksesta
(EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 29 piivand marraskuuta 2021, monimuotoisen oppimisen
menetelmistd laadukkaan ja osallistavan perus- ja toisen asteen koulutuksen edistdmiseksi
(EUVL C 504, 14.12.2021, s. 21).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivind kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta 1dhestymistavasta
pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10), neuvoston suositus, annettu 16 pdiviné kesdkuuta 2022,
henkil6kohtaisista oppimistileistd (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26) ja neuvoston suositus,
annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisesté ilmastoneutraaliuteen
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35).

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivdand maaliskuuta 2021, tehokkaasta
tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen (EASE-jérjestelmd) (EUVL L 80,
8.3.2021,s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesdkuuta 2021, eurooppalaisen
lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021. s. 14).

Neuvoston pditoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista
edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030)
(EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2021/2316, annettu 22 pédivéana joulukuuta
2021, Euroopan nuorison teemavuodesta (2022) (EUVL L 462, 28.12.2021, s. 1).
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(6) Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso yhdistdd eri vdlineet talous- ja
tyollisyyspolitiikan yhdennetyn monenvilisen koordinoinnin ja valvonnan kehykseen
unionin sisdlld. Talouspolitiikan eurooppalaisella ohjausjaksolla pyritdan
ympdristokestdvyyteen, tuottavuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja makrotalouden
vakauteen, mutta samalla siihen sisdltyvét Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja sen
seurantavélineen, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun, periaatteet ja silld mahdollistetaan
vahva sitoutuminen toimintaan tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
sidosryhmien kanssa. Silld tuetaan kestdvén kehityksen tavoitteiden toteuttamista. Unionin
ja jasenvaltioiden talous- ja tydllisyyspolitiikan olisi oltava tiiviissd yhteydessd Euroopan
oikeudenmukaiseen siirtymiseen ilmastoneutraaliin, ymparistokestivain ja digitaaliseen
talouteen, silld olisi parannettava kilpailukykyd, varmistettava asianmukaiset tydolosuhteet,
edistettdvé innovointia, sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja
ylospdin tapahtuvaa sosioekonomista l&hentymisté seké torjuttava eriarvoisuutta ja

alueellisia eroja.
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IImastonmuutokseen ja muut ympéristdon liittyvit haasteet, tarve nopeuttaa
energiaomavaraisuuteen siirtymisté ja sosiaalisesti reilu ja oikeudenmukainen vihred
siirtymd, Euroopan avoimen strategisen riippumattomuuden varmistaminen seki
globalisaatio, digitalisaatio, tekodly, etdtyon lisdédntyminen, alustatalous ja vdestorakenteen
muutokset muuttavat syvisti Euroopan taloutta ja yhteiskuntia. Unionin ja sen
jasenvaltioiden on toimittava yhdessd, jotta kyseiseen rakenteelliseen kehitykseen voidaan
puuttua tehokkaasti ja ennakoivasti ja jotta nykyisid jarjestelmié ja nithin liittyvaa
politiikkaa voidaan mukauttaa tarpeen mukaan niin, etti otetaan huomioon jasenvaltioiden
talouksien ja tydmarkkinoiden tiivis keskindinen riippuvuus. Tdmai edellyttda sitd, ettd niin
unionin kuin jésenvaltioidenkin tasolla toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja talouden ohjausjérjestelméa koskevien unionin sddnndsten mukaisesti
koordinoituja, kunnianhimoisia ja tehokkaita politiikkatoimia, tunnustaen
tyomarkkinaosapuolten rooli seki ottaen huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilari.
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Téllaisten politiikkatoimien olisi katettava kestévien investointien edistiminen, entista
vahvempi sitoutuminen asianmukaisesti jaksotettuihin uudistuksiin, joilla vahvistetaan
kestdvaa ja osallistavaa talouskasvua, laadukkaiden tyopaikkojen luomista, tuottavuutta,
asianmukaisia tydolosuhteita, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, yléspéin
tapahtuvaa sosioekonomista 1dhentymisté, kriisinsietokykya ja vastuullisen
finanssipolitiikan harjoittamista, joita tuetaan unionin olemassa olevilla rahoitusohjelmilla
ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/241! perustetulla
elpymis- ja palautumistukivélineelld sekéd koheesiopolitiikan rahastoilla, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/10572 perustettu Euroopan
sosiaalirahasto plus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/10583
sadnnelty Euroopan aluekehitysrahasto, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1056* perustetulla oikeudenmukaisen siirtymén rahastolla. Politiikkatoimissa
olisi yhdistettdvé tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteiti ja otettava samalla huomioon

niiden vaikutukset talouteen, ympéaristoon, tyollisyyteen ja yhteiskuntaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivini kesidkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:0 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021,

s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivini kesidkuuta
2021, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
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(8) Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevan julistuksen!. Siind esitetdéin 20 periaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan
oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tydmarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmii ja
jotka on jdrjestetty kolmeen luokkaan: yhtdldiset mahdollisuudet ja padsy tyomarkkinoille,
oikeudenmukaiset tydolot seké sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Periaatteet ja

oikeudet ohjaavat unionia strategisesti, ja niilld varmistetaan, ettd ilmastoneutraaliuteen,

ympdéristokestdvyyteen, digitalisaatioon sekd viestorakenteen muutoksiin liittyvét siirtymét

ovat sosiaalisesti reiluja ja oikeudenmukaisia ja turvaavat alueellisen yhteenkuuluvuuden.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja siithen liittyvé sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulu muodostavat viitekehyksen, jolla seurataan jasenvaltioiden tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan toimivuutta, edistetddn uudistuksia kansallisella tasolla, aluetasolla ja
paikallistasolla seké sovitetaan yhteen sosiaaliset ja markkinandkdkohdat tdmén pdivan
modernissa taloudessa, my0ds edistdmailld yhteisotaloutta. Komissio esitti 4 pdivana
maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa koskevan
toimintasuunnitelman, jiljempina ’toimintasuunnitelma’, joka sisdltdd kunnianhimoisia
mutta realistisia yleistavoitteita ja tdydentdvid alatavoitteita tyollisyyden, osaamisen,
koulutuksen ja kdyhyyden vihentdmisen alalla vuodeksi 2030, seka tarkistetun sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun.

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428,
13.12.2017, s. 10).
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Valtion- ja hallitusten johtajat totesivat 8 pdivdnd toukokuuta 2021 Portossa jarjestetyssa
sosiaalialan huippukokouksessa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on keskeinen
osa elpymisti ja ettd sen tdytdntéonpano vahvistaa unionin pyrkimyksid kohti digitaalista,
vihredd ja oikeudenmukaista siirtyméé ja edistdd ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ja
taloudellisen 1dhentymisen toteutumista ja vaestorakenteellisiin haasteisiin vastaamista. He
korostivat, ettd sosiaalinen ulottuvuus, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen kuuluvat erittiin kilpailukykyisen
sosiaalisen markkinatalouden keskioon. Johtajat totesivat, ettd toimintasuunnitelmassa
annetaan hyodyllisid ohjeita Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdGnpanoa
varten, muun muassa tydllisyyden, osaamisen, terveydenhuollon seka sosiaalisen suojelun
aloilla. He olivat tyytyvéisid vuodeksi 2030 asetettuihin uusiin unionin yleistavoitteisiin,
jotka koskevat ty6llisyyttd (vihintdén 78 prosenttia 20—64-vuotiaista olisi oltava
tyoeldmaissd), taitoja (vahintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista olisi osallistuttava
koulutukseen vuosittain) ja koyhyyden vihentdmista (ainakin 15 miljoonalla ihmiselld,
johon sisdltyy viisi miljoonaa lasta), sekd tarkistettuun sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun, jolla voidaan seurata edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytantdonpanossa osana politiikan koordinointikehysté talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Liséksi Porton sosiaalisessa sitoumuksessa
kehotettiin jdsenvaltioita asettamaan kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita, joilla kunkin
maan ldhtdtilanne huomioon ottaen edistetdin asianmukaisesti vuodeksi 2030 asetettujen
unionin yleistavoitteiden saavuttamista. Lisdksi valtion- ja hallitusten johtajat totesivat
Portossa, ettd Euroopan elpyessé vihitellen covid-19-pandemiasta etusijalle on asetettava
tyopaikkojen suojelemisen sijaan tyopaikkojen luominen ja niiden laadun parantaminen, ja
korostivat, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpano on
olennaisen tdrkeéd, jotta voidaan varmistaa uusien ja parempien tydpaikkojen luominen

osallistavan elpymisen puitteissa.
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Johtajat korostivat sitoutumistaan yhtendisyyteen ja solidaarisuuteen, miké tarkoittaa myos
yhtéldisten mahdollisuuksien varmistamista kaikille ja sité, ettei ketdén jitetd jalkeen. He
vahvistivat méératietoisen pyrkimyksensa, sellaisena kuin se on vahvistettu Eurooppa-
neuvoston strategisella ohjelmalla 2019-2024, edelleen syventdd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntdonpanoa unionin tasolla ja kansallisella tasolla ottaen
asianmukaisesti huomioon kunkin tahon toimivaltuudet seké toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet. Lopuksi he korostivat, ettd on tarkeédé seurata tiiviisti, myos
korkeimmalla tasolla, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuodeksi 2030

asetettujen unionin yleistavoitteiden taytdntdonpanon edistymisté.
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(10) Vendjan hyokattyd Ukrainaan Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 pdivand helmikuuta 2022
antamissaan péételmissi toimet, joilla Vendja pyrkii heikentdmaiin turvallisuutta ja
vakautta Euroopassa ja koko maailmassa, ja ilmaisi solidaarisuutensa Ukrainan kansaa
kohtaan korostaen, ettd Vendjin toimet rikkovat kansainvilistd oikeutta ja Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteita. Pakolaisten ja siirtyméén joutuneiden henkildiden
maahantulon laajamittaisuuden vuoksi nykytilanteessa tarvitaan tilapéistd suojelua, jota
myonnettiin neuvoston tiytintddnpanopéitoksella (EU) 2022/3821, jolla otettiin kiyttéon
direktiivin 2001/55/EY toimenpiteet. Tdméan ansiosta Ukrainasta siirtymddn joutuneilla
henkil6illd on kaikkialla unionissa yhdenmukaiset oikeudet, joilla taataan asianmukainen
suojelun taso. Osallistumalla Euroopan tyomarkkinoille Ukrainasta siirtyméén joutuneet
henkil6t voivat osaltaan vahvistaa unionin taloutta ja auttaa tukemaan omaa maataan ja
kansalaisiaan. Hankitut kokemukset ja taidot voivat tulevaisuudessa edistdd Ukrainan
jélleenrakentamista. Tilapdinen suojelu antaa ilman huoltajaa saapuville lapsille ja teini-
ikéisille oikeuden lailliseen holhoukseen sekd mahdollisuuden lapsuusiin hoivaan ja
koulutukseen. Jasenvaltioiden olisi otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan sellaisten
poliittisten toimenpiteiden suunnitteluun, tdytdntdonpanoon ja arviointiin, joilla pyritdén
vastaamaan Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkédyssodasta aiheutuviin tyollisyys- ja
osaamishaasteisiin, ammattipitevyyden tunnustaminen mukaan lukien.
Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli sodan vaikutusten lieventdmisessé tyollisyyden

ja tuotannon séilymisen kannalta.

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitos (EU) 2022/382, annettu 4 pdivdand maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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(1)

Tyomarkkinoiden, my6s kansallisten palkanmuodostusmekanismien, uudistuksissa olisi
kunnioitettava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansallisia kdytintoja ja
tyomarkkinaosapuolten autonomiaa, kun tavoitellaan oikeudenmukaisia palkkoja, jotka
mahdollistavat kohtuullisen elintason ja kestdvan kasvun ja ylospdin tapahtuvan
sosioekonomisen ldhentymisen. Uudistusten olisi mahdollistettava laaja pohdinta
sosioekonomisista tekijoistéd, kuten kestédvyyteen, kilpailukykyyn, innovointiin,
laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen, tydoloihin, tyossdkdyvien koyhyyteen,
koulutukseen ja osaamiseen, kansanterveyteen, sosiaaliseen osallisuuteen sekéa
reaalituloihin liittyvistd parannuksista. Niiltd osin elpymis- ja palautumistukiviline ja muut
unionin rahastot tukevat jdsenvaltioita unionin painopisteiden mukaisten uudistusten ja
investointien toteuttamisessa tehden Euroopan talouksista ja yhteiskunnista kestavimpia,
selviytymiskykyisempid ja valmiimpia vihreédén ja digitaaliseen siirtyméén covid-19-
pandemian jilkeisessé tilanteessa. Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on entisestdin
vaikeuttanut covid-19-pandemian aiheuttamia sosioekonomisia haasteita. Jisenvaltioiden
ja unionin olisi yhd varmistettava, ettd sosiaalisia seki tyollisyys- ja talousvaikutuksia
lievennetéén ja ettd siirtymit ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja oikeudenmukaisia, kun
otetaan huomioon my®ds se, etté lisdéntynyt avoin strateginen riippumattomuus ja vihrein
siirtymén nopeutuminen auttavat vihentdmain riippuvuutta energian ja muiden strategisten
tuotteiden ja teknologioiden tuonnista etenkin Vendjiltd. On tirkedd vahvistaa
kriisinsietokykya ja pyrkid osallistavaan ja selviytymiskykyiseen yhteiskuntaan, jossa
thmisid suojellaan ja jossa he pystyvit ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja

osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen toimintaan.
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(12)

Kun otetaan huomioon myds vihred ja digitaalinen siirtymé, tydmarkkinasiirtymien tueksi
tarvitaan johdonmukaista aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, johon siséltyy tilapéisié
tyohonotto- ja siirtymikannustimia, osaamispolitiikkaa ja parannettuja tydovoimapalveluja,
kuten komission suosituksessa (EU) 2021/402 ja oikeudenmukaisesta siirtymisesta
ilmastoneutraaliuteen 16 pdivind kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa
korostetaan. TyoOntekijoiden asianmukaisia tyooloja, muun muassa tydterveytta ja -

turvallisuutta sekd fyysistd ja henkisté terveyttd olisi edistettava.

Kaiken muotoista syrjintda olisi torjuttava, sukupuolten tasa-arvo varmistettava ja
nuorisoty0llisyytté tuettava. Kaikille olisi taattava yhtildiset mahdollisuudet, ja kdyhyytta
ja sosiaalista syrjaytymisté, etenkin lasten, vammaisten henkil6iden ja romanien kdyhyytti
ja sosiaalista syrjdytymisté, olisi vihennettdvé erityisesti varmistamalla tydmarkkinoiden ja
asianmukaisten ja osallistavien sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokas toiminta

8 péivind marraskuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen mukaisesti ja poistamalla
tekijoitd, jotka estdvit osallistavaan ja tulevaisuuteen suuntautuvaan koulutukseen,
elinikdiseen oppimiseen ja tydmarkkinoille osallistumisen, myds investoimalla
varhaiskasvatukseen ja pdivdhoitoon eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti seki
digitaalisiin ja vihreisiin taitoihin. Kohtuuhintaisten pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon
palvelujen, my0s ennaltachkdisevien ja terveydenhuoltoa edistdvien palvelujen, nopea ja
tasapuolinen saatavuus on erityisen merkityksellistd myds vuonna 2020 alkaneen
covid-19-pandemian aikana ja yhteiskuntien ikdéntyessd. Vammaisten henkil6iden
mahdollisuuksia my6tivaikuttaa talouskasvuun ja sosiaaliseen kehitykseen olisi
parannettava edelleen. Uusien talous- ja liiketoimintamallien saadessa jalansijaa
tyopaikoilla kaikkialla unionissa myds tyosuhteet muuttuvat. Jisenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd uusiin tydmuotoihin perustuvissa tydsuhteissa sdilytetdéin Euroopan

sosiaalinen malli ja vahvistetaan sitd.
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Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi toimittava perustana maakohtaisille suosituksille, joita
neuvosto voi antaa jésenvaltioille. Jdsenvaltioiden on hyddynnettiva tdysiméaérdisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/2221! vahvistettuja
REACT-EU-vélineen miardrahojaan; asetuksella vahvistetaan vuosien 2014-2020
koheesiopolitiikan rahastoja ja vdhidvaraisimmille suunnattua eurooppalaista rahastoa
(FEAD) vuoteen 2023 saakka. Ukrainan nykyisen kriisin vuoksi asetusta (EU) 2020/2221
on edelleen tiydennetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/562% ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen 2021/10603 tehdylli lisimuutoksella, joka
koskee REACT-EU-vilineen ennakkomaksujen korottamista ja uutta yksikkdkustannusta,
joilla nopeutetaan Ukrainasta 1dhtevien ja unioniin tulevien ihmisten integroitumista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/613* mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23 pédivédnad joulukuuta
2020, asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisimédédrarahojen ja
toteuttamisjarjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistimiseen seki talouden vihredn,
digitaalisen ja palautumiskykyé tukevan elpymisen pohjustamiseen (REACT-EU-véline)
(EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/562, annettu 6 paivdna huhtikuuta
2022, asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) (EUVL
L 109, 8.4.2022, s.1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdadnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/613, annettu 12 pdivdni huhtikuuta
2022, asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse REACT-EU-méérdarahoista myonnettdvien ennakkomaksujen korottamisesta ja
yksikkokustannuksen vahvistamisesta (EUVL L 115, 13.4..2022, s. 38).
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Jasenvaltioiden olisi lisdksi ohjelmakaudella 2021-2027 hyddynnettdva tdysimairaisesti
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa, elpymis- ja
palautumistukivélinetti ja muita unionin rahastoja, mukaan lukien oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/5231
perustettu InvestEU-rahasto, edistéddkseen laadukasta tyollisyyttd ja sosiaalisia
investointeja, torjuakseen kdyhyytti ja sosiaalista syrjaytymistd sekd syrjintda,
edistddkseen esteettomyyttd sekd tukeakseen tydvoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, elinikdistd oppimista sekd kaikille suunnattua
korkealaatuista koulutusta, johon sisdltyy digitaalinen lukutaito ja digitaalinen osaaminen,
jotka mahdollistavat voimaannuttamisen digitaalisen ja vihredn talouden edellyttimin
taidoin ja patevyyksin. Jasenvaltioiden on myo0s tdysimédrdisesti hyddynnettdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/6912 perustettua Euroopan
globalisaatiorahastoa tyottomiksi jadneille tyontekijoille sellaisten tyontekijoiden
tukemiseksi, jotka on irtisanottu merkittdvien rakenteellisten muutosten, kuten covid-19-
pandemian, maailmanlaajuisemmasta kehityksestd johtuvien sosioekonomisten muutosten
sekd teknologisten ja ympéristdon liittyvien muutosten seurauksena. Vaikka yhdennetyt
suuntaviivat on osoitettu jisenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava tdytdntoon yhdessa
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa siten, ettd tehddén tiivistd
yhteistyotd parlamenttien, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien

kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdnd maaliskuuta
2021, InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta
(EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/691, annettu 28 pédivéand huhtikuuta
2021, Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tyottomiksi jddneille tyontekijoille ja
asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48).
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(14) Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean on perussopimuksessa méadritettyjen
toimeksiantojensa mukaisesti seurattava, miten tyollisyyspolitiikan suuntaviivat toteutuvat
asianomaisten politiikkojen taytdntdonpanossa. Kyseisten komiteoiden ja muiden talous- ja
sosiaalipolitiikkojen koordinointiin osallistuvien neuvoston valmisteluelinten on tehtava
titvistd yhteistyotd. Poliittista vuoropuhelua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

valilld olisi pidettdva ylla erityisesti jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista.
(15) Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

13109/22 VI/mk 17
LIFE.4 FI



1 artikla
Hyviéksytdén liitteessd olevat jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiitkan suuntaviivat, jaljempéani
’suuntaviivat’. Suuntaviivat ovat osa yhdennettyjd suuntaviivoja.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava suuntaviivat huomioon tyollisyyspolitiikassaan ja uudistusohjelmissaan,
joista on annettava selvitys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 3 kohdan

mukaisesti.

3 artikla

Téama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
Suuntaviiva 5: Tydvoiman kysynnén lisddminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdvé aktiivisesti kestdvaa sosiaalista markkinataloutta ja helpotettava ja
tuettava investointeja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi ja hyddynnettiva myds digitaaliseen ja
vihreddn siirtymédan liittyvid mahdollisuuksia vuodeksi 2030 asetettu tyollisyytta koskeva unionin
yleistavoite huomioon ottaen. Tdtd varten niiden olisi vihennettdvé esteitd, joita yrityksilld on
tyontekijoiden palkkaamisessa, edistettdva vastuullista yrittdjyyttd ja aitoa itsendisti
ammatinharjoittamista ja tuettava erityisesti mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista ja kasvua, myds helpottamalla rahoituksen saantia. Jisenvaltioiden olisi edistettdva
aktiivisesti yhteisotalouden kehittamista ja pyrittdva sen koko potentiaalin hyddyntdmiseen,
edistettdvé sosiaalista innovointia ja sosiaalisia yrityksid seké tuettava tdllaisia liiketoimintamalleja,
joilla luodaan korkealaatuisia tydmahdollisuuksia ja tuotetaan sosiaalisia etuuksia erityisesti
paikallistasolla, etenkin kiertotaloudessa seki alueilla, joihin vihreddn talouteen siirtyminen eniten

vaikuttaa niiden alakohtaisen erikoistumisen vuoksi.

Covid-19-pandemian jdlkeisessd tilanteessa hyvin suunnitelluilla tydajan lyhentdmis- ja vastaavilla
jarjestelyilla olisi myos helpotettava ja tuettava rakenneuudistusprosesseja sen lisdksi, ettd niilld
sdilytetddn tydpaikkoja, miké auttaa nykyaikaistamaan taloutta myds yhté aikaa tapahtuvan
osaamisen kehittimisen avulla. Huolellisesti suunniteltuja tyohonotto- ja siirtymikannustimia seka
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteité olisi harkittava, jotta tuetaan tydpaikkojen luomista ja
erilaisia siirtymid koko tydeldmén ajan sekd pystytdén puuttumaan tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen tilanteessa, johon vaikuttavat digitaalinen ja vihred siirtymad, védestorakenteen

muutos sekd Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymin hyokkayssodan seuraukset.
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Verotuksen painopistettd olisi siirrettdva tyon verottamisesta muihin verotusldhteisiin, jotka tukevat
paremmin tyollisyyttd ja osallistavaa kasvua ja ovat ilmasto- ja ympéristdtavoitteiden mukaisia niin,
ettd otetaan huomioon verotusjirjestelmén uudelleenjakovaikutukset ja sen vaikutukset naisten
osallistumiseen tydmarkkinoille, mutta suojellaan samalla verotulot riittdvaa sosiaalista suojelua ja

kasvua edistdvid julkisia menoja varten.

Jasenvaltioissa, my0Os niissd, joissa on kdytossé lakisddteinen vihimmaispalkka, olisi edistettava
tyoehtosopimusneuvottelujen hyddyntamistd palkanmuodostuksessa ja varmistettava
tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen ldpindkyvélla ja ennakoitavalla tavalla, jotta
saadaan palkkatasot vastaamaan asianmukaisesti tuottavuuden kehitystd ja huolehditaan
oikeudenmukaisesta palkkauksesta, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason. Tassé olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota pieni- ja keskituloisiin ryhmiin ja vahvistettava taloudellista ja
sosiaalista ldhentymistd ylospdin. Palkanmuodostusmekanismeissa olisi otettava huomioon
sosioeckonomiset olosuhteet, mukaan lukien ty6llisyyden kasvu, kilpailukyky ja eri alueiden ja
toimialojen kehitys. Jisenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten olisi kansallisia kéytintoja ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen varmistettava, ettd kaikilla tyontekijoilld on
riittdva palkka suoraan tai epédsuorasti tydehtosopimusten nojalla tai riittdva lakisddteinen
vahimmadispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn, tyopaikkojen syntymiseen ja

tyossdkdyvien koyhyyteen.
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Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan lisddminen, tyohon padsyn parantaminen seka elinikéisten

taitojen ja osaamisen hankkiminen

Tilanteessa, johon vaikuttavat digitaalinen ja vihred siirtyma, vdestdrakenteen muutos ja Vendjan
Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkéyssota, jisenvaltioiden olisi edistettava kestdvyyttd, tuottavuutta,
tyollistyvyyttd ja inhimillistd pddomaa seké tuettava osaamisen ja taitojen hankkimista ldpi eldmén
ja vastattava tydmarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin vuodeksi 2030 asetettu osaamista
koskeva unionin yleistavoite huomioon ottaen. Jasenvaltioiden olisi myos nykyaikaistettava
koulutusjérjestelmiddn ja investoitava niihin, jotta ne tarjoavat korkealaatuista ja osallistavaa
koulutusta, mukaan lukien ammatillinen koulutus, mahdollisuuksia digitaaliseen oppimiseen,
kielikoulutusta (myo6s esimerkiksi Ukrainasta saapuville pakolaisille) ja yrittdjataitojen hankkimista.
Jasenvaltioiden olisi tehtdvé yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten, koulutuksen jarjestdjien, yritysten
ja muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan puuttua koulutusjirjestelmien rakenteellisiin
heikkouksiin ja parantaa niiden laatua ja tydmarkkinarelevanssia myos vihredn ja digitaalisen
siirtymén mahdollistamisen ndkdkulmasta. Tdssé olisi puututtava nykyisiin osaamisen kohtaanto-
ongelmiin ja estettdvd uusien osaamisvajeiden syntyd etenkin REPowerEU-ohjelmaan liittyvéssa

toiminnassa, kuten uusiutuvan energian kdyttdonotossa tai rakennusten perusparannuksessa.

[98)
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Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd opetusammatin haasteisiin, myds panostamalla opettajien ja
kouluttajien digitaaliseen osaamiseen. Koulutusjérjestelmien olisi varustettava kaikki oppijat
avaintaidoilla, mukaan lukien perus- ja digitaidot sekd monialaiset taidot, joilla luodaan perusta
elinikdiselle sopeutumis- ja selviytymiskyvylle. Samalla olisi varmistettava, ettd opettajilla on
valmiudet edistdd kyseisid oppijoiden taitoja. Jdsenvaltioiden olisi tuettava tyoikaisié aikuisia
koulutukseen hakeutumisessa ja lisdttavé yksiloiden kannustimia ja motivaatiota hakeutua
koulutukseen, tarvittaessa myos yksilollisten koulutusta koskevien oikeuksien, kuten yksilollisten
oppimistilien, kautta, varmistamalla niiden siirrettdvyys tyouran muutosten aikana ja tarjoamalla
luotettava koulutuksen laadunarviointijirjestelma. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava pienten
osaamiskokonaisuuksien kéyttdmisté elinikdisen oppimisen ja ty6llistyvyyden tukemisessa. Niiden
olisi annettava kaikille mahdollisuus ennakoida tydmarkkinoiden tarpeita ja mukautua niihin
paremmin etenkin jatkuvan tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta ja tarjoamalla yhdennettya
ohjausta ja neuvontaa, jotta tuetaan tasapuolista ja oikeudenmukaista siirtymai kaikille,
vahvistetaan sosiaalisia tuloksia, puututaan tydvoimapulaan ja osaamisen kohtaanto-ongelmiin,
parannetaan talouden yleistd kykya selviytyd shokeista ja helpotetaan mahdollisesti tarvittavia

mukautuksia.
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Jasenvaltioiden olisi edistettdavé kaikkien yhtdldisid mahdollisuuksia puuttumalla
koulutusjérjestelmien eriarvoisuuksiin. Etenkin olisi tarjottava lapsille mahdollisuus
kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen ja paivéhoitoon eurooppalaisen lapsitakuun
mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi nostettava yleistd patevyystasoa, vihennettavd ammatilliset tai
yleissivistdvit opintonsa keskeyttdvien mairaa, tuettava heikommassa asemassa olevista
viestoryhmisté tulevien ja syrjdisilta alueilta kotoisin olevien lasten mahdollisuutta paasta
koulutukseen, lisdttdvd ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, tuettava korkea-asteen
koulutukseen padsya ja tutkintojen loppuun suorittamista, helpotettava nuorten siirtymista
opinnoista tydelamiin laadukkaiden harjoittelujaksojen ja oppisopimuskoulutuksen avulla sekd
lisattava aikuisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen, etenkin heikommista 1dht6kohdista tulevien
oppijoiden ja véhiten koulutettujen parissa. Uudet vaatimukset yhteiskunnissa, jotka ovat
digitaalisia ja vihreitd, mutta joissa ikdéntyvid on yhid enemmaén, edellyttivit, ettd jisenvaltioiden
olisi tehostettava ty0ssd oppimista ammatillisen koulutuksen jarjestelmissién, esimerkiksi
laadukkailla ja tehokkailla oppisopimuksilla, ja lisdttdva luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan (STEM) alan tutkinnon suorittaneiden médraa seka
ammatillisessa koulutuksessa ettd korkea-asteen koulutuksessa etenkin naisten osalta.
Jasenvaltioiden olisi myds parannettava korkea-asteen koulutuksen ja tarpeen mukaan tutkimuksen
tyomarkkinarelevanssia, parannettava osaamisen seurantaa ja ennakointia, lisdttdva taitojen
nikyvyyttd ja tutkintojen vertailtavuutta, myos ulkomailla hankittujen tutkintojen osalta, sekd
parannettava mahdollisuuksia saada virallisen koulutusjérjestelmén ulkopuolella hankitut taidot ja
osaaminen tunnustettua ja validoitua, mukaan lukien pakolaisten ja tilapdistd suojelua saavien
henkildiden osalta. Niiden olisi parannettava ja lisdttdva joustavan ammatillisen
tdaydennyskoulutuksen tarjontaa ja sithen osallistumista. Jisenvaltioiden olisi my6s rohkaistava
vihin koulutettuja aikuisia ylldpitdméén tai parantamaan ty6llistettdvyyttddn pitkdlld aikavalilld
parantamalla korkealaatuisten oppimismahdollisuuksien tarjontaa ja niihin osallistumista panemalla
taytantoon taitojen parantamista koskevan 19 péivéand joulukuuta 2016 annetun neuvoston
suosituksen, mihin sisdltyy taitojen arviointi, tydmarkkinamahdollisuuksien kannalta sopivan

koulutuksen tarjoaminen ja jo hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.
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Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille ja tydomarkkinoiden ulkopuolella oleville tehokasta,
nopeaa, koordinoitua ja radtdloityd apua, joka perustuu tyonhakuihin, koulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen tukemiseen sekd muiden tukipalvelujen saatavuuteen, niin ettd erityista
huomiota kiinnitetdén haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja henkil6ihin, joihin vihred ja
digitaalinen siirtymai tai tydmarkkinoiden hiiriot vaikuttavat erityisesti. Olisi toteutettava kattavia
strategioita, joihin siséltyy tyottdmien perusteellinen yksildllinen arviointi mahdollisimman
nopeasti, mutta viimeistddn 18 kuukauden ty6ttomyyden jilkeen, jotta voitaisiin merkittdvésti
vihentdd ja estdd pitkdaikais- ja rakennetyottomyyttd. Nuorisotyottomyyteen seké tyoeldmain ja
koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria koskevaan ongelmaan olisi kiinnitettédva edelleen huomiota
ehkiisemailld ammatillisten tai yleissivistdvien opintojen varhaista lopettamista ja tekemélla
rakenteellisia parannuksia koulun ja tydeldmin véliseen nivelvaiheeseen, myos panemalla
vahvistettu nuorisotakuu tdytdntoon kaikilta osin, ja tdlld olisi my0s tuettava nuorison laadukkaita
tyollistymismahdollisuuksia pandemian jilkeisessa elpymisvaiheessa. Jasenvaltioiden olisi myds
lisdttdva ponnistelujaan etenkin siind, ettd ne nostavat esiin vihreén ja digitaalisen siirtymén
tarjoamia uusia tulevaisuudenndkymia ja mahdollisuuksia torjua kielteisid vaikutuksia, joita

pandemialla on ollut nuoriin.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdva poistamaan tydmarkkinaosallistumisen esteitd ja piddkkeitd seka
tarjoamaan kannustimia tydmarkkinoille osallistumiselle, etenkin pienituloisille, kotitalouksien
toissijaisille ansaitsijoille (usein naisille) sekd tydmarkkinoista kauimpana oleville, mukaan lukien
maahanmuuttajataustaiset henkilot ja syrjdytyneet romanit. Koska erdissd ammateissa ja aloilla
kérsitddn ankarasta tydvoimapulasta, jdsenvaltioiden olisi osaltaan huolehdittava tydvoiman
tarjonnasta etenkin edistdmalla riittdvia palkkoja ja kunnollisia tydoloja sekd tehokasta aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa tydmarkkinaosapuolten roolin huomioon ottaen. Jasenvaltioiden olisi myos
tuettava vammaisille henkildille soveltuvia tydympéristdjd, myos kohdennetulla rahoitustuella ja

palveluilla, joiden avulla he voivat osallistua tydmarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan.
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Sukupuolten vilisiin tyollisyys- ja palkkaeroihin ja sukupuolistereotypioihin olisi puututtava.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvo ja naisten lisddntynyt osallistuminen
tyomarkkinoille, myds takaamalla yhtildiset mahdollisuudet ja urakehitys sekd poistamalla
johtotehtdviin padsyn esteitd kaikilla padtoksentekotasoilla ja puuttumalla pddosin naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja tyopaikkahdirintddn. Sama palkka samasta ty0std tai samanarvoisesta
tyostd sekd palkkojen ldpindkyvyys olisi varmistettava. Seké naisten ettd miesten tyd-, perhe- ja
yksityiseldimén yhteensovittamista olisi edistettdvé etenkin tarjoamalla kohtuuhintaisia ja
laadukkaita palveluja pitkdaikaishoidon ja varhaiskasvatuksen alalla. Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd vanhemmilla ja muilla henkil6ill4, joilla on hoitovelvollisuuksia, on
mahdollisuus asianmukaisiin perhevapaisiin ja joustaviin tydaikajérjestelyihin, jotta voidaan
tasapainottaa ty0-, perhe- ja yksityiseldméa ja edistdd sitd, ettd vanhemmat kéyttavit nditd oikeuksia

tasapuolisesti.
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Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden

parantaminen

Hyotyédkseen dynaamisesta ja tuottavasta tydvoimasta ja uusista tyonteon tavoista ja
litketoimintamalleista jdsenvaltioiden olisi tehtdva tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteistyota
edistddkseen oikeudenmukaisia, avoimia ja ennakoitavia tydoloja, joissa oikeudet ja velvollisuudet
ovat tasapainossa. Niiden olisi vihennettiva ja ehkiistdva tydmarkkinoiden segmentoitumista,
torjuttava pimedd tyotd ja ndenndisyrittdjyytté ja edistettdava siirtymistd vakituisiin tydsuhteisiin.
Tyosuhdeturvaa koskevien sdintdjen sekd tyolainsdddédnnon ja tydmarkkinalaitosten olisi kaikkien
taattava sekd asianmukainen rekrytointiympéristo ettd riittdva joustavuus tyonantajille, jotta ne
voivat mukautua nopeasti taloustilanteen muutoksiin, ja samalla olisi suojeltava tyontekijoiden
oikeuksia ja varmistettava sosiaalinen suojelu, asianmukainen tydturvallisuuden taso sekd
terveellinen, turvallinen ja asianmukainen ty0ympéristo kaikille tyontekijoille. Joustavien
tyojarjestelyjen, kuten etityon, hyodyntdmiselld voidaan osaltaan nostaa tyollisyysastetta ja
parantaa tydmarkkinoiden osallistavuutta pandemian jélkeisessd tilanteessa. Samalla on tirkeda
varmistaa, ettd esimerkiksi tydaikaan ja tydoloihin, mielenterveyteen tyOpaikalla sekd tyo- ja
yksityiseldmén tasapainoon liittyvid tyontekijoiden oikeuksia kunnioitetaan. Epdvarmoihin
tydoloihin johtavat tydsuhteet olisi estettdva torjumalla epityypillisten tydsopimusten
vadrinkayttod, myos alustatyontekijoiden osalta, etenkin kun kyseessd ovat matalan osaamistason
tyontekijat. Olisi varmistettava, ettd perusteettomien irtisanomisten yhteydessa kiytettdvissi on
tehokas ja puolueeton riitojenratkaisu ja oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada

tarvittaessa riittava korvaus.
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Politiikalla olisi pyrittdva parantamaan ja tukemaan tydmarkkinaosallistumista, tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan kohtaamista ja tydmarkkinasiirtymid, myds heikommassa asemassa olevilla
alueilla. Jasenvaltioiden olisi tehokkaasti aktivoitava henkilGité, jotka voivat osallistua
tyomarkkinoille, ja annettava heille mahdollisuuksia. Tdssd kyseeseen tulevat etenkin muita
heikoimmassa asemassa olevat ryhmait, kuten matalan osaamistason tyontekijat, vammaiset henkilot
tai maahanmuuttajataustaiset henkilot, myds tilapdistd suojelua saavat henkil6t, seké syrjaytyneet
romanit. Jisenvaltioiden olisi laajennettava ja tehostettava aktiivista tydomarkkinapolitiitkkaa
parantamalla sen kohdentamista, saavuttavuutta ja kattavuutta sekd yhdistdmalld se paremmin
tyottomien sosiaalipalveluihin, koulutukseen ja toimeentulotukeen tyonhaun aikana ottaen
huomioon heidédn oikeutensa ja velvollisuutensa. Jasenvaltioiden olisi lisdttava julkisten
tyonvilityspalveluiden kapasiteettia tarjota tyonhakijoille oikea-aikaista ja radtiloityd apua, vastata
tyomarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin ja toteuttaa suoritusperusteista hallinnointia, jota

tuetaan myo0s digitalisaation keinoin.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittdvit tyottomyysetuudet
sosiaalivakuutusmaksujen ja kansallisten kelpoisuussdéntojen mukaisesti. Tyottomyysetuudet eivét
saisi heikentdd kannustimia tydttdmien nopeaan paluuseen tydmarkkinoille, ja niiden lisdksi olisi

harjoitettava aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa.
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Oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta olisi tuettava asianmukaisesti, jotta voitaisiin parantaa
osaamista ja tyollistyvyyttéd ja hyodyntdd Euroopan tydmarkkinoiden koko potentiaalia, samalla kun
varmistetaan tasapuoliset edellytykset kaikille, jotka harjoittavat toimintaa valtioiden rajojen yli, ja
titvistetddn Euroopan ty0viranomaisen tuella hallinnollista yhteistyota kansallisten hallintojen
vélilld litkkuvien tyontekijoiden osalta. Kriittisissd ammateissa toimivien tyontekijoiden seka raja-,
kausi- ja lahetettyjen tyontekijoiden liikkuvuutta olisi tuettava silloin, kun rajat suljetaan

viliaikaisesti kansanterveysniakokohtien vuoksi.

Jasenvaltioiden olisi myds pyrittdva luomaan asianmukaiset olosuhteet uudenlaisille tyonteon
muodoille ja hyddynnettdva niiden tyopaikkoja synnyttdvai potentiaalia, mutta samalla
varmistettava, ettei sosiaalisten oikeuksien kunnioittamisesta tingiti. Jasenvaltioiden olisikin
tarjottava neuvontaa ja ohjausta oikeuksista ja velvollisuuksista, joita sovelletaan, kun kyseessd ovat
epatyypilliset tydsopimukset ja uudenlaiset tyonteon muodot, esimerkiksi digitaalisilla alustoilla
tehtidva tyd. Tyomarkkinaosapuolilla voi olla téssd ratkaiseva rooli, ja jisenvaltioiden olisi tuettava
niitd epétyypillisissd tydsuhteissa olevien ja alustatyotd tekevien henkildiden tavoittamisessa ja
edustamisessa. Jasenvaltioiden olisi harkittava myos tdytantoonpanon tukemista — esimerkiksi
laatimalla ohjeita tai jérjestimalld erityiskoulutusta tydsuojeluviranomaisille — kun on kyse
haasteista, jotka johtuvat tyon organisoinnin uusista muodoista, kuten algoritmijohtamisesta,

tietovalvonnasta tai pysyvésti tai ldhes pysyvésté etatyosta.
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Jasenvaltioiden olisi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehostamiseksi ja sosioekonomisten

vaikutusten parantamiseksi — my0s esimerkiksi Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin hyokkayssodan

ja elinkustannusten nousun kaltaisina kriisiaikoina — varmistettava nykyisten kansallisten

kdytidntdjen pohjalta, ettd tydbmarkkinaosapuolet otetaan riittdvin ajoissa ja tarkoituksenmukaisella

tavalla mukaan tydllisyys-, sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten ja -polititkan suunnitteluun ja

toteutukseen, myds tukemalla tydmarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista. Jasenvaltioiden
olisi edistettava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja.
Tyomarkkinaosapuolia olisi kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan tydehtosopimuksia niiden
kannalta merkityksellisissd asioissa kunnioittaen kaikilta osin niiden itsendisyytta ja

tyotaisteluoikeutta.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten kdytdntdjen pohjalta otettava huomioon

asiaankuuluvien kansalaisjirjestdjen kokemukset tyollisyys- ja sosiaalialan kysymyksista.
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Suuntaviiva 8: Yhtdldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen sekd

kdyhyyden torjuminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdva kaikille avoimia osallistavia tydmarkkinoita toteuttamalla
tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdé ja edistetddn kaikkien ja etenkin
tyomarkkinoilla aliedustettuina olevien ryhmien yhtéléisid mahdollisuuksia. Téssd olisi kiinnitettdva
asianmukaista huomiota alueelliseen ulottuvuuteen. Jasenvaltioiden olisi varmistettava
yhdenvertainen kohtelu tyollisyyden, sosiaalisen suojelun, terveydenhuollon, lastenhoidon ja
pitkdaikaishoidon, koulutuksen ja tavaroiden tai palvelujen saatavuuden suhteen, asuminen mukaan
lukien, sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperésti, uskonnosta tai vakaumuksesta,

vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta.

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jérjestelmid, jotta niilld voidaan tarjota
kaikille kaikissa eldménvaiheissa riittdvid, tehokasta, toimivaa ja kestdvéi sosiaalista suojelua, jolla
edistetddn sosiaalista osallisuutta ja sosiaalisen aseman kohentamista, kannustetaan tydmarkkinoille
osallistumista, tuetaan sosiaalisia investointeja, torjutaan koyhyytti ja sosiaalista syrjaytymisti seka
puututaan eriarvoisuuteen, myOs niiden verotus- ja etuusjirjestelmien rakenteen kautta ja
arvioimalla politiikkojen jakaumavaikutuksia. Yleiskattavien toimintamallien tiydentdminen
kohdennetuilla toimintamalleilla parantaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien tehokkuutta.
Sosiaalisen suojelun jirjestelmien nykyaikaistamisella olisi myds pyrittdva parantamaan niiden
kykya selvitd monitahoisista haasteista. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva kaikkein
haavoittuvimpiin kotitalouksiin, joita vihred ja digitaalinen siirtymé ja energiakustannusten nousu

koskevat.
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Jasenvaltioiden olisi kehitettdvé ja yhdennettiva aktiivisen osallisuuden kolmea osa-aluetta, jotka
ovat riittdva toimeentulotuki, osallistavat tydmarkkinat ja laadukkaat mahdollistavat palvelut
yksilollisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Sosiaalisen suojelun jdrjestelmilld olisi varmistettava riittdva
vihimmaistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole riittdvisti varoja, ja edistettdva sosiaalista
osallisuutta tukemalla ihmisten aktiivista osallistumista tydmarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan

ja rohkaistava heité sithen, myds tarjoamalla kohdennetusti sosiaalipalveluja.

Kohtuuhintaisten, helposti saatavien ja laadukkaiden palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen,
iltapdivdhoidon, yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen, asumisen seké terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon, saatavuus on vélttimitontd yhtdldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.
Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan, mukaan
lukien tyossdkdyvien kdyhyys, vuodeksi 2030 asetetun koyhyyden vdhentdmistd koskevan unionin
yleistavoitteen mukaisesti. Lapsikdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen olisi erityisesti
puututtava kattavilla ja yhdennetyilld toimenpiteilld, ja tdssd keinona on muun muassa

eurooppalaisen lapsitakuun toteuttaminen kaikilta osin.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd laadukkaat peruspalvelut ovat kaikkien, my®os lasten,
saatavilla. Apua tarvitseville tai muita heikommassa asemassa oleville jasenvaltioiden olisi
varmistettava mahdollisuus asianmukaiseen sosiaaliseen asumiseen tai asumistukeen.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava puhtaan ja oikeudenmukaisen energiasiirtymén toteutuminen ja
puututtava energiakOyhyyteen, joka on aina vain merkittaivimpi koyhyyden muoto osittain Venijin
Ukrainaa vastaan kdyméén hyokkéayssotaan liittyvin energian hinnan nousun vuoksi. Tarvittaessa
olisi kaytettdvd myos kohdennettuja véliaikaisia tulotukitoimenpiteitd tai mukautettava olemassa
olevia tukitoimenpiteitd. Asuntojen perusparannuspolitiikan olisi oltava myds osallistavaa.
Vammaisten henkildiden erityistarpeet, mukaan lukien esteettdomyys, olisi otettava huomioon
kyseisten palvelujen yhteydessa. Erityisesti olisi puututtava asunnottomuuteen. Jisenvaltioiden olisi
varmistettava nopea pdésy kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin ennaltachkiiseviin ja parantaviin
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon palveluihin niin, ettd varmistetaan kestavyys pitkilla

aikavalilla.

Neuvoston direktiivin 2001/55/EY! mukaisten toimien kdynnistimisen my6ti jasenvaltioiden olisi
tarjottava Ukrainasta tuleville, kotiseudultaan siirtyméén joutuneille asianmukainen suojelun taso.
Ilman huoltajaa saapuvien alaikdisten osalta jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet. Lapsille olisi varmistettava padsy lapsuusajan koulutuksen ja hoivan seki

peruspalveluiden piiriin eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti.

1 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 paivina heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymédén joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Elinién pidentyessd ja vdestorakenteen muuttuessa jasenvaltioiden olisi varmistettava tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien eldkejarjestelmien riittdvyys ja kestdvyys ja tarjottava naisille ja
miehille yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen ja eldkkeen kerryttdmiseen, myds
taydentévilla jarjestelyilld, jotta taataan riittdva tulotaso vanhuusidssd. Eldkeuudistuksia olisi
tuettava politiikoilla, joilla pyritdin kaventamaan sukupuolten vilisti eldke-eroa, ja toimenpiteilld,
joilla pidennetddn tydeldmén kestoa, kuten nostamalla todellista eldkeikdd etenkin helpottamalla
ikddntyneiden osallistumista tydmarkkinoille, ja niiden tueksi olisi laadittava aktiivisen
ikddntymisen strategioita. Jdsenvaltioiden olisi kdytdva rakentavaa vuoropuhelua
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja annettavaa riittavisti

aikaa uudistusten vaiheittaiselle toteuttamiselle.
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