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NOUKOGU OTSUS (EL) 2022/...,

liikmesriikide toohoivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust?

1 18. oktoobri 2022. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

2 21. septembri 2022. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

3 21. oktoobri 2022. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Liikmesriigid ja liit peavad tegutsema kooskolastatud toohdivestrateegia véljaarendamise
nimel ning eelkdige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise t66j0u ning
tulevikku suunatud ja majanduse arengule reageerivate tooturgude edendamiseks, et tdita
Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 sdtestatud eesmirk saavutada téielik toohdive ja sotsiaalne
progress, tasakaalustatud majanduskasv ning korgetasemeline keskkonnakaitse ja
keskkonna kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad kdsitama t66hdive edendamist
ithise huvi kiisimusena ja kooskdlastama ndukogus oma sellealast tegevust, vottes arvesse

tooturu osapoolte kohustustega seotud riigisiseseid tavasid.

Liit peab voitlema sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama
sotsiaalset diglust ja kaitset, seisma naiste ja meeste vorddiguslikkuse, pdlvkondade
solidaarsuse ning lapse diguste kaitse eest, nagu on sétestatud ELi lepingu artiklis 3.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 9 peab liit oma poliitika ja meetmete
kindlaksmééramisel ja rakendamisel arvesse votma kdrge toohdivetaseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning

hariduse ja koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid.
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3) Kooskdlas ELi toimimise lepinguga on liit vilja to6tanud majandus- ja tdhdivepoliitika
koordineerimise vahendid ning neid rakendanud. Liikmesriikide tochdivepoliitika
suunised, mis on esitatud kdesoleva otsuse lisas (,,suunised*), ning litkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tildsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses (EL) 2015/1184, on
osa neist vahenditest ja moodustavad koondsuunised. Nende alusel suunatakse poliitika
elluviimist litkkmesriikides ja liidus, vottes arvesse liitkmesriikide vastastikust sdltuvust.
Sellest tulenevad Euroopa ja litkmesriikide kooskdlastatud poliitikameetmed ja reformid
peaksid moodustama sobiva iildise kestliku majandus-, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika, mis
omakorda peaks tekitama positiivset lilekanduvat moju tooturgudele ja tihiskonnale
laiemalt, ning reageerima tdhusaltmdjule, mida avaldavad COVID-19 pandeemia,

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja suurenev elukallidus.

4) Et kiirendada majanduslikku ja sotsiaalset progressi, hdlbustada rohe- ja digip6dret ning
saavutada liidus kaasav, konkurentsivdimeline ja vastupidav tooturg, peaksid litkmesriigid
edendama kvaliteetset haridust, koolitust, tdiendus- ja imberdpet, samuti elukestvat dpet,
tulevikku suunatud kutseharidust ja -0pet ning paremaid karjddrivoimalusi, tugevdades
selleks haridussiisteemi ja todturu sidemeid ning tunnustades mitteformaalse ja informaalse

oppe kdigus omandatud oskusi, teadmisi ja padevusi.

1 Noukogu 14. juuli 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, 1k 27).
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)

Kéesolevad suunised on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, kehtivate liidu
Oigusaktidega ja mitmesuguste liidu algatustega, sealhulgas ndukogu direktiiviga
2001/55/EU,! ndukogu 10. mirtsi 2014. aasta soovitusega,? ndukogu 15. veebruari

2016. aasta soovitusega,’ ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitusega,* ndukogu

15. mirtsi 2018. aasta soovitusega,’ ndukogu 22. mai 2018. aasta soovitusega,® ndukogu
22. mai 2019. aasta soovitusega,” ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitusega,® ndukogu

30. oktoobri 2020. aasta soovitusega,’

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12).

Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88,
27.3.2014, 1k 1).

Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis kasitleb pikaajaliste toGtute integreerimist
tooturule (ELT C 67, 20.2.2016, 1k 1).

Noukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus ,,Oskuste tdiendamise meetmed: uued
voimalused tdiskasvanutele (ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1).

Noukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tohusa dpipoisidppe Euroopa
raamistiku kohta (ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1).

Noukogu 22. mai 2018. aasta soovitus votmepéadevuste kohta elukestvas oppes (ELT C 189,
4.6.2018, 1k 1).

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide
kohta (ELT C 189, 5.6.2019, 1k 4).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse tootajate ja flitisilisest isikust
ettevotjate juurdepdisu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,, T66sild — noorte t66hoive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).
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ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovitusega,! ndukogu 29. novembri 2021. aasta
soovitusega? ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta’ soovitusega, komisjoni soovitusega (EL)
2021/402,* ndukogu soovitusega (EL) 2021/1004,5 ndukogu 26. veebruari 2021. aasta
resolutsiooniga,® komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatisega ,,Inimeste hiivanguks
toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava®, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusega (EL) 2021/2316,” Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022.
aasta direktiiviga, mis késitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus ning Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu direktiiviga, milles késitletakse soolise tasakaalu parandamist

borsil noteeritud aritihingute juhtkonna litkmete seas ja sellega seotud meetmeid.

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset
oiglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta (ELT C 417, 2.12.2020, 1k 1).
Noukogu 29. novembri 2021. aasta soovitus, milles kdsitletakse pdimdpet kvaliteetse ja
kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks (ELT C 504, 14.12.2021, 1k 21).

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kdsitletakse Euroopa ldhenemisviisi
elukestvat Opet ja tooalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele
(ELT C 243, 27.6.2022, 1k 10), ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis késitleb
isiklikke oppekontosid (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 26) ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta
soovitus Oiglase kliimaneutraalsusele tilemineku tagamise kohta (ELT C 243, 27.6.2022, 1k
35).

Komisjoni 4. martsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate to6hodive aktiivse
toetamise meetmete (EASE) kohta parast COVID-19 kriisi, (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).
Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa
lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14).

Noukogu resolutsioon, mis késitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostooks
hariduse ja koolituse alal, et liikuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale
(2021-2030) (ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa
noorteaasta (2022) kohta (ELT L 462, 28.12.2021, 1k 1).
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(6) Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta koondab eri vahendid liidu iildiseks

majandus- ja toohoivepoliitika 1dimitud mitmepoolse koordineerimise ja jarelevalve
raamistikuks. Euroopa poolaasta raames liigutakse keskkonnasdastlikkuse, tootlikkuse,
oigluse ja makromajandusliku stabiilsuse suunas ning sellesse on 16imitud ka Euroopa
sotsiaaldiguste samba ja selle seirevahendiks oleva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohimdtted; Euroopa poolaasta raames nihakse ette tihe koosto6 sotsiaalpartnerite,
kodanikuiihiskonna ja muude sidusrithmadega. Sellega toetatakse kestliku arengu
eesmarkide saavutamist. Liidu ja litkmesriikide majandus- ja toohdivepoliitika peaks
kdima kisikées Euroopa lileminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnaséastlikule ja
digitaalsele majandusele ning sellega tuleks parandada konkurentsivdimet, tagada

nduetekohased todtingimused, edendada innovatsiooni, sotsiaalset diglust ja vordseid

voimalusi ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku lahenemist, iihtlasi kdrvaldada

ebavordsus ja piirkondlikud erinevused.
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(7

Kliimamuutused ja teised keskkonnaga seotud probleemid, energiasdltumatuse
kiirendamise vajadus, sotsiaalselt diglane rohepddre ja Euroopa avatud strateegilise
autonoomia tagamise vajadus, globaliseerumine, digiiileminek, tehisintellekt, kaugtoo
osakaalu suurenemine, platvormimajandus ja demograafilised muutused on pdhjused, miks
Euroopa majandus ja ithiskond on pdhjalikult timber kujunemas. Liit ja selle litkmesriigid
peavad tegema koostddd, et nende struktuursete suundumustega tulemuslikult ja ennetavalt
tegeleda ning vajaduse korral olemasolevaid siisteeme kohandada, tunnistades
litkkmesriikide majanduse ja to6turgude tihedat vastastikust sdltuvust; samuti tuleb
kohandada nende siisteemidega seotud poliitikat. Selleks tuleb nii liidu kui ka
litkmesriikide tasandil sotsiaalpartnerite rolli tunnustades votta kooskodlastatud, ulatuslikke
ja tulemuslikke poliitikameetmeid kooskdlas ELi toimimise lepinguga ja liidu sétetega

majandusjuhtimise kohta, vottes arvesse ellu Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtteid.
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Sellised poliitikameetmed peaksid hdlmama kestlike investeeringute hoogustamist,
uuendatud kohustust viia ellu asjakohaselt jarjestatud reforme, mis suurendavad kestlikku
ja kaasavat majanduskasvu, kvaliteetsete tookohtade loomist, tootlikkust, nduetekohaseid
tootingimusi, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust, iilespoole suunatud sotsiaal-
majanduslikku ldhenemist, vastupanuvdimet ja vastutustundliku eelarvepoliitika
rakendamist, ning neid poliitikameetmeid tuleks toetada olemasolevatest liidu
rahastamisprogrammidest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL)
2021/241" loodud taaste- ja vastupidavusrahastu ning iihtekuuluvuspoliitika fondide,
sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/10572 loodud Euroopa
Sotsiaalfond+ ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EU) 2021/10583 hallatava
Euroopa Regionaalarengu Fond, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
2021/1056* loodud diglase iilemineku fondi vahenditest. Poliitikameetmed peaksid
ithendama pakkumise ja ndudlusega seotud meetmed, vottes samal ajal arvesse nende

majanduslikku, keskkonna- ja tdohdivealast ning sotsiaalset mdju.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méairus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1058, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231 30.6.2021, Ik 60).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1056, millega
luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2021:231:TOC

(®)

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid vélja Euroopa sotsiaaldiguste sambal.
Sambasse on histi toimivate ja diglaste tooturgude ja sotsiaalhoolekande silisteemide
toetamiseks koondatud kakskiimmend pShimdtet ja digust, mis on jaotatud kolme
kategooriasse: vordsed voimalused ja juurdepdds tooturule, diglased to6tingimused ning
sotsiaalkaitse ja kaasatus. Need pohimotted ja digused on liidu strateegia suunanéitajad
ning tagavad, et kliimaneutraalsusele, keskkonnaséastlikkusele ja digitaaltehnoloogiale
iileminek ning demograafilised muutused toimuvad sotsiaalselt diglastel alustel ja
sdilitavad territoriaalse lihtekuuluvuse. Euroopa sotsiaaldiguste sammas koos selle juurde
kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga on vordlusraamistik, mille alusel jilgida
litkmesriikide to6hdive- ja sotsiaalnditajaid, edendada riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi reforme ning sobitada tdnapideva majanduses kokku sotsiaal- ja turukiisimused,
sealhulgas sotsiaalmajanduse edendamise kaudu. Komisjon esitas 4. mértsil 2021 Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava (,,tegevuskava®), mis sisaldab

2030. aastaks seatud ulatuslikke, kuid realistlikke peamisi eesmérke ja tdiendavaid
alleesmirke to0hdive, oskuste, hariduse ja vaesuse vihendamise valdkonnas ning

labivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit.

Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428,
13.12.2017, 1k 10).
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8. mail 2021 toimunud Porto sotsiaaltippkohtumisel tunnustasid riigipead ja valitsusjuhid
Euroopa sotsiaaldiguste sammast majanduse taastumise pohielemendina, mérkides, et selle
rakendamine tugevdab liidu ptitidlusi digitaalse, rohelise ja diglase lilemineku suunas ning
aitab saavutada iilespoole suunatud sotsiaalset ja majanduslikku ldhenemist ning lahendada
demograafilisi probleeme. Nad r8hutasid, et suure konkurentsivdoimega sotsiaalse
turumajanduse keskmes on sotsiaalne modde, sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite aktiivne
kaasamine. Nad leidsid, et tegevuskavas antakse kasulikke suuniseid Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamiseks, sealhulgas toohoive, oskuste, tervise ja sotsiaalkaitse
valdkonnas. Nad pidasid tervitatavaks liidu uusi 2030. aasta peamisi eesmérke seoses
toohoive (hdivatud peaks olema vihemalt 78 % elanikkonnast vanuses 20—64) ning
oskustega (vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest peaks igal aastal monel koolitusel
osalema) ja vaesuse vihendamisega (vihemalt 15 miljoni inimese vorra, sealhulgas viis
miljonit last) ning samuti ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit, mis aitab osana
poliitika koordineerimise raamistikust jélgida Euroopa poolaasta kontekstis Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamisel tehtud edusamme. Lisaks sellele kutsuti
Porto sotsiaalkohustuses litkmesriike iiles seadma korgeid riiklikke eesmérke, mis peaksid
iga riigi ldhtepositsiooni asjakohaselt arvesse vottes andma piisava panuse liidu 2030. aasta
peamiste eesmérkide saavutamisse. Riigipead ja valitsusjuhid mérkisid Portos, et
sedamdoda, kuidas Euroopa jark-jargult COVID-19 pandeemiast taastub, muutub
prioriteediks litkuda tookohtade kaitsmiselt tdokohtade loomise ja nende kvaliteedi
parandamise suunas, ning nad rohutasid, et Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete
rakendamine on véga oluline, et tagada kaasava taastumise raames rohkemate ja paremate

tookohtade loomine koigi jaoks.
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Nad rohutasid oma pithendumust iihtsusele ja solidaarsusele, mis tdhendab ka koigile
vOrdsete vOoimaluste tagamist ning seda, et kedagi ei jéeta kdrvale. Nad kinnitasid oma
kindlameelsust jatkata Euroopa sotsiaaldiguste samba siivendatud rakendamist liidu ja
liikmesriikide tasandil, nagu on ette nihtud Euroopa Ulemkogu strateegilises
tegevuskavas 2019-2024, vottes nduetekohaselt arvesse vastavaid padevusi ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet. Lopetuseks toonitasid nad, kui oluline
tdhelepanelikult jélgida — sealhulgas korgeimal tasandil — edusamme, mida tehakse
Euroopa sotsiaaldiguste samba ja liidu 2030. aasta peamiste eesmédrkide rakendamise

suunas.

on
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(10)

Pirast Venemaa sissetungi Ukrainasse mdistis Euroopa Ulemkogu oma 24. veebruari
2022. aasta jareldustes hukka Venemaa tegevuse, mille eesmérk on ddnestada Euroopa ja
iileilmset julgeolekut ja stabiilsust, ning valjendas solidaarsust Ukraina rahvaga, rohutades,
et Venemaa rikub rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pdhimdtteid. Praeguses
olukorras on pdgenike ja timberasustatud isikute sissevoolu ulatust arvesse vottes vajalik
ajutine kaitse, mis on antud ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382,! millega
aktiveeritakse direktiiv 2001/55/EU. See vdimaldab Ukrainast pdgenenud isikutel kogu
liidus kasutada iihtlustatud digusi, mis tagavad piisava kaitse. Euroopa to6turul osaledes
saavad Ukrainast pdgenenud isikud aidata tugevdada liidu majandust ning toetada oma
koduriiki ja rahvast. Tulevikus vdivad omandatud kogemused ja oskused aidata kaasa
Ukraina iilesehitamisele. Saatjata laste ja teismeliste puhul annab ajutine kaitse diguse
seaduslikule eestkostele ning juurdepédsu alusharidusele ja lapsehoiule. Litkmesriigid
peaksid kaasama sotsiaalpartnerid selliste poliitikameetmete véljatootamisse, rakendamisse
ja hindamisse, mille eesmirk on tegeleda probleemidega, mis tulenevad Venemaa
agressioonisdjast Ukraina vastu ning on seotud to6hdive ja oskustega, sealhulgas
kvalifikatsioonide tunnustamisega. Sotsiaalpartneritel on to6hdive ja tootmise séilitamise

kaudu oluline roll sdja moju leevendamisel.

Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1).
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(1)

Too6turureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul tuleks
jargida riigisiseseid sotsiaaldialoogi pidamise tavasid ja sotsiaalpartnerite sdltumatust,
eesmargiga tagada diglane palk, mis voimaldab inimvéérset elatustaset ja kestlikku
majanduskasvu ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku ldhenemist. Reformid
peaksid voimaldama pohjalikult arvesse votta sotsiaal-majanduslikke tegureid, sealhulgas
seda, kuidas parandada kestlikkust, konkurentsivdoimet, innovatsiooni, kvaliteetsete
tookohtade loomist, to6tingimusi, haridust, koolitust ja oskusi, rahvatervist ja sotsiaalset
kaasatust ning reaaltulu. Sellega seoses toetatakse litkmesriike taaste- ja
vastupidavusrahastust ning muudest liidu fondidest selliste reformide ja investeeringute
tegemisel, mis on liidu prioriteetidega kooskolas, muutes Euroopa majanduse ja {ihiskonna
COVID-19 pandeemia jérgses olukorras kestlikumaks, vastupidavamaks ning rohe- ja
digipdordeks paremini ettevalmistatuks. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on juba
COVID-19 pandeemiast alguse saanud sotsiaal-majanduslikke probleeme veelgi
stivendanud. Liikmesriigid ja liit peaksid jatkuvalt tagama sotsiaalse, tdohdivealase ja
majandusliku mdju leevendamise ning iileminekute sotsiaalse digluse, vottes arvesse ka
asjaolu, et suurem avatud strateegiline autonoomia ja kiirem rohepdore aitavad vihendada
sOltuvust energia ja muude strateegiliste toodete ja tehnoloogiate impordist, eelkdige
Venemaalt. Viga oluline on tugevdada vastupanuvdimet ning piiticlda kaasava ja
vastupanuvoimelise {ihiskonna poole, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette
nédha ja nendega toime tulla ning kus nad saavad ithiskonnas ja majanduses aktiivselt

osaleda.
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(12)

Tooturustaatuste vahelise litkumise toetamiseks on vaja sidusaid aktiivse todturupoliitika
meetmeid, mis sisaldavad ajutisi varbamis- ja iileminekustiimuleid, oskustealaseid
meetmeid ja paremaid téoturuteenuseid, vottes arvesse ka rohe- ja digipooret, nagu on
rohutatud komisjoni soovituses (EL) 2021/402 ja ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses
diglase kliimaneutraalsusele tilemineku tagamise kohta. Edendada tuleks inimvaérseid
tootingimusi, sealhulgas todtervishoidu ja tooohutust, ning tdotajate fiitisilist ja vaimset

tervist.

Tuleks voidelda igas vormis diskrimineerimise vastu, tagada sooline vorddiguslikkus ja
toetada noorte toohodivet. Kdigile tuleks tagada vordne juurdepéds ja voimalused ning
vihendada tuleks eelkdige laste, puuetega inimeste ja romade vaesust ja sotsiaalset
torjutust, tagades eelkdige tooturgude tohusa toimimise ning piisavad ja kaasavad
sotsiaalkaitsesiisteemid nagu on sétestatud ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovituses,
samuti kdrvaldades kaasava ja tulevikku suunatud hariduse omandamist, koolituse saamist,
elukestvat dpet ja tooturul osalemist takistavad tokked, sealhulgas investeerimise kaudu
alusharidusse ja lapsehoidu (kooskdlas Euroopa lastegarantiiga) ning digioskustesse ja
rohelistesse kutseoskustesse. Eriti oluline on digeaegne ja vordne juurdepais
taskukohastele pikaajalise hoolduse ja tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetavatele ja
terviseedenduse meetmetele, vottes arvesse ka 2020. aastal alanud COVID-19 pandeemiat
ja asjaolu, et tihiskond vananeb. Paremini tuleks dra kasutada puuetega inimeste
potentsiaali majanduskasvu ja sotsiaalsesse arengusse panustamisel. Kuna tdokohtadel
kogu liidus juurduvad uued majandus- ja drimudelid, muutuvad ka t66suhted.
Litkmesriigid peaksid tagama, et uutest toovormidest tulenevate t66suhete puhul séiliks ja

tugevneks Euroopa sotsiaalmudel.
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(13)

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipohistele soovitustele, mida ndukogu voib
litkmesriikidele esitada. Liikmesriigid peavad tdiel médral dra kasutama REACT-EU
vahendeid, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2020/2221,! millega
tugevdatakse 2014.—2020. aasta tihtekuuluvuspoliitika fonde ja enim puudust kannatavate
isikute jaoks loodud Euroopa abifondi (FEAD) kuni 2023. aastani. Praeguse Ukraina kriisi
tottu on madrust (EL) 2020/2221 veelgi laiendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL) 2022/562% ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/10603
tdiendava muudatusega, mis puudutab REACT-EU eelmaksete suurendamist ja uut
ithikuhinda, et aidata kiirendada Ukrainast lahkuvate ja liitu sisenevate inimeste

integreerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2022/6134.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta madrus (EL) 2020/2221, millega
muudetakse méérust (EL) nr 1303/2013 seoses lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada
COVID 19 pandeemiaga seotud kriisi ja selle sotsiaalsete tagajargede korvaldamist ning
ettevalmistuste tegemist majanduse taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil
(REACT EU) (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta méérus (EL) 2022/562, millega
muudetakse midrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 seoses
ithtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) (ELT L 109, 8.4.2022, 1k
1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. aprilli 2022. aasta madrus (EL) 2022/613, millega
muudetakse madrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 seoses REACT-EU vahenditest
tehtavate eelmaksete suurendamise ja tihikuhinna kehtestamisega (ELT L 115, 13.4.2022, 1k
38).
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Lisaks peaksid liikmesriigid programmit66 perioodil 2021-2027 kasutama kogu ulatuses
Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fondi, taaste- ja vastupidavusrahastu
ning muude liidu fondide vahendeid, sealhulgas diglase tilemineku fondi ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/5231 loodud InvestEU programmi
vahendeid, et soodustada kvaliteetset toohdivet ja sotsiaalseid investeeringuid, voidelda
vaesuse, sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimisega, et tagada juurdepddsetavus ning
edendada t66jou tdiendus- ja imberdppe voimalusi, elukestvat dpet ning kvaliteetset
haridust ja koolitust kdigile, sealhulgas digikirjaoskust ja muid digioskusi, et voimestada
inimesi digi- ja rohe-majanduse tarvis vajalike teadmiste ja kvalifikatsioonidega.
Liikmesriigid peavad tiielikult dra kasutama ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2021/6912 loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
vahendeid, et toetada to6tajaid, keda on koondatud suurte restruktureerimiste (nt COVID-
19 pandeemia) ning sotsiaal-majanduslike muutuste tdttu, mis on tingitud tileilmastumisest
ja tehnoloogilistest ning keskkonnaalastest muutustest. Olgugi et koondsuunised on
adresseeritud litkmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koost60s kdigi litkmesriigi,
piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutustega, tehes tihedalt koost6dd parlamentide,

sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna esindajatega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mértsi 2021. aasta miédrus (EL) 2021/523, millega
luuakse programm ,,InvestEU* ja millega muudetakse mdédrust (EL) 2015/1017 (ELT L 107,
26.3.2021, 1k 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta maéarus (EL) 2021/691, millega
luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) koondatud t66tajate
toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 1309/2013 (ELT L 153, 3.5.2021,

1k 48).
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(14) Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peavad kooskdlas oma vastavate aluslepingust
lahtuvate volitustega jalgima, kuidas voetakse toohdivepoliitika suuniseid asjaomase
poliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed ning teised majandus- ja
sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad organid peavad
tegema tihedat koostodd. Tuleks jitkata Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni

vahelist poliitikadialoogi, eelkdige litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste osas.
(15) Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Kéesolevaga voetakse vastu litkmesriikide toohdivepoliitika suunised (,,suunised*‘), mis on esitatud

lisas. Nimetatud suunised on osa koondsuunistest.

Artikkel 2

Liikmesriigid votavad suuniseid arvesse oma toohoivepoliitikas ja reformikavades, millest antakse

aru vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 148 1dikele 3.

Artikkel 3
Kaéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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LISA
Suunis 5. T66joundudluse suurendamine

Liikmesriigid peaksid aktiivselt edendama kestlikku sotsiaalset turumajandust, hdlbustama ja
toetama investeerimist kvaliteetsete tdokohtade loomisse ning kasutama t6ohdive alase liidu 2030.
aasta peamise eesmirgi kohaselt dra ka digi- ja rohepoordega seotud potentsiaali. Selleks peaksid
nad vihendama takistusi, millega ettevotjad inimeste todlevotmisel kokku puutuvad, edendama
vastutustundlikku ettevdtlust ja tegelikku iseendale to6andjaks olemist ning toetama just mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomist ja kasvu, luues selleks muu hulgas
rahastamisvoimalusi. Litkmesriigid peaksid aktiivselt edendama sotsiaalse turumajanduse arengut
ning kasutama &ra koiki selle voimalusi, hoogustama sotsiaalset innovatsiooni ja sotsiaalsete
ettevotete asutamist ning soodustama neid drimudeleid, millega luuakse, eelkdige kohalikul
tasandil, kvaliteetseid toovoimalusi ja lihiskondlikke hiivesid, seda eelkdige ringmajanduse
valdkonnas ja piirkondades, mida rohepdore nende valdkondade eripéra tottu kdige rohkem

mojutab.

COVID-19 pandeemia jérgselt peaksid histi 1dbimdeldud lithendatud t6daja kavad ja muud
sarnased tookorraldused restruktureerimist hdlbustama ja toetama ning aitama voimaluse korral
tookoha sdilitamisele lisaks majandust moderniseerida, sealhulgas tuleks soodustada selleks vajalike
oskuste omandamist. Et luua tookohti, pakkuda voimalusi tookoha leidmiseks voi vahetuseks kogu
tooelu jooksul ning korvata t66joupuudust ja oskuste puudumist, tuleks kaaluda hésti libimdeldud
virbamis- ja lileminekustiimulite kasutuselevottu ning tdiendus- ja iimberdppemeetmete votmist,
arvestades ka digi- ja rohep66rde vajadusi, demograafilisi muutusi ning mdju, mida avaldab

Venemaa agressioonisoda Ukraina vastu.
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Maksukoormus tuleks nihutada t66jou maksustamiselt muudele maksustamisallikatele, mis
toetaksid paremini toohdivet ja kaasavat majanduskasvu ning oleksid kooskolas kliima- ja
keskkonnaeesmairkidega; arvesse tuleks votta maksusiisteemi timberjaotavat mdju ning mdju naiste
tooturul osalemise méadrale, tagades samas maksutulu sédilimise asjakohase sotsiaalkaitse

pakkumiseks ja majanduskasvu soodustavate kulutuste tegemiseks.

Liikmesriigid, sealhulgas need, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, peaksid palkade
kujundamisel soodustama kollektiivlabirddkimiste pidamist ning tagama, et sotsiaalpartnerid on
labirddkimistesse ldbipaistval ja prognoositaval viisil kaasatud. See voimaldab viia palgad
vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et palgad on diglased ja voimaldavad inimviarset
elatustaset, kusjuures tlilespoole suunatud l&henemise tugevdamiseks tuleks erilist tdhelepanu
poOorata madalama ja keskmise sissetulekuga rithmadele. Palgakujundusmehhanismide puhul tuleks
arvesse votta sotsiaal-majanduslikke tingimusi, sealhulgas t66hdive kasvu, konkurentsivdoimet ning
piirkondlikke ja valdkondlikke suundumusi. Liitkmesriigid ja sotsiaalpartnerid peaksid riiklikest
tavadest ldhtuvalt ning sotsiaalpartnerite sdltumatust arvestades tagama, et koik tootajad saaksid
piisavat palka, mille suurus on otseselt voi kaudselt tuletatud kollektiivlepingutest voi asjakohastest
seadusjirgsetest miinimumpalkadest, vittes arvesse palkade mdju konkurentsivdimele, to6kohtade

loomisele ja palgavaesusele.
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Suunis 6. T66joupakkumise edendamine ning parem juurdepéds toohodivele, elukestvale oskuste

omandamisele ja padevustele

Arvestades digi- ja rohepooret, demograafilisi muutusi ja Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu,
peaksid litkmesriigid panema rohku kestlikkuse, tootlikkuse, to6alase konkurentsivoime ja
inimkapitali edendamisele, soodustama oskuste ja padevuste omandamist kogu elu jooksul ning
reageerima tooturu praegustele ja tulevastele vajadustele, pidades silmas liidu 2030. aasta peamist
eesmadrki oskuste alal. Samuti tuleks liikmesriikidel ajakohastada oma haridus- ja koolitussiisteeme
ning investeerida kvaliteetse ja kaasava hariduse, sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe pakkumisse
ning digidppele ja keeledppele juurdepiisu tagamisse (sealhulgas Ukrainast ja mujalt périt
pogenike ja pagulaste puhul) ja ettevitlusoskuste omandamisse. Liikmesriigid peaksid tegema
koostddd sotsiaalpartnerite, haridus- ja koolitusasutuste, ettevotjate ja muude sidusriihmadega, et
korvaldada haridus- ja koolitussiisteemide struktuursed puudused, parandada nende kvaliteeti ja
vastavust tooturu vajadustele, seda muu hulgas ka selleks, et voimaldada rohe- ja digipooret,
korvaldada olemasolevate oskuste mittevastavus ning véltida uute oskuste vajakajaamist, eelkdige
REPowerEUga seotud tegevuste puhul, nagu taastuvenergia kasutuselevott voi hoonete

renoveerimine.
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Erilist tdhelepanu tuleks pdorata dpetaja elukutsega seonduvatele viéljakutsetele, sealhulgas
Opetajate ja koolitajate digipadevusse investeerimisele. Kdik haridus- ja koolitussiisteemides
oppijad peaksid omandama votmepadevused, sealhulgas pohi- ja digioskused ning valdkonnaiilesed
oskused, mis paneksid kogu eluks aluse kohanemis- ja toimetulekuvoimele, ning iihtlasi tuleks
tagada, et dpetajatel oleks ettevalmistus nende padevuste edasiandmiseks dppijatele. Liikmesriigid
peaksid toetama tdoealisi tdiskasvanuid koolitusele juurdepéddsul ning suurendama inimeste
stiimuleid ja motivatsiooni koolitustel osalemiseks, sealhulgas vajaduse korral individuaalsete
koolitusdiguste, niiteks isiklike dOppekontode kaudu, ning tagades nende iilekantavuse tookoha
vahetamise kdigus, samuti koolituse kvaliteedi hindamise usaldusviérse siisteemi kaudu. Et toetada
elukestvat dpet ja todalast konkurentsivdimet, peaksid litkmesriigid kaaluma
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamise voimalust. Nad peaksid voimaldama igaiihel to6turu
vajadusi ette ndha ja nendega paremini kohaneda, eelkdige tuleks luua vdimalusi pidevaks tdiendus-
ja imberdppeks ning pakkuda integreeritud juhendamist ja ndustamist, et toetada kdigile suunatud
ausat ja Oiglast iileminekut, muuta sotsiaalsed tulemused kiegakatsutavaks, korvaldada téoturu
puudujddgid ja oskuste mittevastavused tooturu vajadustele, parandada majanduse tildist

vapustustele vastupanu voimet ning holbustada voimalike kriisidega kohanemist.
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Liikmesriigid peaksid edendama kdigi vordseid voimalusi, pdorates tdhelepanu haridus- ja
koolitussiisteemides esinevale ebavordsusele. Kooskdlas Euroopa lastegarantiiga tuleks eelkdige
voimaldada seda, et laste jaoks on loodud taskukohane ja kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid.
Liikmesriigid peaksid tostma iildist haridustaset, vihendama haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkuvate noorte arvu, toetama ebasoodsas olukorras olevatest riihmadest ja d4repoolsetest
piirkondadest parit laste juurdepdisu haridusele, suurendama kutsehariduse ja -Oppe populaarsust
ning toetama juurdepédisu kolmanda taseme haridusele ja selle Iopetanute arvu, lihtsustama
kvaliteetse praktika ja Opipoisioppe pakkumise kaudu noorte koolitussiisteemist tooturule litkumist,
suurendama tdiskasvanute osalemist jatkudppes, eelkdige ebasoodsa taustaga dppijate ja kdige
madalama kvalifikatsiooniga inimeste hulgas. Vottes arvesse digitaalse, keskkonnahoidliku ja
vananeva iihiskonna uusi vajadusi, peaksid litkmesriigid tugevdama oma kutsehariduse ja -0ppe
siisteemides toOpohist dpet, sealhulgas kvaliteetse ja tulemusliku dpipoisidppe kaudu, ning
suurendama loodusteaduste, tehnoloogia ning inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna Idpetajate,
eelkdige naissoost l0petajate arvu nii kutsehariduses ja -Oppes kui ka kolmanda taseme hariduses.
Lisaks peaksid litkmesriigid suurendama kolmanda taseme hariduse ja asjakohasel juhul
teadusuuringute vastavust tooturu vajadustele, parandama oskuste jalgimist ja prognoosimist,
muutma oskused, sealhulgas vilismaal omandatud oskused, ndhtavamaks ning kvalifikatsioonid,
sealhulgas vélismaal omandatud kvalifikatsioonid, vorreldavamaks, samuti suurendama viljaspool
formaalset haridust ja koolitust omandatud oskuste ning padevuste tunnustamise ja valideerimise
voimalusi, sealhulgas pdgenike ja pagulaste ning ajutise kaitse all olevate isikute puhul. Nad
peaksid ajakohastama ja suurendama paindlike jatku-kutsedppevoimaluste pakkumist ja kasutamist.
Litkmesriigid peaksid toetama ka viheste oskustega tdiskasvanute pikaajalise tooalase
konkurentsivoime piisimist ja arendamist ning parandama selleks juurdepadsu kvaliteetsetele
opivoimalustele ja nende voimaluste kasutamist, rakendades oskuste tdiendamise meetmeid
késitlevas noukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituses esitatut, sealhulgas oskuste hindamist,
tooturu voimalustega kooskodlas oleva hariduse ja koolituse pakkumist ning omandatud oskuste

valideerimist ja tunnustamist.
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Liikmesriigid peaksid pakkuma todtutele ja tooturult eemalejdénud isikutele tohusat, digeaegset,
koordineeritud ja vajadusekohast abi, mis seisneb todotsingute, koolituse, imberkvalifitseerumise
ning muude tugiteenuste kittesaadavuse toetamises, poorates erilist tdhelepanu haavatavatele
rithmadele ning rohe- ja digipodrdest voi tooturusokkidest eriti mdjutatud inimestele. Selleks et
mirkimisvéérselt vihendada ja ennetada pikaajalist ja struktuurset tootust, tuleks voimalikult
kiiresti ning hiljemalt 18 kuud pérast isikute tootuksjdédmist rakendada terviklikke strateegiaid, mis
holmavad nende individuaalse olukorra pdhjalikku hindamist. Jatkuvalt tuleks tegeleda noorte
toOtusega ning mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) probleemiga, ennetades
haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumist ja parandades struktuurselt iileminekut
hariduselust tooellu, sealhulgas téielikult rakendades tugevdatud noortegarantiid, mis peaks
pandeemiajirgse taastumise etapis samuti toetama kvaliteetsete toohdivevoimaluste loomist
noortele. Lisaks peaksid liitkmesriigid tugevdama joupingutusi nimelt selleks, et r6hutada, kuidas
rohe- ja digipdore pakuvad uusi tulevikuviljavaateid ja voimalusi, et noored saaksid iile pandeemia

negatiivsest mojust.

Liikmesriigid peaksid piitidma korvaldada tooturul osalemist takistavaid asjaolusid ja tootamist
parssivaid tegureid ning pakkuma stiimuleid t66turul osalemiseks, seda eelkdige véikese
sissetulekuga inimestele, leibkonna teisele palgasaajale (sageli naised) ja neile, kes on tooturult
koige rohkem korvale jadnud, sealhulgas rindetaustaga inimestele ja tdrjutud romadele. Kuna
teatud elukutsete ja sektorite puhul on t66j0upuudus suur, peaksid litkkmesriigid aitama t66j0u
pakkumist suurendada, soodustades piisavate palkade maksmist ja inimvéérsete to6tingimuste
pakkumist ning vottes tohusaid aktiivse to6turupoliitika meetmeid ja austades sotsiaalpartnerite
rolli. Litkmesriigid peaksid toetama ka tookeskkonna kohandamist puudega inimestele, tehes seda
muu hulgas suunatud rahalise toetuse ja teenuste abil, mis voimaldavad neil inimestel téoturul ja

uhiskonnas osaleda.
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Vihendada tuleks nii soolist toohdive- ja palgaldhet kui ka soolisi stereotiilipe. Litkmesriigid
peaksid tagama soolise vorddiguslikkuse ja naiste ulatuslikuma osalemise to6turul, sealhulgas
tuleks tagada meeste ja naiste vordsed voimalused kogu karjééri jooksul ning kaotada takistused,
mis ei lase naistel koigil otsustustasanditel juhtimises osaleda, samuti voidelda végivalla ja
ahistamise vastu t66l, mis mojutab peamiselt naisi. Tuleks tagada vordne tasu vordse voi vordvairse
t00 eest ning tdotasu ldbipaistvus. Samuti tuleks edendada nii naiste kui ka meeste t66-, pere- ja
eraelu iihitamist, eelkdige voimaldada juurdepéésu taskukohastele kvaliteetsetele pikaajalise
hoolduse ning alusharidus- ja lapsehoiuteenustele. Liitkmesriigid peaksid tagama, et vanematel ja
teistel hoolduskohustustega inimestel oleks voimalus saada sobivat perekondlikel pdhjustel voetavat
puhkust ja kasutada t60-, pere- ja eraelu tasakaalustamiseks paindlikku todkorraldust, ning

edendama nende diguste tasakaalustatud kasutamist vanemate vahel.
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Suunis 7. To6turgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Et diinaamilisest ja tootlikust t66joust, uutest todviisidest ning drimudelitest oleks kasu, peaksid
litkkmesriigid tegema koostddd sotsiaalpartneritega ja edendama diglaseid, ldbipaistvaid ja
prognoositavaid tootingimusi, mille puhul on digused ja kohustused tasakaalus. Nad peaksid
vihendama ja ennetama to0turu segmenteerumist, voitlema deklareerimata too ja fiktiivsete
fiitisilisest isikust ettevotjate vastu ning soodustama iileminekut avatud todvormidele.
Toohoivekaitse-eeskirjad, t66digus ja vastavad asutused peaksid tagama todandjatele sobiva
viarbamiskeskkonna ja vajaliku paindlikkuse, et neil oleks voimalik kiiresti kohaneda
majanduskeskkonna muutustega, ning kaitsma samal ajal tootajate digusi, tagades kdigile
tootajatele sotsiaalkaitse, asjakohasel tasemel kaitstuse ning tervisliku, ohutu ja histi kohandatud
tookeskkonna. Paindliku to6korralduse, nditeks kaugt6o kasutamise edendamine voib aidata
pandeemiajéirgses keskkonnas to6hdivet suurendada ja todturge kaasavamaks muuta. Samas on
viga oluline, et tootajatele oleksid tagatud nende digused, mis puudutavad tdéoaega, tootingimusi,
vaimset tervist tookohal ning t66- ja eraelu tasakaalu. Hoiduda tuleks to6suhetest, mille tulemuseks
on ebakindlad to6tingimused, sealhulgas platvormitddtajate ja eelkdige madala kvalifikatsiooniga
tootajate puhul, samuti tuleks voidelda ebatiilipiliste lepingute kuritarvitamise vastu. Ebadiglase
toolt vabastamise korral tuleks tagada juurdepiés tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele

ning diguskaitsevahenditele, sealhulgas, kui see on asjakohane, piisavale hiivitisele.
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Poliitikameetmete eesmérk peaks olema parandada ja toetada to6turul osalemist, to6turu pakkumise
ja ndudluse omavahelist vastavusse viimist ning tileminekuid, sealhulgas ebasoodsas olukorras
olevates piirkondades. Litkmesriigid peaksid tegelema inimeste aktiivsuse suurendamisega ja
voimaldama neil inimestel, kes on voimelised to6turul osalema ja kuuluvad eelkdige haavatavatesse
riihmadesse (madalama kvalifikatsiooniga inimesed, puuetega inimesed, rindetaustaga inimesed,
sealhulgas ajutise kaitse all olevad isikud, ja torjutud romad), seda ka teha. Liikmesriigid peaksid
laiendama aktiivse tooturupoliitika kohaldamist ja muutma selle tulemuslikumaks, parandades
tooturumeetmete otstarbekohasust, sihtriihmadele suunatust ja holmavust ning sidudes need
meetmed paremini t6dd otsivatele tootutele suunatud sotsiaalteenuste, koolituse ja
sissetulekutoetusega, vottes arvesse nende digusi ja kohustusi. Litkmesriigid peaksid suurendama
avalike tooturuasutuste suutlikkust, et nende teenustega saaks aidata téootsijaid digeaegselt ja
vastavalt vajadustele, toetades praeguseid ja tulevasi to6turu vajadusi ja rakendades tulemuspdhist

juhtimist.

Liikmesriigid peaksid tagama tootutele moistliku kestusega piisavad td6tushiivitised, mis on
kooskdlas tootute poolt tehtud sissemaksete ja riiklike toetuskolblikkuse eeskirjadega.
Tootushiivitised ei tohiks pérssida kiiret toole naasmist ja nendega peaksid kaasnema aktiivsed

tooturupoliitika meetmed.
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Piisavalt tuleks toetada dppijate ja tootajate litkuvust, et suurendada nende oskusi ja todalast
konkurentsivoimet ning kasutada téielikult d&ra Euroopa to6turu potentsiaal, tagades samal ajal
oiglased tingimused koigile, kes osalevad piiritileses tegevuses, ning tugevdades riikide
haldusasutuste vahel halduskoost66d liikuvate tootajatega seotud kiisimustes, saades abi Euroopa
Toojouametilt. Kriitilise tdhtsusega kutsealade td6tajate ning piiritileste, hooajaliste ja 1dhetatud
tootajate litkuvust tuleks eriti toetada juhul, kui piir rahvatervisega seotud kaalutlustel ajutiselt

suletakse.

Liikmesriigid peaksid samuti piilidma luua asjakohaseid tingimusi uute toovormide
kasutuselevotuks, see aitaks avada todkohtade loomise potentsiaali ning tagaks samal ajal vastavuse
kehtivate sotsiaaldigustega. Seega peaksid litkmesriigid inimesi ndustama ja selgitama neile nende
oigusi ja kohustusi ebatiilipiliste todlepingute ja uute toovormide osas, nditeks digitaalsete
platvormide kaudu tehtava t66 korral. Selles v4ib olla oluline roll sotsiaalpartneritel ning
litkmesriigid peaksid neid toetama, et nad jouaksid ka ebatiilipilises toosuhtes olevate voi
platvormitdod tegevate isikuteni ja esindaksid neid. Lisaks peaksid litkmesriigid kaaluma
jOustamise toetamist, nditeks koostama todinspektsioonidele juhendeid voi korraldama spetsiaalseid
koolitusi, kus késitletaks uusi tookorralduse vorme, nditeks algoritmilist juhtimist, andmeseiret ning

alalist voi osalist kaugt6od.
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Tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele ning selleks, et muuta sotsiaaldialoog
tulemuslikumaks ja parandada sotsiaal-majanduslikke tulemusi ka kriiside ajal, sealhulgas Venemaa
agressioonisdja ajal Ukraina vastu ning suureneva elukalliduse kontekstis, peaksid liikmesriigid
tagama sotsiaalpartnerite digeaegse ja sisulise kaasamise t06hoive-, sotsiaal- ja asjakohasel juhul
majandusreformide ning -poliitika kavandamisse ja rakendamisse, toetades muu hulgas
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Liikmesriigid peaksid soodustama sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabirddkimisi. Sotsiaalpartnereid tuleks toetada, et nad saaksid nende jaoks olulistes
kiisimustes kollektiivlepingute teemalisi l&birddkimisi pidada ja lepinguid sdlmida, austades

taielikult nende sdltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.

Asjakohasel juhul ja tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele, peaksid litkmesriigid votma

arvesse asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemusi to6hdive- ja sotsiaalkiisimustes.
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Suunis 8. Kdigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse

vastu vOitlemine

Liikmesriigid peaksid edendama koigile avatud kaasavat to6turgu, vottes tohusaid meetmeid,
millega vdideldakse igasuguse diskrimineerimise vastu ja edendatakse to6turul vordseid voimalusi
koikide, eelkdige alaesindatud rithmade jaoks, podrates nduetekohast tdhelepanu piirkondlikule ja
territoriaalsele mootmele. Nad peaksid tagama vordse kohtlemise toohdive, sotsiaalkaitse,
tervishoiu, lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse, hariduse ning kaupadele ja teenustele, sealhulgas
eluasemele juurdepéésu vallas, vaatamata soole, rassile voi etnilisele paritolule, usule voi

veendumustele, puudele, vanusele voi seksuaalsele sdttumusele.

Liitkmesriigid peaksid ajakohastama sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada piisav, tulemuslik, tohus ja
kestlik sotsiaalkaitse koikide jaoks kdigis eluetappides, edendades sotsiaalset kaasatust ja sotsiaalset
iileslitkuvust, stimuleerides tooturul osalemist, toetades sotsiaalseid investeeringuid, vdideldes
vaesuse ja sotsiaalse torjutusega ja tegeledes ebavordsuse probleemiga, sealhulgas maksu- ja
toetussiisteemide tilesehituse kaudu ning hinnates poliitikate timberjaotavat moju. Kui tdiendada
iildisi 1dhenemisviise sihipdraste 1dhenemisviisidega, on sotsiaalkaitsesiisteemid tulemuslikumad.
Sotsiaalkaitsesiisteemide niitidisajastamise kdigus tuleks parandada ka nende vastupidavust
mitmetahulistele véljakutsetele. Erilist tdhelepanu tuleks podrata vahimkaitstud leibkondadele, keda

mojutavad rohe- ja digipddre ning kasvavad energiakulud.
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Liikmesriigid peaksid arendama ja 16imima aktiivse kaasamise kolme valdkonda: piisav
sissetulekutoetus, kaasavad to6turud ning juurdepdis kvaliteetsetele tugiteenustele, mis vastavad
individuaalsetele vajadustele. Sotsiaalkaitsesiisteemidega tuleks tagada koigile piisavate vahenditeta
isikutele piisav miinimumsissetulekutoetus ning edendada sotsiaalset kaasamist, toetades ja
innustades inimesi aktiivselt osalema to6turul ja iihiskonnas ning teha seda muu hulgas

eesmargipéraste sotsiaalteenuste pakkumise kaudu.

Et tagada vordsed voimalused, on oluline juurdepdis sellistele taskukohastele, kittesaadavatele ja
kvaliteetsetele teenustele nagu alusharidus ja lapsehoid, koolipdevajiargne lapsehoid, haridus-,
koolitus-, eluaseme- ja tervishoiuteenused ning pikaajaline hooldus. Suurt tdhelepanu tuleks podrata
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemisele, sealhulgas palgavaesuse kdrvaldamisele vaesuse
viahendamist késitleva liidu 2030. aasta peamise eesmérgi raames. Euroopa lastegarantii tiieliku
rakendamise raames tuleks votta terviklikke ja integreeritud meetmeid, eriti laste vaesuse ja

sotsiaalse torjutuse kdrvaldamiseks.
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Liikmesriigid peaksid tagama, et koigil, ka lastel, oleks juurdepdis kvaliteetsetele esmavajalikele
teenustele. Hidasolijatele voi haavatavas olukorras isikutele peaksid liikmesriigid tagama
juurdepdisu piisavale sotsiaaleluasemele voi eluasemetoetusele. Liitkmesriigid peaksid tagama
oiglase lilemineku puhtale energiale ja votma sihipdraseid ajutisi sissetulekutoetuste meetmeid voi
kohandama olemasolevaid sissetulekutoetuste meetmeid, et tegeleda energiaostuvdoimetuse
probleemiga, mis on osaliselt ka Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu tingitud energia
hinnatdusu tagajirjel iiha levinum vaesuse vorm. Tuleks rakendada ka kaasavat eluasemete
renoveerimise poliitikat. Nende teenuste puhul tuleks votta arvesse puudega inimeste erivajadusi,
sealhulgas juurdepéddsetavust. Eraldi tuleks vdidelda kodutusega. Liikmesriigid peaksid tagama
digeaegse juurdepédsu taskukohastele ja kvaliteetsetele ennetavatele ja aktiivravi- ning pikaajalise

hoolduse teenustele, tagades samal ajal nende teenuste kestlikkuse pikas perspektiivis.

Koosk®dlas ndukogu direktiivi 2001/55/EU" aktiveerimisega peaksid liikmesriigid pakkuma
Ukrainast iimberasustatud isikutele piisavat kaitset. Saatjata alaealiste suhtes peaksid liikmesriigid
rakendama vajalikke meetmeid. Kooskdlas Euroopa lastegarantiiga tuleks lastele pakkuda

alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid ning muid esmatéhtsaid teenuseid.

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajdrgede kandmisel (ELT L 212, 7.8.2001, 1k 12).
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Pikenevat eluiga ja demograafilisi muutusi arvestades peaksid liikmesriigid tagama tootajatele ja
fuitisilisest isikust ettevotjatele pensionisiisteemide piisavuse ja kestlikkuse, pakkudes naistele ja
meestele vordseid voimalusi omandada ja koguda pensionidigusi, sealhulgas tdiendavate
pensioniskeemide kaudu, et tagada vanaduspdlves piisav sissetulek. Pensionireforme tuleks toetada
poliitikaga, mille eesmirk on vdhendada soolist pensionilShet, ja meetmetega, millega pikendatakse
todelu, nditeks tdstes tegelikku pensioniiga, lihtsustades nii vanemaealiste osalemist toSturul.
Pensionireformid peaksid olema kooskdlas aktiivsena vananemise strateegiatega. Liikmesriigid
peaksid alustama sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmadega konstruktiivset dialoogi

ning vdimaldama etapiviisiliste reformide tegemist.
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