Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 7 pazdziernika 2022 r.
(OR. en)

13104/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0104(COD)

ENV 951
IND 381
AGRI 496
COMPET 756
COMER 113
SAN 544
MI 705
CONSOM 245
ENT 133
CODEC 1403

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 8064/1/22 REV 1 - (COM 2022) 156 final/3

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania

odpadow

- Debata orientacyjna

1. W dniu 5 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy zmiany

dyrektywy w sprawie emisji przemystowych. Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych,

jako gtowne narzedzie UE stuzace do kontrolowania emisji z instalacji przemystowych, jest

waznym elementem inicjatywy Zielonego Ladu. Tego samego dnia Komisja przyjeta wniosek

dotyczacy rozporzadzenie w sprawie przekazywania danych srodowiskowych z instalacji

przemystowych 1 ustanowienia Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych.
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W dniu 26 czerwca 2022 r. Komisja przedstawita oba wnioski Radzie ds. Srodowiska,
wlasciwemu sktadowi Rady. W dniu 26 wrzesnia Komisja przedstawita wnioski w ramach
punktu ,,Sprawy r6zne” na forum Rady ds. Rolnictwa, dajac ministrom mozliwos¢ wyrazenia

opinii na temat rolniczych aspektow tych wnioskow.

Organy przygotowawcze Rady spotykaty si¢ w celu dalszej analizy wnioskow, zaczynajac

w czasie prezydencji francuskiej 1 kontynuujac prace w czasie prezydencji czeskie;j.

Prezydencja sporzadzita not¢ informacyjng zawierajaca dwa pytania przedstawione
w zalaczniku do niniejszego dokumentu, ktore majg ukierunkowac debat¢ orientacyjng na
temat aspektow dyrektywy w sprawie emisji przemystowych zwigzanych z rolnictwem

i karami na najblizszym posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) 24 pazdziernika 2022 r.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z nota informacyjng
1 pytaniami przygotowanymi przez prezydencje¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu

przeprowadzenia wyzej wspomnianej debaty orientacyjne;.
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ZAYLACZNIK

Posiedzenie Rady — ministrowie Srodowiska
24 pazdziernika 2022 r.

— Debata orientacyjna —

Dyrektywa sprawie emisji przemystowych (IED)

Dokument informacyjny prezydencji oraz pytania do ministrow

Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych jest gtownym europejskim instrumentem
regulacyjnym w dziedzinie zanieczyszczen przemystowych. Podstawowa zasadg jest wdrozenie
najlepszych dostepnych technik. W zwiazku z tym dyrektywa odnosi si¢, z jednej strony, do
wydawania zezwolen operacyjnych na okreslong dziatalnos$¢ przemystows i rolniczg na szczeblu
krajowym, a z drugiej strony do rozwoju kluczowych podstaw dla ustalania pozwolen i limitow
emisji — dokumentéw referencyjnych i wnioskow dotyczacych najlepszych dostgpnych technik.
Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych reguluje w Unii Europejskiej okoto 52 000 instalacji,
z czego okoto 39 % to gospodarstwa przemystowe. Nowy wniosek zar6wno zmienia obowigzujace
przepisy dotyczace systemu wydawania pozwolen, jak i rozszerza zakres stosowania na nowe

rodzaje dziatalno$ci, w tym w dziedzinie rolnictwa.

Prezydencja zamierzata w pierwszej kolejnosci umozliwic¢ jak najlepsze zrozumienie wszystkich
proponowanych zmian i ich wptywu na odnos$ne sektory. Na podstawie dyskusji przeprowadzonych
na szczeblu technicznym prezydencja jest obecnie zdania, ze aby poczyni¢ postgpy w pracach nad
wnioskiem, Rada powinna przedstawi¢ wytyczne polityczne dotyczace kierunku prac w dwoch
kluczowych obszarach: zmiany w regulacji instalacji w sektorze rolnym oraz ustanowienie kar

1 rekompensat.
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Rolnictwo

Dziatalno$¢ zwigzana z hodowlg trzody chlewnej i drobiu to obecnie najwigksze sektory objete
dyrektywa. Gospodarstwa takie stanowig jednak jedynie niewielkg cze¢$¢ catego unijnego sektora
produkcji zwierzgcej, co z kolei ogranicza zdolno$¢ dyrektywy do niezbednego ograniczenia emisji
metanu i amoniaku pochodzacych, migdzy innymi, z hodowli bydta. Jednocze$nie hodowla
zwierzat gospodarskich jest jednym z glownych elementoéw unijnego bezpieczenstwa

zywnos$ciowego 1 jej zazielenianie ma kluczowe znaczenie dla poprawy jej odpornosci.

Chow zwierzat gospodarskich jest rowniez jednym z kluczowych sektoréw w konteks$cie celow
Europejskiego Zielonego Ladu i strategii dotyczacej metanu, poniewaz odpowiada za ponad potowe

calkowitych emisji metanu w UE 1 za dwie trzecie emisji amoniaku.

Po dokonaniu oceny skutkéw zaproponowano wprowadzenie do dyrektywy nowego rozdziatu Vla.
Jesli rozdzial ten zostanie przyjety, doprowadzi do znacznego wzrostu liczby objetych zakresem
stosowania tej dyrektywy instalacji zwigzanych z hodowla zwierzat. Bytoby to kompensowane
poprzez wprowadzenie uproszczonego systemu wydawania zezwolen/rejestracji dla takich
gospodarstw, w tym prostszej sprawozdawczosci, inspekcji 1 innych obowigzkoéw zaréwno dla
podmiotoéw gospodarczych, jak i dla wlasciwych organéw krajowych. Podczas dyskusji w Radzie
wylonity si¢ obawy co do tego, czy wniosek w obecnej formie zapewnia optymalng rownowage

miedzy kosztami a korzys$ciami.

Kary i rekompensaty

Whiosek wprowadza bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace kar. Celem jest osiggnigcie
wyzszego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego 1 srodowiska jako cato$ci. W szczego6lnosci
proponuje si¢, aby nowe kary byty proporcjonalne do wagi ewentualnych naruszen przepisow

krajowych przyjetych na mocy dyrektywy.

Wprowadza si¢ ponadto wymog odszkodowania w przypadku uszczerbku na zdrowiu
spowodowanego przez podmiot gospodarczy, ktory nie przestrzega obowigzujacych przepisow
krajowych wdrazajacych dyrektywe. Obejmuje to potencjalny wptyw na zdrowie ludzkie

1 naprawienie wyrzadzonej szkody.
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Podsumowanie i pytania

Prezydencja uwaza, ze debata orientacyjna w Radzie umozliwi panstwom cztonkowskim
pokierowanie dyskusjami w Radzie na temat tych dwoch istotnych elementéw wniosku.

Prezydencja prosi wigc ministrow o odpowiedz na nast¢pujace pytania:

1.  Czyzgadzajq si¢ Panstwo z poziomem zawartych we wniosku ambicji srodowiskowych
w odniesieniu do hodowli zwierzqt gospodarskich, gdzie rozszerzeniu zakresu
stosowania towarzyszy uproszczony system wydawania zezwolen/rejestracji dla

poszczegolnych dziatan?

2. Czy dyrektywa powinna wprowadzi¢ wspodlne parametry proporcjonalnosci
w odniesieniu do ustalania kar i utatwiania otrzymania odszkodowan za uszczerbek na
zdrowiu, czy tez uwazajq Panstwo, ze wlasciwsze bytoby pozostawienie tego obszaru

w gestii panstw cztonkowskich?
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