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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

1.1. Context general si obiective

Polenizatorii sunt esentiali pentru bunastarea si securitatea noastrd alimentara, precum si
pentru supravietuirea naturii. Acestia ajutd plantele sa se reproduca, transferdnd polenul de la
partile masculine la cele feminine ale florilor, ceea ce permite fertilizarea. Acest serviciu de
polenizare sprijind zi si noapte aproximativ patru din cinci specii de culturi si plante sdlbatice
cu flori in Europa. in Europa, polenizatorii sunt in principal insecte, cum ar fi albinele,
mustele, fluturii si moliile.

In Uniunea Europeana, numirul polenizatorilor a scizut dramatic in ultimele decenii. Pentru
una din trei specii de albine, sirfide si fluturi, populatiile sunt in declin. Una din zece specii de
albine si de fluturi si una din trei specii de sirfide sunt in pericol de disparitie. Declinul
polenizatorilor sdlbatici a generat n intreaga societate apeluri alarmante pentru o actiune
decisiva de combatere a cauzelor declinului, cum ar fi initiativa cetateneascd europeana
»Salvati albinele si fermierii”, care a colectat peste un milion de declaratii de sustinere.
Oamenii de stiintd au avertizat ca, fara polenizatori, multe specii de plante ar fi in declin si, in
cele din urmad, ar disparea impreund cu organismele care depind de ele. Acest lucru ar avea
consecinte ecologice, sociale si economice ample.

Pentru a aborda aceastd provocare, Comisia a lansat Initiativa UE privind polenizatorii in
2018 si Noul pact pentru polenizatori' in 2023, menite si 1i consolideze actiunile. Adoptarea
Regulamentului privind restaurarea naturii in 20242 a consacrat ambitia Noului pact pentru
polenizatori intr-un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic.

In temeiul Regulamentului privind restaurarea naturii, statele membre trebuie si
imbunatateasca diversitatea polenizatorilor si sd inverseze declinul populatiilor de polenizatori
cel tarziu pand in 2030 si, ulterior, sd inregistreze o tendintd crescatoare a populatiilor de
polenizatori, mdsurata cel putin o datd la sase ani incepand din 2030, pana la atingerea unor
niveluri satisfacatoare.

Regulamentul privind restaurarea naturii prevede, de asemenea, ca statele membre trebuie sa
monitorizeze abundenta si diversitatea polenizatorilor utilizdnd o metoda stiintifica.
Regulamentul imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate pentru a stabili o astfel de
metoda (,,metoda de monitorizare”). Metoda de monitorizare trebuie sa ofere o abordare
standardizatd pentru colectarea de date anuale privind abundenta si diversitatea speciilor de
polenizatori in toate ecosistemele. Atunci cand implementeazd metoda, statele membre
trebuie sa se asigure cd monitorizarea se desfasoara intr-un numar suficient de puncte pentru
a fi asigurata reprezentativitatea pentru intregul lor teritoriu. Metoda de monitorizare trebuie
sa ofere, de asemenea, o abordare standardizata pentru evaluarea tendintelor populatiei de
polenizatori si a eficacitdtii masurilor de restaurare din planurile nationale de restaurare, pe
baza datelor colectate.

1.2. Contextul juridic

Prezentul regulament delegat se bazeaza pe articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul
privind restaurarea naturii, care imputerniceste Comisia sd stabileasca si sd actualizeze o
metoda stiintificd pentru monitorizarea diversitdtii polenizatorilor si a populatiilor de
polenizatori. Aceastd metoda de monitorizare va sta la baza evaludrii progreselor inregistrate
de statele membre in directia indeplinirii obiectivelor stabilite la articolul 10 alineatul (1) din

! COM/2023/35 final.
2 Regulamentul (UE) 2024/1991.
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Regulamentul privind restaurarea naturii pentru a imbunatati diversitatea polenizatorilor si a
inversa declinul populatiilor de polenizatori cel tarziu pana in 2030 si, ulterior, pentru a
inregistra o tendintd crescatoare a populatiilor de polenizatori, masurata cel putin o data la
sase ani incepand din 2030, pana la atingerea unor niveluri satisfacatoare.

Regulamentul delegat respecta principiul proportionalitatii, deoarece nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de stabilire a unei metode stiintifice standardizate pentru
monitorizarea diversitatii polenizatorilor si a populatiilor de polenizatori, astfel cum se
detaliaza in sectiunea urmatoare.

1.3. Principiile si metodele stiintifice care stau la baza regulamentului delegat
1.3.1. Baza stiintifica si tehnica

Incepand din 2019, Comisia a sprijinit dezvoltarea unei baze stiintifice solide pentru un sistem
al UE de monitorizare a polenizatorilor eficient din punctul de vedere al costurilor (EU-
PoMS) prin intermediul proiectului STING?®. Sub coordonarea Centrului Comun de Cercetare
(JRC) al Comisiei, proiectul a reunit experti cu inalta calificare, inclusiv In domeniul biologiei
polenizatorilor, al studiilor pe teren privind biodiversitatea si al statisticilor ecologice, cu
scopul de a dezvolta optiuni stiintifice si tehnice pentru EU-PoMS. Aceste optiuni au facut
obiectul unor proiecte-pilot si au fost testate pe teren in cadrul proiectului SPRING*.
Rezultatele STING au fost publicate sub forma a doua rapoarte tehnice ale JRC, primul raport
STING din 2021° si al doilea raport STING din 20249, care oferd baza de ultima generatie
pentru metoda de monitorizare prevazuta in prezentul regulament delegat.

1.3.2. Abordare generala

Regulamentul delegat stabileste o metodda de monitorizare care oferd o abordare standardizata
pentru colectarea de date anuale privind abundenta si diversitatea speciilor de polenizatori in
toate ecosistemele, precum si pentru evaluarea tendintelor populatiei de polenizatori si
a eficacitatii masurilor de restaurare adoptate de statele membre, astfel cum se prevede la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul privind restaurarea naturii.

Metoda stabileste un sistem robust de indicatori pentru masurarea modificarilor populatiilor
de polenizatori, compus (i) dintr-un indicator privind polenizatorii comuni pentru evaluarea
tendintelor 1n ceea ce priveste abundenta si diversitatea speciilor comune de polenizatori din
fiecare stat membru si (i1) dintr-un indicator privind bogatia speciilor de polenizatori pentru
evaluarea tendintelor numarului total de specii de polenizatori (comune si rare) observate intr-
un stat membru.

Indicatorul privind polenizatorii comuni este compus din indicatori stabiliti pentru evaluarea
abundentei speciilor (indicele generalizat al abundentei - generalised abundance index) si a
diversitatii speciilor (indicele diversitatii Shannon-Wiener). Avand in vedere ca in majoritatea

Science and Technology for Pollinating Insects (STING) [Stiintd si tehnologie pentru insectele

polenizatoare (STING)] si Science and Technology for Pollinating Insects Plus (STING+) [Stiinta si

tehnologie pentru insectele polenizatoare Plus (STING +)]..

Imbunatitirea refacerii polenizatorilor prin indicatori si monitorizare.

5 Potts, S., Dauber, J., Hochkirch, A., Oteman, B., Roy, D., Ahnre, K., Biesmeijer, K., Breeze, T.,
Carvell, C., Ferreira, C., Fitzpatrick, U., Isaac, N., Kuussaari, M., Ljubomirov, T., Maes, J., Ngo, H.,
Pardo, A., Polce, C., Quaranta, M., Settele, J., Sorg, M., Stefanescu, C. si Vujic, A. (2020): Propunere
pentru un sistem al UE de monitorizare a polenizatorilor, JRC122225.

6 Potts, S.G., Bartomeus, 1., Biesmeijer, K., Breeze, T., Casino, A., Dauber, J., Dieker, P., Hochkirch, A.,

Heoye, T., Isaac, N., Kleijn, D., Laikre, L., Mandelik, Y., Montagna, M., Montero Castafio, A.,

Ockinger, E., Oteman, B., Pardo Valle, A., Polce, C., Povellato, A., Quaranta, M., Roy, D., Schweiger,

0., Settele, J., Stahls-Mékeld, G., Tamborra, M., Troost, G., Van Der Wal, R., Vuji¢, A. si Zhang, J.

(2024): Propunere revizuita pentru un sistem al UE de monitorizare a polenizatorilor, JRC138660.

RO


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/science-technology-pollinating-insects-sting_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/science-technology-pollinating-insects-sting_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/sting-science-technology-pollinating-insects-plus_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/sting-science-technology-pollinating-insects-plus_en
https://www.ufz.de/spring-pollination/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138660

RO

punctelor de monitorizare nu se vor inregistra specii rare de polenizatori, acesti indicatori nu
sunt adecvati pentru acoperirea speciilor rare de polenizatori. Speciile rare vor fi abordate,
impreuna cu speciile comune de polenizatori, prin stabilirca numarului total de specii
polenizatoare nregistrate anual in fiecare stat membru (indicatorul privind bogatia speciilor).

Pentru a asigura cantitatea si calitatea adecvate ale datelor pentru calcularea indicatorului
privind polenizatorii comuni si a indicatorului privind bogdtia speciilor de polenizatori,
metoda de monitorizare stabileste o abordare solidd din punct de vedere stiintific si eficienta
din punctul de vedere al costurilor pentru colectarea datelor privind abundenta si diversitatea
speciilor de polenizatori. Principalele caracteristici ale acestei abordari sunt selectarea
punctelor de monitorizare prin esantionare aleatorie stratificatd, parcurgerea de transecte si
utilizarea de capcane luminoase pentru speciile comune, precum si vizite specifice pe teren
pentru speciile rare.

Metoda de colectare a datelor si abordarea in materie de evaluare care conduce la calcularea
indicatorilor formeaza un pachet metodologic coerent. Acest pachet asigurd un echilibru intre
volumul de date necesar pentru a construi indicatori solizi si fiabili, un numar minim de
puncte de monitorizare si efortul de colectare a datelor necesar in fiecare punct. Selectarea
punctelor de monitorizare pe baza esantiondrii aleatorii stratificate este o caracteristica
esentiala a acestei coerente metodologice.

1.3.3. Specii vizate

In Europa, plantele cu flori sunt polenizate de o gama larga de grupuri taxonomice de insecte,
cum ar fi albinele, sirfidele si alte muste, fluturi, molii, viespi, tizanoptere si gandaci. Desi, in
principiu, monitorizarea polenizatorilor ar trebui sd includd toate grupurile, capacititile
disponibile in prezent justifica limitarea domeniului de aplicare al monitorizarii la albine,
sirfide, fluturi si molii (cu exceptia micro-moliilor). Scopul este de a permite statelor membre
sd pund in aplicare in mod eficace metoda de monitorizare si sd consolideze treptat
capacitatea de monitorizare a altor grupuri In mod eficient. Cele patru grupuri selectate
cuprind polenizatori care joacd o gama larga de roluri specifice in ecosistemele agricole si
forestiere, precum si in alte ecosisteme (inclusiv ecosistemele urbane si ecosistemele naturale
negestionate, altele decét padurile), prin polenizarea zilnicd si nocturna.

In conformitate cu Regulamentul privind restaurarea naturii, domeniul de aplicare al
monitorizdrii este limitat la speciile de polenizatori sdlbatici. Din acest motiv, albinele
melifere (Apis mellifera) sunt excluse din domeniul de aplicare al regulamentului delegat.
Albinele melifere sunt gestionate in principal de oameni, iar prezenta lor in salbdticie este
limitata. Ar fi dificil si prea Tmpovarator sa se faca distinctia intre populatiile de albine
gestionate si populatiile de albine salbatice pe teren.

Speciile alogene polenizatoare sunt specii introduse in afara ariei lor de extindere naturala.
Ele nu contribuie la comunitdtile indigene de polenizatori si pot reprezenta chiar o
amenintare. Statele membre pot include specii alogene de polenizatori in domeniul de aplicare
al monitorizarii, cu scopul de a imbunatati supravegherea raspandirii acestor specii. Cu toate
acestea, speciile alogene de polenizatori sunt excluse din evaluarea tendintelor in ceea ce
priveste abundenta si diversitatea polenizatorilor.

1.3.4. Identificarea speciilor

Regulamentul privind restaurarea naturii impune colectarea de date privind abundenta si
diversitatea speciilor de polenizatori in toate ecosistemele. Acest lucru necesitd identificarea
exemplarelor observate si capturate la nivel de specie.

Regulamentul delegat ofera flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste metodele de
identificare a speciilor. Metodele ar trebui sd fie dovedite stiintific. Pentru parcurgerea de
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transecte, ponderea exemplarelor identificate direct pe teren va creste pe masurd ce creste
capacitatea expertilor.

1.3.5. Selectarea punctelor de monitorizare

O monitorizare eficientd din punctul de vedere al costurilor necesitd un efort minim de
colectare a datelor adecvate pentru evaluarea progreselor inregistrate in directia atingerii
obiectivelor stabilite la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind restaurarea naturii.
Metoda prevazuta in regulamentul delegat se bazeaza pe monitorizarea polenizatorilor intr-un
numdr minim de puncte care sunt reprezentative pentru intregul teritoriu al unui stat membru.
Pentru a asigura acest lucru, selectarea punctelor de monitorizare trebuie efectuata in mod
aleatoriu pe intreg teritoriul. In caz contrar, in procesul de colectare a datelor s-ar introduce
distorsiuni, ceea ce ar face ca evaluarea bazata pe astfel de date sa nu fie fiabila. Selectarea
punctelor prin esantionare aleatorie este un principiu esential pentru obtinerea unei metode de
monitorizare solide din punct de vedere statistic.

Esantionarea stratificatd a punctelor de monitorizare se aplicd prin impartirea intregului set de
puncte potentiale de esantionare de pe teritoriul terestru al unui stat membru in straturi
(diferentiate in functie de principalele tipuri de ecosisteme si de regiunile biogeografice), care
trebuie sa fie reprezentate in mod corespunzator in procesul de selectie a punctelor.

Numarul minim de puncte de monitorizare din fiecare stat membru a fost calculat printr-un
proces stiintific solid bazat pe analiza literaturii de specialitate, analiza datelor de
monitorizare in conditii reale si a datelor generate de un model informatic, analiza puterii
statistice si evaluarea expertilor. Abordarea in materie de modelare a evaluat relatia dintre
numarul de puncte de monitorizare, puterea statistici de a detecta un anumit nivel de
modificare a abundentei speciilor comune de polenizatori si cerinta de a colecta un numar
suficient de observatii pentru a calcula abundenta pentru cel putin 30 % dintre specii.

Calculul a fost efectuat separat pentru fiecare stat membru, intrucat Regulamentul privind
restaurarea naturii stabileste un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
polenizatori la nivel national. Principalii factori care au determinat numarul minim de puncte
de monitorizare au fost bogatia speciilor si eterogenitatea acoperirii terenurilor intr-un stat
membru — doi factori care variaza substantial de la un stat membru la altul. Dimensiunea tarii
a avut un impact limitat si indirect, in conditiile in care a afectat bogdtia speciilor sau
eterogenitatea acoperirii terenurilor. Acesta este motivul pentru care este necesar un numar
rezonabil de puncte si in statele membre de mici dimensiuni. Acest lucru se aliniaza la
principiile stiintei statistice: factorul principal pentru determinarea dimensiunii unui esantion
(si anume, numdrul minim de puncte) dintr-o populatie statistica (adica intregul teritoriu al
unui stat membru) este variabilitatea populatiei (si anume, gradul in care parametrii relevanti
variazd in cadrul populatiei), mai degraba decdt dimensiunea esantionului in raport cu
populatia.

Metoda defineste un punct de monitorizare ca fiind un patrat de 2 km/2 km centrat pe un
punct al grilei principale LUCAS’. Acest lucru oferd suficientd flexibilitate statelor membre
pentru a pozitiona efectiv un transect de 1 km sau o capcana luminoasa in cadrul unui punct
de monitorizare. Grila LUCAS, consacrata si utilizatd pe scara largd, a fost aleasd pentru a
standardiza si a facilita procesul de esantionare aleatorie stratificatd in statele membre.
Informatiile privind acoperirea si utilizarea terenurilor sunt usor accesibile pentru aceastd
grila.

Sunt stabilite distante minime intre punctele de monitorizare pentru a se asigura cd acestea
sunt bine repartizate pe teritoriul unui stat membru.

7 Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor.
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Regulamentul delegat prevede o lista de criterii optionale de excludere pe care statele membre
le pot utiliza pentru a exclude locatiile in care monitorizarea ar putea fi prea Impovaratoare
sau imposibil de realizat (puncte de monitorizare indepartate sau inaccesibile).

Regulamentul delegat prevede, de asemenea, ca punctele de monitorizare nu ar trebui
modificate in cursul unei perioade de evaluare — acest lucru este fundamental pentru a evita
orice eventuale distorsiuni. Acesta stabileste norme clare pentru inlocuirea unui punct de
monitorizare selectat In cazul in care acesta devine ulterior inaccesibil.

Avand in vedere ca un procent ridicat de terenuri se afla in proprietate privata, este important
ca statele membre sa stabileascad o cooperare cu proprietarii si administratorii de terenuri
pentru a facilita desfasurarea activitatilor de monitorizare a terenurilor private.

1.3.6. Protocoale pentru colectarea datelor pe teren

Pentru polenizatorii activi pe timp de zi (si anume, albinele, sirfidele, fluturii si moliile active
pe timp de zi), parcurgerea de transecte reprezintd metoda cea mai eficienta din punctul de
vedere al costurilor pentru colectarea datelor de pe teren pentru o analizd standardizatd a
tendintelor. Pentru a evita distorsiunile statistice, o cerintd-cheie este standardizarea
protocolului de colectare a datelor in ceea ce priveste spatiul (amplasarea si lungimea
traseului transectului si spatiul de observare in jurul unui observator) si timpul (durata
observarii pe traseul transectului). In plus, pentru a se asigura cantitatea si calitatea adecvate
ale datelor colectate, ar trebui sa se faca parcurgeri separate de transecte pentru albine, sirfide
si fluturi In combinatie cu moliile active pe timp de zi, deoarece acestea diferd in ceea ce
priveste aspectul si comportamentul, ceea ce Ingreuneazd monitorizarea corespunzatoare de
catre un observator a mai multor grupuri deodata.

Pentru moliile active pe timp de noapte, capcanele luminoase reprezintd metoda cea mai
eficientd din punctul de vedere al costurilor de colectare a datelor de pe teren pentru o analiza
standardizati a tendintelor. In ceea ce priveste parcurgerea de transecte, spatiul (pozitia unei
capcane luminoase) si timpul (frecventa si intervalul de timp dintre perioadele active ale unei
capcane luminoase) ar trebui standardizate in protocolul de colectare a datelor. Pentru a evita
distorsiunile statistice, este important s se standardizeze proiectarea capcanelor luminoase,
tinand seama, in acelasi timp, de necesitatea adaptarii la conditiile de lumina din latitudinile
nordice.

Monitorizarea speciilor rare de polenizatori va fi efectuatd prin vizite specifice pe teren in
locuri cunoscute. Aceasta se va limita la speciile evaluate ca fiind critic periclitate in
conformitate cu lista rosie a UE si/sau cu listele rosii nationale ale speciilor amenintate.

1.4. Simplificarea, reducerea sarcinii si raportul cost-eficacitate

Metoda de monitorizare prevazutd in regulamentul delegat este conceputa pentru a asigura o
madsurare solidd din punct de vedere stiintific a populatiilor de polenizatori si a diversitatii
acestora, reducand in acelasi timp la minimum atat sarcina administrativa, cét si costurile de
punere in aplicare pentru statele membre.

Desi polenizatorii cuprind zeci de mii de specii din numeroase grupuri taxonomice de insecte,
metoda limiteazd domeniul de aplicare al monitorizarii la patru grupuri taxonomice: albine,
sirfide, fluturi si molii (excluzdnd micro-moliile). Pentru aceste grupuri, capacitatea de
monitorizare existd deja sau poate fi construitd pe termen scurt intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor. Pentru a reduce si mai mult sarcina statelor membre, sunt
incluse numai speciile mai mari de molii, deoarece identificarea lor poate fi facilitatd de
recunoasterea imaginii si de inteligenta artificiala.
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Pentru a limita sarcina statelor membre, metoda instituie un regim specific de monitorizare a
speciilor rare de polenizatori. Speciile rare de polenizatori trebuie monitorizate prin vizite
specifice pe teren in locuri cunoscute, care sunt mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor decat includerea lor in regimul de esantionare aleatorie stratificatd pentru
selectarea punctelor instituit pentru speciile comune. Aceastd alegere metodologica permite
reducerea la minimum a numarului de puncte de monitorizare pentru speciile comune. In plus,
pentru a reduce si mai mult sarcina statelor membre, numarul de specii rare care trebuie
monitorizate este limitat: monitorizarea specifica este obligatorie numai pentru speciile critic
periclitate, iar statele membre pot limita acest numar la 15.

Regulamentul delegat ofera statelor membre o marja larga de adaptare a metodei in functie de
nevoile si caracteristicile lor specifice.

. Acesta permite statelor membre sd defineasca numarul de puncte de monitorizare
pentru speciile comune, stabilind, in acelasi timp, un numar minim de puncte pentru
fiecare stat membru. Numdarul minim reprezintd limita inferioard a efortului de
esantionare care trebuie depus pentru a obtine o cuantificare solida din punct de
vedere statistic a tendintelor in ceea ce priveste abundenta si diversitatea
polenizatorilor. Acest minim permite colectarea adecvatd a datelor privind abundenta
doar pentru 30 % dintre specii.

o Statele membre pot exclude locatiile indepartate sau inaccesibile dintr-un esantion
aleatoriu de puncte de monitorizare.

. Statele membre pot utiliza puncte de monitorizare prestabilite daca punctele
respective au fost selectate in conformitate cu normele de selectie a punctelor
prevazute in regulamentul delegat.

. Statele membre au flexibilitatea de a defini perioada anuald de observatie si
conditiile optime de mediu pentru studiile pe teren in aceastd perioada.

° Statele membre au, de asemenea, flexibilitatea de a pozitiona traseul transectului si
capcanele luminoase in cadrul unui punct de monitorizare si de a determina
proiectarea optima a capcanelor luminoase.

Aspectele de mai sus ale metodei de monitorizare reduc la minimum cerintele tehnice, precum
si sarcina administrativa si logistica in statele membre, asigurdnd abordarea cea mai eficienta
din punctul de vedere al costurilor pentru a atinge obiectivul stabilit in Regulamentul privind
restaurarea naturii.

1.5. Sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a regulamentului delegat

Comisia a realizat investitii semnificative pentru a ajuta statele membre sa isi consolideze
capacitatile si sa se pregdteasca pentru punerea in aplicare a metodei de monitorizare.

Proiectul SPRING a oferit sprijin adaptat statelor membre pentru consolidarea capacitatii
administrative si tehnice de punere in aplicare a metodei de monitorizare, in timp ce proiectul
STING+ include un serviciu de asistenta tehnicad pentru autoritdtile nationale care sa faciliteze
implementarea acesteia.

In prezent, Comisia sprijini formarea observatorilor pe teren pentru monitorizarea
polenizatorilor si identificarea speciilor de polenizatori prin intermediul proiectelor EPIC?
(EPIC — albine, EPIC — muste si EPIC — fluturi).

Cursuri europene privind polenizatorii.
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Comisia sprijina, de asemenea, dezvoltarea instrumentelor taxonomice necesare pentru
monitorizarea polenizatorilor prin proiectele ORBIT® si Taxo-Fly'®, precum si prin proiectele
TETTRIs'! si MAMBO!? din cadrul programului Orizont Europa.

1.6. Costurile estimate pentru punerea in aplicare a regulamentului delegat

Costul anual pentru punerea in aplicare a metodei de monitorizare, astfel cum este prevazuta
in regulamentul delegat, a fost estimat la 11,9 milioane EUR (la preturile din 2024) pentru
Uniune in ansamblu. Aceasta inseamna o reducere de 33-37 % in comparatie cu estimarea
initiald a costurilor din evaluarea impactului'® care sti la baza Propunerii Comisiei de
regulament privind restaurarea naturii.

Estimarea initiala a costurilor s-a bazat pe primul raport STING si a variat intre 17,7 si
18,9 milioane EUR dupa ajustarea in functie de inflatie (preturile din 2024).

Estimarea actualizata include costurile investitiilor in materiale utilizate pentru monitorizare,
efectuarea de studii pe teren (parcurgerea de transecte, capcane luminoase si vizite specifice
pe teren pentru speciile rare), identificarea exemplarelor de polenizatori in laborator si
conservarea acestora, expedierea materialelor in scopuri de identificare si depozitare,
formarea observatorilor, costurile generale si costurile nesalariale ale fortei de munca.

Diferenta dintre estimarea initiala si cea actualizata a costurilor se datoreaza rationalizarii si
simplificarii metodologiei de monitorizare. Estimarea actualizatd a costurilor s-a bazat pe o
metoda de monitorizare care include urmatoarele modificari in comparatie cu metoda pentru
estimarea initiala a costurilor.

o Parcurgerea de transecte este singura metoda de monitorizare a speciilor comune de
albine, sirfide, fluturi si molii active pe timp de zi [In comparatie cu o combinatie de
parcurgeri de transecte si capcane de tip tavitd (pan traps) luate In considerare in
estimarea initiala)].

. Numarul minim de puncte in care urmeaza sa se efectueze studiile de monitorizare a
fost redus (1820 fatd de 1988 in estimarea initiala).

o Au fost adaugate criterii pentru a permite statelor membre sd excluda locatiile
indepartate sau inaccesibile dintr-un esantion aleatoriu de puncte de monitorizare.

Metoda de calcul utilizata pentru estimarea actualizata a costurilor a fost imbunatatita prin:

o includerea unor elemente suplimentare care nu au fost luate In considerare in
estimarea initiald, cum ar fi costurile generale, costurile pentru selectarea punctelor
de monitorizare, introducerea si validarea datelor, precum si pentru conservarea
exemplarelor colectate;

. o pondere mai mare de exemplare (20-50 % pentru albine si 10-20 % pentru sirfide,
in functie de regiunea biogeograficd) care trebuie identificate in laborator in
comparatie cu estimarea initiald, in special in primii trei ani de monitorizare si in
regiunea mediteraneeana, datoritd diversitatii mai mari a speciilor in aceasta zona;

. decizia ca monitorizarea sa fie efectuatd integral de profesionisti remunerati.
Integrarea stiintei cetdtenesti, care ar putea contribui la reducerea costurilor de
monitorizare, nu a fost luata in considerare, spre deosebire de estimarea initiala.

https://orbitproject.wordpress.com
https://www.helsinki.fi/en/projects/taxonomic-information-european-hoverfly-species
Transformarea taxonomiei europene prin formare, cercetare si inovare.

Abordari moderne pentru monitorizarea biodiversitatii.

13 SWD(2022) 167 final, partea 5/12, p. 497.

RO


https://orbitproject.wordpress.com/
https://www.helsinki.fi/en/projects/taxonomic-information-european-hoverfly-species
https://tettris.eu/
https://www.mambo-project.eu/

RO

In ciuda includerii acestor costuri suplimentare, metoda de monitorizare previzuti in
prezentul regulament delegat este mult mai eficientd din punctul de vedere al costurilor in
comparatie cu metodologia initiala prezentata in evaluarea impactului pentru Regulamentul
privind restaurarea naturii. Acest lucru se datoreaza rationalizarii si simplificarii
metodologiei, astfel cum se detaliaza in sectiunea 1.4.

1.7. Sinergii cu alte politici

Anexa I la Regulamentul privind planurile strategice pentru politica agricold comuni!* indici
faptul cd tendintele in ceea ce priveste polenizatorii trebuie evaluate utilizind masuri
relevante ale Uniunii pentru indicatorii privind polenizatorii. Indicatorii privind polenizatorii
prevazuti in prezentul regulament delegat sunt masuri adecvate in acest scop.

2. CONSULTARI PREALABILE ADOPTARII ACTULUI DELEGAT
2.1. Consultarea statelor membre si a partilor interesate

Statele membre si partile interesate au fost consultate cu privire la proiectul de regulament
delegat prin intermediul Grupului de lucru privind polenizatorii al Platformei UE pentru
biodiversitate!® (reuniunile din 20 noiembrie 2024, 16 decembrie 2024, 19 februarie 2025 si
28 mai 2025) si al Grupului de experti pentru Regulamentul privind restaurarea naturii
(reuniunea din 1 iulie 2025).

Pe baza feedbackului primit in urma acestor activitati de consultare, Comisia a integrat o serie
de modificari in proiectul sau de regulament delegat, cu scopul de a facilita punerea in
aplicare si de a reduce sarcina statelor membre, mentindnd in acelasi timp soliditatea
stiintificd a metodei de monitorizare. Modificarile includ, in special, urmatoarele:

. reducerea substantialda a sferei de cuprindere a speciilor care urmeaza sa fie
monitorizate
o norme mai flexibile pentru selectarea punctelor de monitorizare pentru a asigura un

proces de esantionare eficient din punctul de vedere al costurilor

o utilizarea punctelor preexistente pentru monitorizare (dacad acestea respectd normele
de selectie a punctelor)

o o definitie flexibild a perioadei de observatie

. parcurgerea de transecte scurtate la o lungime de 1 km si o durata de 60 de minute

J numar redus de capcane luminase in fiecare punct de monitorizare (doud)

o operationalizarea flexibild a protocoalelor de colectare a datelor in ceea ce priveste

frecventa de monitorizare si conditiile optime de mediu pentru executarea acestora

J flexibilitate in pozitionarea traseului transectelor
o flexibilitate in pozitionarea si proiectarea capcanelor luminoase
. o abordare simplificatd pentru monitorizarea speciilor rare: reducerea eforturilor

pentru stabilirea prezentei speciilor rare, un numar mai limitat de specii care trebuie
monitorizate si flexibilitatea de a acorda prioritate speciilor pe baza listei rosii a UE
sau a listelor rosii nationale

14 Regulamentul (UE) 2021/2115.
15 Platforma UE privind biodiversitatea (E02210).
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J evaluarea combinatd a tendintelor In ceea ce priveste populatia tuturor grupurilor de
polenizatori

J indicator simplificat pentru speciile rare

In plus, s-au ficut modificari suplimentare in proiectul de regulament delegat care
imbunatatesc claritatea textului juridic.

2.2. Feedback din partea publicului

Proiectul de regulament delegat a fost publicat pentru obtinerea de feedback din partea
publicului pe portalul ,,Exprimati-va parerea” intre 19 iunie 2025 si 17 iulie 2025, in total, s-
a primit feedback de la 4044 de parti interesate, inclusiv de la cetateni ai UE (3868), cetateni
din afara UE (85), organizatii neguvernamentale (23), institutii academice/de cercetare (17),
organizatii de mediu (12), Intreprinderi (10), asociatii de intreprinderi (7), autoritati publice
(4), organizatii ale consumatorilor (1) si alte parti interesate (17).

Majoritatea covarsitoare (peste 90 %) a cetatenilor UE, a cetitenilor din afara UE, a
ONGurilor, a institutiilor academice/de cercetare si a organizatiilor de mediu a sprijinit
proiectul de regulament delegat, invitdnd Comisia sd mentina nivelul de ambitie si elementele
esentiale ale metodei de monitorizare propuse sau sa le consolideze. Practic, toti respondentii
din cadrul acestor grupuri de parti interesate au subliniat necesitatea urgentd de restaurare a
populatiilor de polenizatori, majoritatea acestora subliniind importanta unei metode solide de
monitorizare. Aproximativ un sfert dintre respondenti si-au exprimat preferinta pentru o
metoda de monitorizare mai ambitioasa, care ar implica un numdr mai mare de puncte de
monitorizare, un domeniu de aplicare taxonomic mai larg al monitorizdrii sau metode
suplimentare sau mai intensive de colectare a datelor. Necesitatea consolidarii capacitatilor si
a investitiilor continue 1n formare a fost subliniatd de unele parti interesate, in special de
institutiile academice/de cercetare.

Institutiile academice/de cercetare fie au sprijinit metoda de monitorizare propusa (35 %), fie
au facut sugestii de consolidare a acesteia (41 %). Unele dintre aceste sugestii au implicat
metode care se afla inca in stadiul de dezvoltare. Au fost exprimate opinii diferite cu privire la
utilizarea metodelor de monitorizare bazate pe ADN pentru monitorizarea per ansamblu a
polenizatorilor. Unele institutii academice/de cercetare (12 %) au considerat cd abordarea
retinutd in proiectul de regulament delegat ar putea implica costuri de punere in aplicare mai
mari decat se estimase.

Intreprinderile si asociatiile de intreprinderi fie au sprijinit pe deplin metoda de monitorizare
propusd (50 %), fie au propus un sistem mai simplu si mai flexibil (25 %), fie au solicitat ca
schema de monitorizare s fie mai ambitioasd (19 %). Asociatiile de fermieri si proprietarii de
paduri au subliniat necesitatea de a lua in considerare accesul la terenurile private, evitand
perturbarea activitatilor lor economice sau a costurilor pentru proprietarii de terenuri, precum
si necesitatea de a evita implicatiile negative ale publicarii locurilor de monitorizare.

Autoritatile publice au sprijinit propunerea, subliniind, in acelasi timp, dificultatile de
monitorizare a moliilor active pe timp de noapte in zonele urbane (50 %), sugerand suficienta
flexibilitate in ceea ce priveste selectarea punctelor de monitorizare (25 %).

In general, feedbackul din partea publicului a demonstrat un nivel ridicat de sprijin pentru
metoda de monitorizare prevazutd in proiectul de regulament delegat in randul diferitelor
grupuri de parti interesate. Feedbackul primit a indicat cd metoda de monitorizare asigurd un

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14689-Regulamentul-privind-

restaurarea-naturii-metoda-bazata-pe-date-stiintifice-pentru-monitorizarea-diversitatii-polenizatorilor-
si-a-populatiilor-de-polenizatori_ro
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bun echilibru intre soliditatea stiintifica a metodei de monitorizare si punerea sa In practicd pe
teren.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul regulament delegat are la baza delegarea de competente prevazutd la articolul 10
alineatul (2) din Regulamentul privind restaurarea naturii.

Articolul 1 stabileste definitiile.

Articolul 2 stabileste normele privind speciile de polenizatori care trebuie monitorizate.
Articolul 3 stabileste normele privind punctele de monitorizare.

Articolul 4 stabileste normele privind perioada de observatie.

Articolul 5 stabileste protocolul de colectare a datelor pentru albine, sirfide, fluturi si molii
active pe timp de zi.

Articolul 6 stabileste protocolul de colectare a datelor pentru moliile active pe timp de noapte.
Articolul 7 stabileste protocolul de colectare a datelor pentru speciile rare de polenizatori.
Articolul 8 stabileste normele privind identificarea speciilor.

Articolul 9 stabileste normele privind evaluarea tendintelor privind populatiile de polenizatori.

Articolul 10 stabileste normele privind evaluarea eficacitatii masurilor de restaurare.

10
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 19.9.2025

de completare a Regulamentului (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al
Consiliului prin stabilirea unei metode stiintifice de monitorizare a diversitatii
polenizatorilor si a populatiilor de polenizatori

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2024 privind restaurarea naturii $i de modificare a Regulamentului
(UE) 2022/869'7, in special articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1991,

Intrucat:

(1) In temeiul Regulamentului (UE) 2024/1991, statele membre trebuie si imbunititeasci
diversitatea polenizatorilor si sd inverseze declinul populatiilor de polenizatori cel
tarziu pana in 2030 si, ulterior, sa inregistreze o tendintd crescdtoare a populatiilor de
polenizatori, masurata cel putin o data la sase ani incepand din 2030, pana la atingerea
unor niveluri satisfacatoare.

(2) Comisia trebuie sa stabileascd o metoda stiintificA pentru monitorizarea diversitatii
polenizatorilor si a populatiilor de polenizatori (,,metoda de monitorizare™), care sa
ofere o abordare standardizatd pentru colectarea de date anuale privind abundenta si
diversitatea speciilor de polenizatori in toate ecosistemele, precum si pentru evaluarea
tendintelor populatiei de polenizatori si a eficacitatii masurilor de restaurare.

3) Regulamentul (UE) 2024/1991 impune statelor membre sd monitorizeze anual
abundenta si diversitatea speciilor de polenizatori utilizand metoda de monitorizare si
sd raporteze Comisiei rezultatele monitorizarii.

(4) Pentru a asigura colectarea de date de inalta calitate si, prin urmare, o evaluare solida
din punct de vedere stiintific a progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului
de restaurare a populatiilor de polenizatori, metoda de monitorizare ar trebui sd se
bazeze pe principii si metode stiintifice consacrate. Desi este standardizata in toate
statele membre, metoda de monitorizare ar trebui sid ofere suficientd flexibilitate
pentru a aborda conditiile de mediu locale.

%) Domeniul de aplicare al metodei de monitorizare ar trebui sa vizeze grupurile
taxonomice de polenizatori pentru care existd o capacitate tehnica suficientd de
monitorizare sau pentru care o astfel de capacitate poate fi creata intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor pe termen scurt. Domeniul de aplicare ar trebui
revizuit si extins la grupuri taxonomice suplimentare de polenizatori atunci cand
capacitatea tehnica va creste in viitor.

17 JO L 2024/1991, 29.7.2024, p. 1, http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1991/0j
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(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

Pentru a asigura un bun raport cost-eficacitate al metodei de monitorizare, ar trebui
utilizatd o paletd largd de abordari pentru monitorizarea speciilor comune de
polenizatori si a speciilor rare de polenizatori. Speciile comune ar trebui monitorizate
in puncte selectate prin aplicarea unei metode de esantionare aleatorie stratificata.
Speciile rare de polenizatori ar trebui monitorizate prin vizite specifice pe teren,
deoarece tendintele privind populatiile acestor specii nu pot fi identificate prin
esantionare aleatorie stratificatd intr-un numar limitat de puncte de monitorizare.

Avand in vedere capacitatea limitatd de monitorizare a speciilor rare de polenizatori
prin vizite specifice pe teren, eforturile ar trebui sa se concentreze asupra celor mai
amenintate specii la nivelul Uniunii sau la nivel national, iar statelor membre ar trebui
sd li se permita sa limiteze monitorizarea la 15 specii rare de polenizatori. Numarul
speciilor rare de polenizatori care trebuie monitorizate ar trebui revizuit si marit atunci
cand capacitatea de monitorizare specifica va creste 1n viitor.

Regulamentul (UE) 2024/1991 impune statelor membre sa se asigure ca datele de
monitorizare provin de la un numar suficient de puncte de monitorizare pentru a fi
asiguratd reprezentativitatea pentru intregul lor teritoriu. In acest scop si pentru a se
asigura ca tendinta Tn materie de abundenta si diversitate a polenizatorilor poate fi
determinatd cu incredere, este necesar sa se stabileasca un numar minim de puncte de
monitorizare in care trebuie colectate date 1n fiecare stat membru. Acest numar minim
va permite statelor membre sd monitorizeze un numar mai mare de puncte de
monitorizare, astfel incat sa poatd detecta mai bine schimbarile in ceea ce priveste
abundenta si diversitatea polenizatorilor.

Activitatea polenizatorilor este afectatd de diverse conditii de mediu, care depind de
circumstantele locale. Prin urmare, monitorizarea ar trebui sa se limiteze la perioadele
in care polenizatorii sunt activi in etapa adultd a ciclului lor de viata. Conditiile de
mediu adecvate pentru monitorizare ar trebui definite la nivel national, regional sau
local, dupa caz.

Diversitatea speciilor comune de polenizatori ar trebui descrisa utilizand indicele
diversititii Shannon-Wiener'®, un indicator acceptat pe scara larga pentru cuantificarea
diversitatii biologice. Abundenta speciillor comune de polenizatori ar trebui
cuantificata prin combinarea abundentei speciilor individuale de polenizatori pentru
care datele de monitorizare sunt suficiente.

Este oportun sd se combine abundenta si diversitatea tuturor speciilor comune
monitorizate intr-un singur indicator privind polenizatorii comuni, care oferd o valoare
pentru fiecare stat membru pe an.

Speciile alogene, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, nu ar trebui si fie luate in considerare
atunci cand se evalueazd abundenta si diversitatea speciilor de polenizatori, deoarece
prezenta unor astfel de specii nu poate fi consideratd o contributie la comunitatile
indigene de polenizatori, ci constituie mai degrabd o amenintare la adresa
biodiversitatii.

Allaby, M. (2020) A Dictionary of Zoology (5 ed.). Oxford University Press, Oxford.

doi: 10.1093/acref/9780198845089.001.0001.

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,
4.11.2014, p. 35, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2014/1143/0j).
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(13)

(14)

Intrucat indicele diversititii Shannon-Wiener nu este un indicator adecvat pentru
diversitatea speciilor rare, pentru a reprezenta diversitatea generala a speciilor de
polenizatori, atdt comune, cat si rare, este oportun sa se integreze speciile rare de
polenizatori in evaluarea diversitdtii polenizatorilor prin intermediul unui indicator
privind bogdtia speciilor de polenizatori, si anume un indicator care combind numarul
de specii rare si comune de polenizatori inregistrate intr-un stat membru.
Monitorizarea speciilor rare ar trebui sa excludd moliile, deoarece sarcina de
monitorizare nu poate fi estimatd din cauza lipsei actuale de evaludri pentru molii n
lista rosie.

Pentru a evalua eficacitatea masurilor de restaurare puse in aplicare intr-un stat
membru, tendintele in ceea ce priveste abundenta si diversitatea speciilor de
polenizatori ar trebui estimate in ecosistemele agricole, In ecosistemele forestiere si,
respectiv, in alte ecosisteme, avand in vedere cd masurile de restaurare sunt substantial
diferite in fiecare dintre aceste tipuri de ecosisteme,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)
€)
(4)

©)

(6)

(7

®)

,»albine” inseamna speciile de Anthophila (Apoidea), cu exceptia albinelor melifere
(Apis mellifera);

,sirfide” Inseamna speciile de Syrphidae;
,,fluturi” Tnseamna speciile de Papilionoidea;
b

,»molii” Tnseamnd speciile din urmatoarele familii de Heterocera: Brachodidae,
Castniidae, Cimeliidae, Drepanidae, Erebidae (inclusiv Lymantriinae), Euteliidae,
Geometridae, Heterogynidae, Limacodidae, Noctuidae, Nolidae, Notodontidae,
Sesiidae, Sphingidae, Uraniidae si Zygaenidae, cu conditia ca anvergura aripilor sa
fie evaluatd la 20 mm sau mai mult pe baza literaturii de specialitate;

,»molii active pe timp de zi” inseamna speciile de molii care sunt active in timpul
zilei in etapa adulta a ciclului lor de viata;

,»molii active pe timp de noapte” nseamnd speciile de molii care sunt active In
timpul noptii in etapa adultd a ciclului lor de viata;

"

,»grila principald LUCAS” inseamna o varianta a grilei INSPIRE Lambert Azimuthal
Equal Area 1 km (Grid ETRS89-LAEA 1km), bazatd pe sistemul de referintd de
coordonate ETRS89 Lambert Azimuthal Equal Area (ETRS89-LAEA), cu un centru
de proiectie fix la 52°N, 10°E?’;

»esantionare aleatorie stratificatd a punctelor de monitorizare” Inseamnd o
esantionare statisticd standardizatd, in care punctele de monitorizare au o
probabilitate egala de a fi selectate dintr-o populatie care este impartita in
subpopulatii (straturi);

20

https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/database/primary-data
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

»regiuni biogeografice” Tnseamnd regiunile biogeografice enumerate la articolul 1
litera (c) punctul (iii) din Directiva 92/43/CEE?*!;

»alte ecosisteme” Inseamna alte ecosisteme decét ecosistemele agricole si forestiere
care sunt agregate Intr-un singur strat;

,parcurgerea de transecte” inseamnd o metoda de colectare a datelor in care un
observator parcurge un traseu prestabilit (transect) pentru a colecta date de pe teren
privind speciile de polenizatori;

,perioadd de observatie” inseamnd perioada anului care corespunde sezonului de
zbor al marii majoritati a speciilor de polenizatori,

,»capcana luminoasd” inseamnd un dispozitiv care atrage specii de polenizatori in
timpul noptii utilizdnd lumina si le captureaza intr-un recipient;

,perioadd de evaluare” Tnseamna perioada de timp In care se evalueaza progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivului mentionat la articolul 10 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2024/1991;

»specii alogene” inseamnd specii alogene, astfel cum sunt definite la articolul 3
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1143/2014.

Articolul 2

Specii vizate

Statele membre colecteaza date privind abundenta si diversitatea speciilor de polenizatori din
urmatoarele grupuri taxonomice:

(a) albine;
(b) sirfide;
(c) fluturi;
(d) molii.

Articolul 3
Puncte de monitorizare

Un punct de colectare a datelor (,,punct de monitorizare”) este un patrat de
2 km/2 km centrat pe un punct al grilei principale LUCAS.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot utiliza puncte de monitorizare
prestabilite, Tn masura in care punctele respective au fost selectate in conformitate cu
cerintele prevazute la alineatele (4), (5) si (6).

Statele membre colecteaza date privind abundenta si diversitatea speciilor de
polenizatori in numarul minim de puncte de monitorizare stabilit in anexa I.

Statele membre selecteaza punctele de monitorizare prin aplicarea esantionarii
aleatorii stratificate. Stratificarea se face in functie de regiunea biogeografica si de
urmatoarele tipuri de ecosisteme:
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Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si  flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7, ELL
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(a) ecosisteme agricole;
(b) ecosisteme forestiere;
(c) alte ecosisteme.

Pe langd stratificarea mentionatd la primul paragraf, statele membre pot aplica
stratificarea pe regiuni NUTS, clase de altitudine, statut de protectie sau categorii
mai precise de utilizare a terenurilor sau de acoperire a terenurilor.

Numadrul de puncte de monitorizare din fiecare strat este proportional cu ponderea
geografica a stratului respectiv pe teritoriul terestru al unui anumit stat membru.

Procedura de esantionare aleatorie stratificatd a punctelor trebuie sa asigure
reprezentativitatea pe intreg teritoriul national.

Distantele dintre punctele de monitorizare trebuie sa fie de cel putin:
(a) 10 km pentru statele membre cu un teritoriu terestru de peste 75 000 km?;

(b) 5 km pentru statele membre cu un teritoriu terestru cuprins intre 20 000 km? si
75 000 km?;

(c) 1km pentru statele membre cu un teritoriu terestru cuprins intre 1 000 km? si
20 000 km?.

Nu se impune nicio distantd minima intre punctele de monitorizare pentru statele
membre cu un teritoriu terestru sub 1 000 km?.

Atunci cand aplica esantionarea aleatorie stratificatd a punctelor de monitorizare,
statele membre pot exclude un punct de monitorizare daca acesta indeplineste cel
putin unul dintre urmatoarele criterii de excludere:

(a) peste 30 % din punctul de monitorizare este lipsit de vegetatie terestra;

(b) punctul de monitorizare este situat partial sau integral In centre urbane,
aglomeratii urbane sau zone periurbane;

(c) cel putin 30 % din punctul de monitorizare este inaccesibil din cauza prezentei
infrastructurii publice sau deoarece punctul de monitorizare este situat intr-o
zond publicd cu acces restrictionat, cum ar fi o zond militard, o zond de
frontiera sau o zona de vanatoare;

(d) cel putin 30 % din punctul de monitorizare este inaccesibil din cauza ca
punctul de monitorizare este situat intr-o zond privatd care este o zona de
frontiera sau o zona de vanatoare;

(e) punctul de monitorizare este situat la o latitudine mai mare de 65°N;

(f) colectarea datelor in punctul de monitorizare este impiedicatd din cel putin
unul dintre urmatoarele motive:

(i) punctul de monitorizare este departe de cel mai apropiat drum accesibil
cu autovehicule (peste 2 km) sau este separat de drum prin obstacole
fizice sau naturale semnificative, ceea ce ingreuneaza accesul regulat;

(i1) punctul de monitorizare este situat pe o insuld mai micd de 50 km? sau
poate fi atins numai printr-o calatorie cu vaporul de peste doud ore dintr-
un port cu un serviciu regulat de transport cu feribotul;

(ii1) cel putin 30 % din punctul de monitorizare are o pantd mai mare de 20 de
grade;
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(g) punctul de monitorizare nu poate fi atribuit unuia dintre straturile mentionate la
alineatul (4).

7. Statele membre intocmesc o listd a punctelor de monitorizare selectate in
conformitate cu alineatele (4), (5) si (6) de pe teritoriul lor (,lista punctelor de
monitorizare”).

Lista punctelor de monitorizare nu trebuie modificatd in cursul unei perioade de
evaluare.

8. Prin derogare de la alineatul (7) al doilea paragraf, un punct de pe lista punctelor de
monitorizare poate fi inlocuit in orice moment dacd se poate concluziona ca
indeplineste cel putin unul dintre criteriile de excludere prevazute la alineatul (6).
Punctele de monitorizare care sunt excluse din listd se Inlocuiesc prin aplicarea
esantiondrii aleatorii stratificate, astfel cum se mentioneaza la alineatele (4), (5) si

(6).
9. Statele membre informeaza fara intarziere Comisia si Agentia Europeana de Mediu

cu privire la lista punctelor de monitorizare si la orice modificare a acesteia. Agentia
Europeana de Mediu pune lista la dispozitia publicului.

Articolul 4
Perioada de observatie

Statele membre definesc, pentru fiecare punct de monitorizare, perioada de observatie 1n
cursul careia se colecteazd date anual in conformitate cu articolele 5 si 6. Perioada de
observatie nu trebuie modificata in cursul unei perioade de evaluare.

Articolul 5
Protocolul de colectare a datelor pentru albine, sirfide, fluturi si molii active pe timp de
zZi
1. In cursul perioadei de observatie stabilite in conformitate cu articolul 4, statele

membre colecteaza date privind albinele, sirfidele, fluturii si moliile active pe timp
de zi in fiecare punct de monitorizare prin parcurgerea de transecte.

2. Parcurgerea de transecte se efectueaza separat pentru:
(a) albine;
(b) sirfide;
(c) fluturi st molii active pe timp de zi.

3. Parcurgerea de transecte se efectueaza in acelasi punct de monitorizare o data pe luna
in cursul perioadei de observatie, cu un interval de timp minim de trei sdptamani.

4. Prin derogare de la alineatul (3), in cazul in care conditiile de mediu mentionate la
alineatul (7) nu sunt indeplinite pe o perioadd prelungitd de timp care Tmpiedica
efectuarea parcurgerilor de transecte o datd pe luna, acestea pot fi efectuate mai rar
decat o data pe luna.

5. Prin derogare de la alineatul (3), statele membre pot efectua parcurgeri de transecte
cu o frecventa mai mare in punctele de monitorizare in care perioada de observatie
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10.

11.

12.

este mai scurtd de sase luni. In acest caz, intervalul minim de timp este mai mic de
trei sdptamani.

Pentru fiecare parcurgere de transect, se inregistreaza urmatorii parametri de mediu:
(a) temperatura (in °C);

(b) nebulozitatea (in optimi);

(c) viteza vantului (in m/s);

(d) ceata (prezenta/absentd);

(e) precipitatiile (prezenta/absentd);

(f) orade incepere (0o:mm);

(g) orice alti parametri relevanti care ar putea afecta colectarea datelor.

Parcurgerile de transecte se efectueaza in conditiile de mediu in care speciile
mentionate la alineatul (1) sunt active in etapa adulti a ciclului lor de viata. In acest
scop, in ceea ce priveste parametrii de mediu enumerati la alineatul (6) literele
(a)[(f), statele membre precizeazd conditiile in care trebuie sa fie efectuate
parcurgerile de transecte. Aceste conditii pot fi adaptate la circumstantele locale si nu
pot fi modificate in cursul unei perioade de evaluare.

Lungimea fiecdrei parcurgeri de transect trebuie sa fie de 1 km.

Se utilizeaza acelasi traseu al transectului pentru albine, sirfide, fluturi si molii active
pe timp de zi in fiecare punct de monitorizare. Traseul transectului trebuie pozitionat
integral in limitele punctului de monitorizare. Traseul transectului poate fi continu
sau divizat 1n parti. Acesta trebuie georeferentiat si cartografiat Tnainte de Inceperea
colectarii datelor. Fiecare parte a traseului transectului se atribuie unuia dintre
tipurile de ecosisteme mentionate la articolul 3 alineatul (4) primul paragraf. Traseul
transectului 1n fiecare punct de monitorizare nu trebuie modificat, cu exceptia cazului
in care devine partial sau total inaccesibil din cauza unui caz de forta majora.

Transectul trebuie sa fie parcurs mergand inainte la o viteza constanta pentru un timp
de observare efectiv total de 60 de minute. Timpul de observare nu include timpul
necesar pentru capturarea, manipularea, identificarea sau inregistrarea exemplarelor.

Datele se colecteaza in urmatorul spatiu de observare tridimensional delimitat in
jurul persoanei care parcurge transectul (,,observatorul”):

(a) pentru albine si sirfide: 1,5 m de fiecare parte a observatorului, 1,5 m in fata
observatorului si 1,5 m deasupra observatorului;

(b) pentru fluturi si molii active pe timp de zi: 2,5m de fiecare parte a
observatorului, 5 m in fata observatorului si 5 m deasupra observatorului.

Fiecare inregistrare a unui exemplar se atribuie unuia dintre tipurile de ecosisteme
mentionate la articolul 3 alineatul (4) primul paragraf.

Articolul 6
Protocol de colectare a datelor pentru moliile active pe timp de noapte

In cursul perioadei de observatie stabilite in conformitate cu articolul 4, statele
membre colecteaza date privind moliile active pe timp de noapte in fiecare punct de
monitorizare utilizand capcane luminoase.
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Capcanele luminoase trebuie sa fie active timp de o noapte pe luna in cursul
perioadei de observatie, cu un interval minim de timp de trei saptdmani intre
perioadele active ale unei capcane luminoase in acelasi punct de monitorizare.

Prin derogare de la alineatul (2), in cazul in care conditiile de mediu mentionate la
alineatul (6) nu sunt indeplinite pe o perioada prelungitd de timp care impiedica
plasarea de capcane luminoase o datad pe lund, capcanele luminoase pot fi plasate mai
rar decat o data pe luna.

Prin derogare de la alineatul (2), capcanele luminoase pot fi plasate mai des decat o
datd pe luna in punctele de monitorizare in care perioada de observatie este mai
scurtd de sase luni. In acest caz, intervalul minim de timp este mai mic de trei
saptamani.

In timpul perioadei active a fiecirei capcane luminoase, se inregistreaza urmatorii
parametri de mediu:

(a) temperatura (in °C);

(b) nebulozitatea (in optimi);

(c) viteza vantului (in m/s);

(d) ceata (prezenta/absentd);

(e) precipitatiile (prezentd/absenta);

(f) faza principald a lunii (luna noua, primul patrar, luna plina, ultimul patrar);
(g) orice alti parametri relevanti care ar putea afecta colectarea datelor.

Capcanele luminoase se plaseaza in conditiile de mediu in care speciile mentionate la
alineatul (1) sunt active in etapa adultd a ciclului lor de viati. In acest scop, in ceea
ce priveste parametrii de mediu enumerati la alineatul (5) literele (a)-(f), statele
membre precizeaza conditiile in care trebuie sd fie plasate capcanele luminoase.
Aceste conditii pot fi adaptate la circumstantele din fiecare punct de monitorizare si
nu pot fi modificate in cursul unei perioade de evaluare.

In fiecare punct de monitorizare se plaseazi doud capcane luminase, la o distanti de
cel putin 50 m intre ele. Capcanele luminase trebuie plasate la cel putin 10 m de
corpurile de apd si la cel putin 50 m de sursele de lumina artificiala. Acestea se
plaseaza in asa fel incat partea superioard a sursei de lumina s se afle la o inaltime
cuprinsa intre 30 cm si 1 m deasupra nivelului solului. Pe o raza de 1 m in jurul
fiecarei capcane nu trebuie sa existe obstacole care ar putea bloca lumina capcanei.

Pozitia capcanelor luminoase trebuie georeferentiata si cartografiatd pentru fiecare
punct de monitorizare inainte de inceperea colectarii datelor. Fiecare capcana
luminoasa se atribuie unuia dintre tipurile de ecosisteme mentionate la articolul 3
alineatul (4) primul paragraf. Amplasarea fiecdrei capcane luminoase nu trebuie
schimbata in cursul unei perioade de evaluare, cu exceptia cazului in care devine
inaccesibild din cauza unui caz de fortd majora.

Statele membre utilizeaza un model identic de capcand luminoasa si un tip identic de
sursd de lumind in toate punctele de monitorizare. Modelul de capcand luminoasa si
timpul de sursa de lumina nu trebuie modificate in cursul unei perioade de evaluare.

Prin derogare de la primul paragraf, se poate utiliza un model diferit de capcand
luminoasa si un tip diferit de sursa de lumina la latitudini mai mari de 60° N.
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Sursa de lumind a fiecarei capcane luminoase trebuie sa aiba o intensitate mare in
gama de lumind ultravioletd si albastrd (350-550 nm). Sursele de lumind trebuie
intretinute in mod corespunzator, fard modificéri substantiale ale intensittii luminii
sau ale compozitiei spectrale de-a lungul timpului.

Articolul 7
Protocol de colectare a datelor pentru speciile rare de polenizatori

Statele membre efectueaza o monitorizare specifica a tuturor speciilor de albine, de
sirfide si de fluturi care sunt evaluate ca fiind critic periclitate. In acest scop, statele
membre pot utiliza Lista rosie a speciilor amenintate a UE?** sau o listi rosie
nationald a speciilor sau ambele.

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care numarul de specii stabilit in
conformitate cu alineatul (1) este mai mare de 15, statele membre pot limita numarul
de specii care trebuie monitorizate la 15.

Statele membre Intocmesc o lista a speciilor care trebuie monitorizate in conformitate
cu alineatele (1) si (2) si o notifica Comisiei. Lista respectiva nu trebuie modificata in
cursul unei perioade de evaluare.

Speciile de pe lista mentionata la alineatul (3) sunt monitorizate prin vizite specifice
pe teren, cel putin o datd pe an, in locuri cunoscute ale speciei, pentru a se stabili
prezenta sau absenta acestora. Statele membre pot Intrerupe monitorizarea unei specii
intr-un anumit an dupa ce prezenta acesteia a fost stabilita in cel putin un loc.

Toate inregistrarile speciilor mentionate la alineatul (3) trebuie sa fie georeferentiate.

Articolul 8

Identificarea speciilor

Statele membre identifica exemplarele observate sau capturate din speciile-tintd la nivel de
specie utilizind metode de diagnosticare bazate pe expertizd, metode bazate pe ADN,
inteligenta artificiald sau alte metode dovedite stiintific.

Articolul 9
Evaluarea tendintelor populatiei de polenizatori

Tendintele in ceea ce priveste abundenta si diversitatea polenizatorilor se evalueaza
pe baza datelor colectate de statele membre in conformitate cu prezentul regulament.

Pentru a efectua evaluarea mentionata la alineatul (1), se calculeaza un indicator
privind polenizatorii comuni pentru fiecare stat membru, utilizdnd metoda prevazuta
in anexa II, si se calculeaza un indicator privind bogatia speciilor de polenizatori
pentru fiecare stat membru, utilizdnd metoda prevazuta in anexa III.

Speciile alogene sunt excluse din domeniul de aplicare al evaluarii.

Prima perioada de evaluare incepe la [OP: a se introduce data = 12 luni dupa intrarea
in vigoare a prezentului regulament] si se termind in 2030. Ulterior, fiecare perioada
de evaluare ulterioard dureaza sase ani.
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Articolul 10
Evaluarea eficacititii masurilor de restaurare

In scopul evaluarii eficacititii masurilor de restaurare in conformitate cu articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1991, indicatorul privind polenizatorii comuni se
calculeaza separat pentru fiecare dintre tipurile de ecosisteme mentionate la articolul 3
alineatul (4) primul paragraf.

Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 19.9.2025

Pentru Comisie,

Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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