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INDOKOLAS
1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

1.1. Altalanos hattér és célkitiizések

A beporzok létfontossaguak a jollétiink és élelmezésbiztonsagunk, valamint a természet
fennmaradéasa szempontjabol. Segitik a novények szaporodasat azaltal, hogy a himivart
novényi részekbdl a ndivard ndvényi részekbe viszik at a viragport, lehetévé téve a
megtermékenyitést. Ennek a beporzok altal nyujtott szolgaltatasnak az eurdpai termesztett és
vadon €16 viragos ndvények mintegy négy 6tdde haszonélvezdje, nappal és éjszaka egyarant.
Eurdpaban a beporzok elsdsorban rovarok, példaul méhek, legyek, lepkék és ¢jszakai lepkék
(molyok).

Az Eurdpai Unioban az elmult évtizedekben dramai mértékben csokkent a beporzok széma.
Minden harmadik méh-, zengdlégy- ¢s lepkefaj egyedszama csokken, és minden tizedik méh-
¢s lepkefajt és minden harmadik zengdlégyfajt a kihalas fenyegeti. A vadon ¢él6 beporzok
szamanak csokkenése miatt a tarsadalomban feler6sddtek azok a hangok, amelyek az
egyedszamcsokkenés okainak orvoslasat siirgetik, mint példaul a ,,Mentsiik meg a méheket és
a mezoOgazdasagi termeldket!” eurdpai polgari kezdeményezés, amely tobb mint egymillio
tdmogatd nyilatkozatot gylijtott Ossze. A tuddsok mar felhivtdk a figyelmet arra, hogy
beporzok nélkiil szamos novényfaj allomanya visszaesne és esetlegesen végleg eltlinne, a
tolik fiiggd ¢lolényekkel egyiitt. Ez messzemend oOkologiai, tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményekkel jarna.

A kihivas kezelése érdekében a Bizottsag 2018-ban elinditotta a beporzokrdl sz6ld uniods
kezdeményezést, és intézkedéseinek megerdsitése érdekében 2023-ban kiadta ,,A beporzokra
vonatkoz6 ij megallapodas” cimii kozleményt!. A természet helyreallitisarol sz6l6 rendelet?
2024-es elfogadasa jogilag kotelezd erejii célként rogzitette a beporzokra vonatkozd Uj
megallapodas torekvéseit.

A természet helyreallitasardl szolo rendelet értelmében a tagallamoknak legkésdbb 2030-ra
novelniiik kell a beporzok sokféleségét, és vissza kell forditaniuk a beporzopopulaciok
pusztuldsat, majd — 2030-t6l legalabb hatévente mérve — novekvo tendenciat kell elérnitik a
beporzdpopulaciok tekintetében, amig azok el nem érik a kielégitd szintet.

A természet helyredllitasarol szolo rendelet azt is eldirja, hogy a tagallamoknak
tudomanyosan megalapozott mddszerrel nyomon kell kdvetniiik a beporzok abundancidjat és
sokféleségét. A rendelet felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokat fogadjon el egy ilyen modszer (a tovabbiakban: nyomonkdvetési modszer)
meghatarozasa céljabol. A nyomonkdvetési modszernek szabvanyositott megkozelitést kell
biztositania a beporzofajok abundancidjara ¢€s sokféleségére vonatkoz6 éves adatok
gyljtéséhez valamennyi Okoszisztémara kiterjedden. A modszer alkalmazasakor
a tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy anyomon kovetés megfeleld szamu
helyszinre  kiterjedjen, ezaltal biztositva teriiletiikon annak reprezentativitasat.
A nyomonkdvetési mddszernek ezenfeliil egységes megkdzelitést kell biztositania mind a
beporzopopulaciok tendenciainak, mind a nemzeti helyreéllitasi tervekben meghatarozott
helyreallito intézkedések hatékonysaganak az értékeléséhez az 6sszegyliijtott adatok alapjan.

1.2. Jogi hattér

Ez a felhatalmazason alapuldé rendelet a természet helyreallitasarol sz6l6 rendelet
10. cikkének (2) bekezdésén alapul, amely felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy a beporzok

! COM(2023) 35 final.
2 Az (EU) 2024/1991 rendelet.

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1991&qid=1722240349976

sokféleségének és a beporzopopulacidknak a nyomon kovetésére vonatkozo, tudomanyosan
megalapozott modszert dolgozzon ki ¢és tartson naprakészen. A Bizottsdg ezen
nyomonkovetési modszer alapjan fogja értékelni, hogy miképp haladnak a tagallamok a
természet helyreallitasardl szo6ld rendelet 10. cikke (1) bekezdésében meghatarozott célok
elérésében, amelyek a beporzok sokféleségének novelése ¢€és a beporzopopulaciok
pusztulasanak legkésobb 2030-ig torténd visszaforditdsa, majd pedig a beporzépopulaciok
novekvo tendencidjanak elérése mindaddig, amig azok el nem érik a kielégitd szinteket. Ezt
2030-t6] legalabb hatévente mérni kell.

A felhatalmazason alapuld rendelet megfelel az aranyossag elvének, mivel nem Iépi tul a
beporzok sokféleségének ¢és a beporzopopulacioknak a nyomon kdvetésére szolgald
szabvanyositott, tudomanyosan megalapozott modszer Iétrehozasara iranyuld célkitiizés
eléréséhez sziikséges mértéket, amint azt a kovetkezd szakasz kifejti.

1.3. A felhatalmazason alapul6 rendeletet alatimaszté tudomanyos elvek és modszerek
1.3.1. Tudomanyos és miiszaki alap

A Bizottsag a STING® projekten keresztiil 2019 6ta timogatja azon szilard tudoményos alap
kialakitasat, amelyen a beporzok koltséghatékony uniés nyomonkdvetési rendszere (EU-
PoMS) nyugszik. A projekt keretében, amelyet a Bizottsag Ko6zos Kutatokozpontja (JRC)
koordinalt, magasan képzett szakértok dolgoztak egyiitt, tobbek kdzott a beporzobiologia, a
bioldgiai sokféleségre vonatkozo terepi felmérések és az Okoldgiai statisztikdk teriiletérdl,
hogy tudomanyos és technikai opcidkat dolgozzanak ki az EU-PoMS rendszerhez. Ezeket az
opciokat a SPRING* projekt keretében a gyakorlatban is kiprobaltak és tesztelték. A STING
projekt eredményeit a JRC két technikai jelentésben (a 2021. évi elsé STING-jelentés® és a
2024. évi masodik STING-jelentés®) tette kdzzé; ez az Uttdrd munka képezi az ebben a
felhatalmazason alapuld rendeletben meghatarozott nyomonkovetési modszer kidolgozasanak
alapjat.

1.3.2. Altalanos megkozelités

A felhatalmazason alapulé rendelet olyan nyomonkovetési modszert fektet le, amely
szabvanyositott megkozelitést biztosit a beporzofajok abundancidjara ¢€s sokféleségére
vonatkoz6  éves adatok  Okoszisztémdkon  4tiveld  gylijtéséhez, a  beporzok
allomanyvaltozasainak elemzéséhez ¢€s a tagallamok altal elfogadott helyreallito intézkedések
hatékonysaganak értékeléséhez, a természet helyredllitdsardl szo6lo rendelet 10. cikkének
(3) bekezdésében eldirtak szerint.

A modszer alapjan egy megbizhatd indikatorrendszer jon létre a beporzok
allomanyvaltozasainak mérésére, melynek elemei: i. egy, a gyakori beporzokra vonatkozo
mutatd a gyakori beporzofajok abundanciajat és sokféleségét érintd tendencidk értékelésére,

Science and Technology for Pollinating Insects (STING) és Science and Technology for Pollinating

Insects Plus (STING+).

Strengthening Pollinator Recovery through Indicators and Monitoring.

3 Potts, S., Dauber, J., Hochkirch, A., Oteman, B., Roy, D., Ahnre, K., Biesmeijer, K., Breeze, T.,
Carvell, C., Ferreira, C., Fitzpatrick, U., Isaac, N., Kuussaari, M., Ljubomirov, T., Maes, J., Ngo, H.,
Pardo, A., Polce, C., Quaranta, M., Settele, J., Sorg, M., Stefanescu, C. és Vujic, A. (2020): Proposal
for an EU pollinator monitoring scheme (Javaslat: a beporzok unios nyomonkovetési rendszere),
JRC122225.

6 Potts, S.G., Bartomeus, 1., Biesmeijer, K., Breeze, T., Casino, A., Dauber, J., Dieker, P., Hochkirch, A.,

Heoye, T., Isaac, N., Kleijn, D., Laikre, L., Mandelik, Y., Montagna, M., Montero Castafio, A.,

Ockinger, E., Oteman, B., Pardo Valle, A., Polce, C., Povellato, A., Quaranta, M., Roy, D., Schweiger,

0., Settele, J., Stdhls-Mikeld, G., Tamborra, M., Troost, G., Van Der Wal, R., Vujié, A. és Zhang, J.

(2024): Refined proposal for an EU pollinator monitoring scheme (Feliilvizsgalt javaslat: a beporzok

unios nyomonkaévetési rendszere) JRC138660.
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valamint ii. egy, a beporzofajok gazdagsagara vonatkozd mutato, amely az adott tagallamban
megfigyelt (gyakori és ritka) beporzofajok teljes szdmaban mutatkoz6 tendenciakat értékeli.

A gyakori beporzdkra vonatkoz6 mutaté a fajok abundancidjanak (éltalanos abundanciaindex)
¢s sokféleségének (Shannon-Wiener diverzitasindex) értékelésére szolgald Dbevett
paraméterekbdl tevodik Ossze. Mivel a legtobb megfigyelési helyszinen varhatéan nem
kerlilnek feljegyzésre ritka beporzofajok, ezek a paraméterek nem alkalmasak arra, hogy
lefedjék a ritka beporzofajokat. A ritka fajok a gyakori beporzofajokkal egyiitt, az egyes
tagallamokban évente feljegyzett beporzofajok teljes szaméaban (a fajgazdagsag-mutato)
fognak megjelenni.

Annak érdekében, hogy megfelelé mindségli és mennyiségli adat alljon rendelkezésre a
gyakori beporzokra vonatkozo mutatd és a beporzofajok gazdagsagara vonatkozod mutatod
kiszamitasdhoz, a nyomonkovetési modszer tudoményosan megalapozott és koltséghatékony
megkozelitést hatdroz meg a beporzofajok abundancidjara és sokféleségére vonatkozd adatok
gytjtéséhez. E megkozelités o jellemzdi: a megfigyelési helyszinek rétegzett véletlenszerti
mintavétellel torténd kivalasztdsa, a transzektbejards és fénycsapdadk hasznalata gyakori
fajoknal, valamint a ritka fajok ellendrzésére szolgald célzott helyszini latogatas.

Az adatgytlijtési megkdzelités és a mutatok kiszamitdsdhoz vezetd értékelési megkozelités
egyetlen koherens moddszertani csomagot képez. Ebben a csomagban egyforma hangsuly
helyezddik a szilard és megbizhatd mutatok kialakitdsdhoz sziikséges adatmennyiségre, a
megfigyelési helyszinek minimalis szdmara €s az egyes helyszineken sziikséges adatgyiijtési
eréfeszitésre. A modszer kovetkezetességének egyik kozponti elemét a megfigyelési
helyszinek rétegzett véletlenszerii mintavétel alapjan torténo kivalasztasa jelenti.

1.3.3. Célfajok

Eurépaban a virdgos novényeket szamos, rendszertanilag kiilonbdzd rovarcsoport porozza be,
igy példaul méhek, zengdlegyek és egyeb legyek, lepkék, molylepkék, darazsak, tripszek és
bogarak. Bar a beporzoék minden csoportjat nyomon kell kovetni, a jelenleg rendelkezésre alld
kapacitasokra tekintettel indokolt e kotelezettség hatalyat a méhekre, a zengdlegyekre, a
lepkékre és a molyokra korlatozni (a mikromolyok kivételével). Ezaltal a tagallamok
hatékonyan fogjak tudni alkalmazni a nyomonkdvetési modszert, és fokozatosan épithetik ki
kapacitasukat tovabbi csoportok hatékony nyomon kovetésére. A kivalasztott négy csoport jol
lefedi azokat a kiilonb6z0 szerepeket, amelyeket a beporzok a mezdgazdasagi, erdei és egyéb
(vérosi és az erddktdl eltérd, nem kezelt természetes) dkoszisztémakban a nappali €s az ¢jjeli
beporzasban jatszanak.

A természet helyreallitasardl sz616 rendelettel 6sszhangban a nyomon kovetés hatalya a vadon
¢l6 beporzofajokra korlatozodik. Ezért a mézeldé méhek (Apis mellifera) nem tartoznak a
felhatalmazason alapul6 rendelet hatalya ala. A mézel6 méheket jorészt tartjak, és csak
korlatozott szdmban fordulnak eld nem kultivalt kornyezetben. A tartott és a vadon él6
mézeloméh-populaciokat nehéz lenne egymastol elkiilonitve kezelni, és ez thlzott
adminisztracidval is jarna.

Az idegenhonos beporzéfajok olyan fajok, amelyeket természetes elterjedési teriiletiikon
kiviilre telepitettek be. Nem birnak hozzaadott értékkel az Gshonos beporzd koézosségek
szdmara, sOt veszélyt is jelenthetnek. A tagallamok a nyomon kovetés hatalya ala vonhatjak
az 1idegenhonos beporzofajokat azok terjedésének jobb feliigyelete érdekében. Az
idegenhonos beporzdfajokat azonban nem szabad figyelembe venni a beporzok abundancidja
és sokfélesége terén jelentkezd tendencidk értékelése keretében.
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1.3.4. A fajok azonositasa

A természet helyredllitasarol szolo rendelet eldirja a beporzofajok oOkoszisztéman beliili
abundancidjara ¢és sokféleségére vonatkoz6 adatok gyujtését. Ehhez el kell végezni a
megfigyelt és befogott példanyok fajszintii azonositasat.

A felhatalmazason alapuld rendelet rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara a fajok
azonositdsanak modszereit illetéen. A modszereknek tudomdnyosan igazoltaknak kell
lenniiik. Transzektbejaras esetében a kozvetleniil a terepen azonositott példanyok aranya a
szakértdi kapacitds novekedésével emelkedni fog.

1.3.5. A megfigyelési helyszinek kivalasztasa

A koltséghatékony nyomon kdvetés minimalis erdfeszitést kovetel mindazon adatok
Osszegyljtéséhez, amelyek a természet helyredllitasarol szolo rendelet 10. cikkének
(1) bekezdésében meghatarozott célok elérése felé megtett haladas értékelés¢hez sziikségesek.
A felhatalmazason alapul6 rendeletben meghatarozott modszer alapja, hogy a beporzokat kis
szamu, de a tagallam teljes terililetére nézve reprezentativ helyszinen kell nyomon kovetni.
Ennek érdekében a megfigyelési helyszineket véletlenszerien kell kivélasztani a teriilet
egészén. Ellenkezd esetben torzuldsok jonnének létre az adatgyjtési folyamatban, ami
megbizhatatlannd tenné a kapott adatokon alapuld értékelést. A helyszinek véletlenszerii
mintavétellel torténd kivalasztasa egy kulcsfontossagi elv, ha statisztikailag megbizhatd
ellendrzési modszerrel akarunk dolgozni.

A megfigyelési helyszinek rétegzett mintavételezése ugy torténik, hogy a tagallam szarazfoldi
terliletén taldlhatd Osszes potencidlis mintavételi helyszint rétegekre osztjdk (a fObb
okoszisztéma-tipusok és biogeografiai régiok alapjan), amelyek mindegyikének megfeleld
hangstlyt kell kapnia a teriiletkivéalasztasi folyamatban.

A helyszinek tagallamonkénti minimalis szamat szakirodalmi attekintésen, valés megfigyelési
adatok és szamitogépes modell 4altal generdlt adatok elemzésén, statisztikai
teljesitményelemzésen €s szakértdi értékelésen alapuld, megbizhaté tudomanyos eljarassal
szamitottdk ki. A modellezési megkozelités keretében értékelték, hogy milyen Osszefiiggés
figyelhetd meg a helyszinek szama, a gyakori beporzéfajok altalanos abundancidjat érintd
bizonyos mértékii valtozas statisztikai észlelhetdsége, valamint azon kovetelmény kozott,
hogy elegendd szamu megfigyelést kell végezni ahhoz, hogy a fajok legalabb 30 %-anak
abundanciéja kiszdmithato legyen.

A szamitast minden tagallamra nézve kiilon végezték el, mivel a természet helyreallitasarol
sz6l6 rendelet jogilag kotelezd erejli nemzeti szintli célt hatdroz meg a beporzokra
vonatkozdan. A helyszinek minimalis szdmat meghatarozo f6 tényezdk az adott tagallamra
jellemzd fajgazdagsdg és felszinboritdsi heterogenitds, mely két tényezd tagdllamonként
jelentésen eltér. Az orszag méretének csak korlatozott ¢€s kozvetett hatdsa volt a
fajgazdagsdgot vagy a felszinboritds heterogenitasat tekintve. Ezért a kis méretl
tagallamokban is sziikség van megfelel6 szamu helyszinre. Mindez Osszhangban all a
statisztika tudomanyos alapelveivel: egy statisztikai sokasdgbol (ez esetben egy tagallam
egész teriiletérol) szarmazd minta méretének (azaz a helyszinek minimalis szdmanak)
meghatarozasakor az elsOdleges tényezd a sokasdg valtozékonysdga (azaz a vonatkozd
paraméterek sokasdgon beliili eltérésének mértéke), nem pedig a minta sokasidghoz
viszonyitott mérete.

A moédszer a megfigyelési helyszineket a LUQAS7-f6récs egy-egy pontja koril elhelyezkedd
2 kmx2 km-es négyzetekként hatdrozza meg. Igy a tagallamok kelld rugalmassaggal tudnak

7 Foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi dsszeiras.
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kijelolni a megfigyelési helyszinen beliil egy 1 km-es hossziisagu transzektet vagy elhelyezni
egy fénycsapdat. A bevalt és széles korben alkalmazott LUCAS-racsra azért esett a valasztas,
hogy standardizaljak ¢és megkonnyitsék a rétegzett véletlenszerli mintavételezést a
tagallamokban. A felszinboritasra ¢s a foldhasznalatra vonatkozo6 informaciok eleve elérhetdk
ebben az adatbazisban.

A megfigyelési helyszinek kozott minimalis tavolsagokat kell hagyni annak biztositasa
érdekében, hogy e helyszinek a tagéallam teriiletén egyenletesen elszérva helyezkedjenek el.

A felhatalmazason alapulé rendelet felsorolja azokat az opciondlis kizarasi kritériumokat,
amelyek alapjan a tagallamok kizarhatnak olyan helyszineket, amelyek nyomon kovetése tal
nagy terhet jelenthet vagy egyaltalin nem lehetséges (tdvoli vagy hozzaférhetetlen
helyszinek).

A felhatalmazdson alapuld rendelet azt is eldirja, hogy a megfigyelési helyszineket az
értékelési iddszak alatt nem szabad megvaltoztatni — ez alapvetd fontossagu az esetleges
torzitdsok elkeriilése érdekében. Egyértelmii szabalyokat allapit meg a kivalasztott helyszin
helyettesitésére azon esetre nézve, amennyiben az késobb elérhetetlenné valna.

Tekintettel arra, hogy a fOldteriiletek nagy része magantulajdonban van, fontos, hogy a
tagallamok egyiittmiikddjenek a foldtulajdonosokkal és a gazdalkoddkkal annak érdekében,
hogy megkonnyitsék a magantulajdonban 1évé foldteriileteken végzett nyomon kovetés
lebonyolitasat.

1.3.6. A helyszini adatok gytijtésére vonatkozo protokollok

A nappal aktiv beporzok (azaz a méhek, a zengblegyek, a lepkék és a nappal aktiv molyok)
esetében a transzektbejards a szabvanyositott trendelemzés céljabol torténd terepi adatgylijtés
legkoltséghatékonyabb moddszere. A statisztikai torzitdsok kikiiszobolése érdekében
kulcsfontossagti  kovetelmény, hogy az adatgyijtési protokoll egységes térbeli (a
transzektutvonal helye és hossza, valamint a felmérd koriili megfigyelési tér) és idobeli (a
transzektitvonalon végzett megfigyelés idOtartama) paramétereket hatdrozzon meg. Ezen
tulmenden annak biztositdsdra, hogy az Osszegylijtott adatok mennyisége ¢és mindsége
megfeleld legyen, a transzektbejarast kiilon-kiilon kell elvégezni a méhekre, a zengdlegyekre
¢s a lepkékre, kombinalva a nappal aktiv molyokkal, mivel a fajok megjelenése és viselkedése
eltérd, aminek kovetkeztében a felmérd csak nehezen tudna egyszerre tobb csoportot
megfeleléen nyomon kdvetni.

Az ¢jszaka aktiv molyok esetében a fénycsapdak jelentik a szabvanyositott trendelemzés
céljabol torténd terepi adatgyiijtés legkoltséghatékonyabb modszerét. A transzektbejaras
eset¢hez hasonloan szabvanyositani kell a teret (a fénycsapda pozicidja) és az idot (a
frekvencia és a fénycsapda aktiv iddszakai kozotti iddintervallum) az adatgyiijtési
protokollban. A statisztikai torzitdsok elkeriilése érdekében fontos a fénycsapda
kialakitasanak szabvanyositasa, ugyanakkor figyelembe kell venni az északi szélességi korok
fényviszonyaihoz val6 alkalmazkodas sziikségét is.

A ritka beporzofajokat az ismert eléfordulési helyeiken tett célzott helyszini latogatasokkal
kell nyomon kovetni. Ez a kovetelmény a kihaldssal fenyegetett fajok unids vords listaja
és/vagy nemzeti vords listdi alapjan sulyosan veszélyeztetettnek mindsitett fajokra
korlatozodik.

1.4. Egyszeriisités, az adminisztrativ terhek csokkentése és koltséghatékonysag

A felhatalmazason alapuld rendeletben meghatarozott nyomonkodvetési modszer ugy van
kialakitva, hogy tudomanyosan megalapozott modon lehessen mérni a beporzépopulacidkat
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¢s azok sokféleségét, és egyuttal a lehetd legkisebb adminisztrativ terhet €s végrehajtasi
koltséget haritja a tagallamokra.

Ugyan a beporzok a rovarok megannyi rendszertani csoportjanak tobb tizezer fajat olelik fel,
a modszer a nyomon kovetés hatokorét négy taxondmiai csoportra korlatozza: méhek,
zengolegyek, lepkék és molyok (a mikromolyok kivételével). E csoportok nyomon kovetésére
mar jelenleg is van kapacitas, vagy az rovid tdvon és koltséghatékony modon kiépithetd.
A tagallamokra nehezedd terhek tovabbi csokkentése érdekében a nyomon kovetés csak a
nagyobb molyfajokra terjed ki, mivel ezek azonositdsa képfelismeréssel és mesterséges
intelligencia alkalmazasaval egyszerisitheto.

A tagéllamokra haruld terhek csokkentése érdekében a modszer kiilon rendszert vezet be a
ritka beporzofajok nyomon kovetésére. A ritka beporzofajokat az ismert eléfordulési
helyeiken tett célzott helyszini latogatasokkal kell nyomon kdvetni, ami erdéforrés-
hatékonyabb annal, mintha felvennék Oket a gyakori fajokra bevezetett, a teriilet
kivéalasztasara szolgald rétegzett véletlenszerii mintavételezésbe. Ezzel a modszertani
valasztassal minimalizélhaté a gyakori fajok megfigyelési helyszineinek szama. Emellett a
tagallamokra nehezedd terhek tovabbi csokkentése érdekében a nyomon kdvetendo ritka fajok
szama korlatozott: a célzott nyomon kovetés csak a stlyosan veszélyeztetett fajok esetében
kotelezo, és a tagallamok 15-re korlatozhatjak a vizsgalt fajok szamat.

A felhatalmazason alapul6 rendelet széles mozgésteret biztosit a tagallamok szaméara ahhoz,
hogy a modszert sziikségleteikhez és sajatos jellemzoikhez igazitsak:

J Lehetévé teszi a tagdllamok szamara, hogy meghatarozzdk a gyakori fajok
megfigyelési helyszineinek szdmat, csupan a helyszinek minimadlis szamat irja eld
tagallamonként. A minimalis szdm azon mintavételi eréfeszités alsd hatarat jelenti,
amelyet biztositani kell ahhoz, hogy a beporzdk abundanciajanak és sokféleségének
tendencidira vonatkozoan statisztikailag megbizhaté mennyiségi adatokat kapjunk.
Ez a minimumkovetelmény csak a fajok 30 %-ara vonatkozdéan biztositja az
abundanciara vonatkoz6 megfeleld adatgytijtést.

. A tagallamok a helyszinek véletlenszerli mintdjabol kizarhatjak a tavoli vagy nem
hozzaférhetd helyeket.
J A tagallamok mar kijelolt megfigyelési helyszineket is hasznalhatnak, ha ezeket a

helyszineket a felhatalmazason alapuld rendeletben a helyszin kivalasztasara
vonatkozoan eldirt szabalyokkal 6sszhangban valasztottak ki.

. A tagallamok rugalmasan hatdrozhatjak meg az éves megfigyelési id0szakot és az
ezen iddszakon beliili helyszini felmérések optimalis kdrnyezeti feltételeit.

. A rendelet ezenfelill rugalmassagot biztosit a tagallamok szaméra abban, hogy egy
megfigyelési helyszinen beliil hol jeldlik ki a transzektitvonalat €s hol helyezik el a
fénycsapdakat, tovabba a fénycsapdak optimalis kialakitasat illetden is.

A nyomonkdvetési modszer fenti jellemz06i a lehetd legkisebbre csokkentik a tagallamokra
harulé technikai kovetelményeket, valamint adminisztrativ és logisztikai terheket, és a
legkoltséghatékonyabb megkdzelitést garantdljdk a természet helyredllitasarol szolo
rendeletben meghatarozott célkitlizés eléréséhez.

1.5. A tagallamok tamogatasa a felhatalmazason alapuld rendelet végrehajtasaban

A Bizottsag jelentds beruhdzasokat hajtott végre annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat a kapacitadsépitésben ¢és a nyomonkdvetési modszer végrehajtasara valo
felkésziilésben.
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A SPRING projekt testre szabott tamogatast kindlt a tagéllamoknak a nyomonkdvetési
modszer végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ és technikai kapacitasok kiépitéséhez, mig
a STING+ projekt egy technikai {ligyfélszolgalatot is kindl a nemzeti hatdosdgok szdmara a
bevezetés megkonnyitése érdekében.

A Bizottsag jelenleg az EPIC® projekteken (EPIC-bee, EPIC-fly és EPIC-butterfly) keresztiil
tamogatja a beporzok megfigyelését €s a beporzofajok azonositasat végzo helyszini felmérék
képzését.

A Bizottsdg tdmogatja tovabbd a beporzok nyomon kovetéséhez sziikséges taxondmiai

eszkozok fejlesztését az ORBIT® és a Taxo-Fly!® projekt, valamint a Horizont Eurdpa
TETTRIS!' és MAMBO!? projektje révén.

1.6. A felhatalmazason alapul6 rendelet végrehajtasanak becsiilt koltségei

A felhatalmazdson alapuld rendeletben meghatidrozott nyomonkdvetési modszer
végrehajtasanak éves koltségét (2024-es arakon) az Unid egészére nézve 11,9 milli6 EUR-ra
becstilték. Ez 33-37 %-os csokkenést jelent a természet helyredllitasardl szold rendeletre
iranyuld  bizottsdgi  javaslatot aldtAmaszté  hatdsvizsgilatban'®>  szerepld  eredeti
koltségbecsléshez képest.

Az eredeti koltségbecslés az elsé STING-jelentésen alapult, és inflacioval kiigazitva (2024-es
arakon) 17,7 és 18,9 milli6 EUR koz6tt mozgott.

Az aktualizalt becslés tartalmazza a nyomon kovetéshez haszndlandd anyagok beszerzési
koltségeit, a helyszini felmérések (transzektbejarasok, fénycsapdak és a ritka fajok célzott
helyszini latogatasai) koltségeit, a beporzd példanyok laboratoriumi azonositdsanak és
tarolasanak koltségeit, az anyagok azonositasi €s tarolasi célu feladdsanak postai dijait, a
felmérok képzéséhez kapcsolodd és az altalanos koltségeket, valamint a nem bérjellegli
munkaerdkoltségeket.

Az eredeti és az aktualizalt koltségbecslés kozotti kiillonbség a nyomonkodvetési modszertan
¢szszerlisitésének és egyszeriisitésének az eredménye. Az aktualizalt koltségbecslés olyan
nyomonkovetési modszeren alapul, amely a kezdeti koltségbecslési modszerhez képest a
kovetkez6 valtozasokat tartalmazza:

. A transzektbejaras az egyetlen modszer a méhek, zengdlegyek, lepkék €s nappal
aktiv molyok gyakori fajainak megfigyelésére (6sszehasonlitva azzal, hogy az eredeti
becslés a transzektbejaras és a talcas csapdak kombinaciojaval szamolt).

. Csokkent azoknak a helyszineknek a minimalis szdma, ahol felméréseket kell
végezni (az eredeti becslésben megallapitott 1988-hoz képest 1820-ra).

J A modszer olyan kritériumokkal boviilt, amelyek alapjan a tagallamok a helyszinek
véletlenszeri mint4jabol kizarhatjak a tavoli vagy nem hozzaférhetd helyeket.

Az aktualizalt koltségbecsléshez hasznalt szamitasi modszert kiegészitettek az alabbiakkal:

Eurdpai beporzokrol tartott tanfolyamok.

https://orbitproject.wordpress.com
https://www.helsinki.fi/en/projects/taxonomic-information-european-hoverfly-species

Transforming European Taxonomy through Training, Research and Innovations (A4z eurdpai taxonomia
atalakitasa képzés, kutatas és innovdcio révén).

Modern Approaches to the Monitoring of Biodiversity (4 biologiai sokféleség nyomon kovetésének
modern megkozelitései).

13 SWD(2022) 167 final, 5/12. rész 497. o.
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. Az eredeti becslésben nem szerepld tovabbi elemek, példaul az altalanos koltségek, a
helyszinek kivalasztasanak, az adatok bevitelének és validalasanak, valamint a
begyljtott példanyok tarolasanak koltségei.

. Az eredeti becsléshez képest a laboratoriumban azonositando példanyok nagyobb
aranyanak feltételezése (méhek esetében 20-50 %, zengdlegyek esetében pedig 10—
20 %, az adott biogeografiai régiotol fiiggden) kiilondsen az elsé harom megfigyelési
évben ¢és a foldkozi-tengeri régidban, annak nagyobb fajdiverzitdsa miatt.

J Annak feltételezése, hogy a nyomon kovetést teljes mértékben fizetett szakemberek
végzik. A civil tudoméany bevonasat, amely potencialisan hozzajarulhat a
nyomonkovetési koltségek csokkentéséhez, az eredeti becsléssel ellentétben nem
vették figyelembe.

E tobbletkoltségek figyelembevétele ellenére az ebben a felhatalmazason alapulé rendeletben
meghatarozott nyomonkovetési modszer 1ényegesen koltséghatékonyabb, mint a természet
helyreallitasardl szol6 rendelet hatasvizsgalatdban bemutatott eredeti modszertan. Ennek oka
a modszertan észszeriisitése €s egyszeriisitése, amint azt az 1.4. szakasz kifejti.

1.7. Szinergiak mas szakpolitikakkal

A kozos agrarpolitika keretében elkészitendd stratégiai tervekrdl szolo rendelet'® 1. melléklete
szerint a beporzokkal kapcsolatos tendenciakat a beporzo-mutatdkra vonatkozd megfeleld
unids intézkedések alkalmazéasaval kell értékelni. Az e felhatalmazason alapuld rendeletben
meghatarozott beporzé-mutatok megfeleld intézkedéseknek mindsiilnek e célra.

2. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS ELFOGADASAT
MEGELOZO KONZULTACIOK

2.1. Konzultacié a tagallamokkal és az érdekelt felekkel

A felhatalmazason alapuld rendelet tervezetérdl a tagallamokkal és az érdekelt felekkel a
bioldgiai sokféleséggel foglalkozo unids platform! beporzokkal foglalkozé munkacsoportja
(2024. november 20-i, 2024. december 16-i, 2025. februar 19-i és 2025. majus 28-i {ilés) és a
természet helyreallitasarol szolo rendelettel foglalkozd szakértdi csoport (2025. julius 1-jei
iilés) keretében konzultaltak.

Az emlitett konzultaciok soran kapott visszajelzések alapjan a Bizottsag szamos modositast
beépitett a felhatalmazason alapul6 rendelet tervezetébe azzal a céllal, hogy megkonnyitse a
végrehajtast €s csokkentse a tagdllamokra nehezedd terheket, mikdzben megdrizte a
nyomonkovetési modszer tudomanyos megalapozottsagat. A moddositasok elsdsorban a
kovetkezOkben alltak:

. A nyomon kovetendd fajok korének jelentds sziikitése

J Rugalmasabb szabalyok bevezetése a helyszin kivalasztidsira egy koltséghatékony
mintavételi eljaras biztositasa céljabol

J A mar kijelolt megfigyelési helyszinek igénybevétele a nyomon kovetés céljara
(amennyiben megfelelnek a teriiletek kivalasztasara vonatkozd szabalyoknak)

. A megfigyelési iddszak rugalmas meghatarozasa

J A transzektbejaras hosszanak 1 km-re és idétartamanak 60 percre valo csokkentése

14 Az (EU) 2021/2115 rendelet.

A biolégiai sokféleséggel foglalkozo unids platform (E02210).
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J Az egyes megfigyelési helyszineken felallitott fénycsapdédk szdmanak csokkentése

(kettd)

J Az adatgytijtési protokollok rugalmasabba tétele a nyomon kdvetés gyakorisaga és a
nyomon kdvetés szempontjabol optimalis kornyezeti feltételek kapcsan

. Rugalmassag a transzektutvonal kijelolésében

. Rugalmassag a fénycsapdak elhelyezésében és kialakitasaban

. Egyszertisitett megkozelités a ritka fajok megfigyelése terén: az erdfeszitések

csokkentése a ritka fajok jelenlétének megallapitasandl, a nyomon kovetendd fajok
szamanak korlatozasa, valamint rugalmassag a fajok unids vagy nemzeti voros lista
alapjan torténd rangsorolasakor

o Az Osszes beporzdcsoport allomanyvaltozasainak egylittes értékelése
J Egyszerlsitett mutato a ritka fajok esetében

Emellett a felhatalmazason alapuld rendelet tervezetének tovabbi elemeit is mddositottak a
jogi szoveg egyértelmiiségének javitasa érdekében.

2.2. Nyilvanos konzultacio

A felhatalmazason alapuld rendelet tervezetét 2025. junius 19. és 2025. jalius 17. kozott
véleménynyilvanitas céljabol elérhetd tették az ,,Ossza meg veliink véleményét!” portalon'®.
Osszesen 4044 érdekelt féltél érkezett visszajelzés, koztiik unids polgaroktol (3868), nem
unidés polgaroktol (85), nem kormanyzati szervezetektél (23), tudomanyos/kutatd
intézményektdl (17), kornyezetvédelmi szervezetektdl (12), vallalatoktol/vallalkozasoktol
(10), vallalkozdi szovetségektdl (7), hatdosagoktol (4), fogyasztoi szervezetektdl (1) és mas
érdekelt felektol (17).

Az uniés polgarok, a nem unids polgarok, a nem kormanyzati szervezetek, a
tudomanyos/kutatdéintézmények és a kornyezetvédelmi szervezetek tilnyomoé tobbsége (tobb
mint 90 %-a) tadmogatta a felhatalmazason alapuld rendelet tervezetét, és arra kérte a
Bizottsagot, hogy tartsa fenn a javasolt nyomonkdvetési modszer ambicidszintjét €s alapvetd
elemeit, vagy akar szigoritsa Oket. Gyakorlatilag ezen érdekképviseleti csoportok esetében
szinte valamennyi valaszado kiemelte, hogy silirgésen helyre kell allitani a
beporzopopuléaciokat, és tobbségiik hangstlyozta a megbizhatd nyomonkdvetési modszer
fontossagat. A valaszadok mintegy egynegyede egy ambicidozusabb nyomonkovetési modszert
részesitene elényben, tobb megfigyelési helyszinnel, szélesebb rendszertani nyomonkovetési
korrel, illetve tovabbi vagy intenzivebb adatgytijtési mddszerekkel. Néhany érdekelt fél,
kiilonosen a tudomanyos/kutatointézetek hangstlyoztdk a kapacitasépités és a képzésbe valod
folyamatos beruhdzasok sziikségét.

A tudomanyos/kutatd intézmények egyik része tdmogatta a javasolt nyomonkovetési modszert
(35 %), masik része javaslatokat tett annak megerdsitésére (41 %). Egyes javaslatok olyan
modszerekre vonatkoztak, amelyek még fejlesztés alatt allnak. Kiilonbozé vélemények
keriiltek napvilagra a beporzok tomeges megfigyelésére szolgadldé DNS-alapt megfigyelési
moddszerek alkalmazéasarol. Néhany tudomdanyos/kutatdintézet (12 %) ugy vélte, hogy a
felhatalmazason alapul6 rendelet tervezetében szerepld megkozelités a becsiiltnél magasabb
végrehajtasi koltségekkel jarhat.

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14689-A-termeszet-

helyreallitasarol-szolo-rendelet-a-beporzok-sokfelesegenek-es-a-beporzopopulacioknak-a-nyomon-
kovetesere-szolgalo-tudomanyosan-megalapozott-modszer _hu
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A vallalatok/lizleti és vallalkozo6i szovetségek vagy teljes mértékben tdmogattdk a javasolt
nyomonkovetési mddszert (50 %), vagy egy egyszeriibb és rugalmasabb rendszer mellett
foglaltak allast (25 %), vagy egy ambicidozusabb nyomonkdvetési rendszert koveteltek (19 %).
A mezdgazdasagi termeldk és az erddtulajdonosok szdvetségei hangsulyoztik, hogy at kell
tekinteni a magantulajdonban 1évo foldteriiletekhez valdé hozzaférést, hogy a gazdasagi
tevékenységek ne sériiljenek és a foldtulajdonosokat ne terheljék koltségek, valamint azt,
hogy el kell keriilni, hogy a megfigyelési helyszinek kozzétételének negativ kdvetkezményei
legyenek.

A hatésagok tdmogattak a javaslatot, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy a véarosi teriileteken
nehéz nyomon kovetni az éjszaka aktiv molyokat (50 %), és kell6 rugalmassagot javasoltak a
helyszinek kivalasztasaval kapcsolatban (25 %).

Osszességében a nyilvanos visszajelzések azt mutattak, hogy a felhatalmazison alapuld
rendelet tervezetében meghatarozott nyomonkovetési modszer az érdekelt felek kiilonbozo
csoportjaiban nagy tamogatottsagot élvez. A kapott visszajelzések azt mutattdk, hogy a
nyomonkovetési modszernél megfeleld egyenstlyban van egymassal a nyomonkdvetési
modszer tudomanyos megalapozottsaga ¢€s gyakorlati alkalmazhatosaga.

3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

Ez a felhatalmazason alapuld rendelet a természet helyreallitasarol szo6ld rendelet
10. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott felhatalmazason alapul.

Az 1. cikk a fogalommeghatarozasokat tartalmazza.

A 2. cikk a nyomon kdvetend6 beporzofajokra vonatkozé szabalyokat allapitja meg.
A 3. cikk a megfigyelési helyszinekre vonatkozé szabalyokat allapitja meg.

A 4. cikk a megfigyelési iddszakra vonatkoz6 szabalyokat allapitja meg.

Az 5. cikk a méhekre, a zengdlegyekre, a lepkékre és a nappal aktiv molyokra vonatkozd
adatgytijtési protokollt allapitja meg.

A 6. cikk az ¢jszaka aktiv molyokra vonatkoz6 adatgytijtési protokollt allapitja meg.
A 7. cikk a ritka beporzo6fajokra vonatkozo6 adatgytijtési protokollt llapitja meg.
A 8. cikk a fajok azonositasara vonatkozo6 szabalyokat allapitja meg.

A 9. cikk a beporzofajok dllomanyvaltozasainak értékelésére vonatkozo szabalyokat allapitja
meg.

A 10. cikk a helyreallité intézkedések hatékonysaganak értékelésére vonatkozo szabalyokat
allapitja meg.
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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE

(2025.9.19.)

az (EU) 2024/1991 euro6pai parlamenti és tanacsi rendeletnek a beporzok sokféleségének
és populacioinak a nyomon kovetésére szolgalo, tudomanyosan megalapozott modszer

meghatarozasa révén torténo Kiegészitésérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a természet helyreallitasarol és az (EU) 2022/869 rendelet modositdsarol szolo,
2024. jinius 24-i (EU) 2024/1991 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!” és kiilondsen
annak 10. cikke (2) bekezdésére,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

©)

Az (EU) 2024/1991 rendelet értelmében a tagallamoknak legkésébb 2030-ra novelniiik
kell a beporzok sokféleségét, és vissza kell forditaniuk a beporzopopulaciok
pusztuldsat, majd — 2030-t6l legalabb hatévente mérve — ndvekvd tendenciat kell
elérniiik a beporzdpopulaciok tekintetében, amig azok el nem érik a kielégitd szintet.

A Bizottsdgnak egy olyan tudomanyosan megalapozott modszert (a tovabbiakban:
nyomonkovetési moddszer) kell kidolgoznia a beporzok sokféleségének és
populacidinak a nyomon kovetésére, amely szabvanyositott megkdzelitést biztosit a
beporzofajok abundancidjara és sokféleségére vonatkozo éves adatok okoszisztémakon
ativeld gytijtésére, valamint a beporzok alloméanyvaltozasainak és a helyreallito
intézkedések hatékonysaganak értékeléséhez.

Az (EU) 2024/1991 rendelet eldirja a tagallamok szamara, hogy a nyomonkdvetési
modszer alkalmazasaval évente kdvessék nyomon a beporzofajok abundanciajat és
sokféleségét, és a nyomon kdvetés eredményeit jelentsék a Bizottsagnak.

Annak érdekében, hogy a gylijtott adatok jo mindségliek legyenek, és ezaltal a
beporzdpopulaciok helyredllitdsdra vonatkozo célok elérése felé megtett haladést
tudoményosan megalapozott modon lehessen értékelni, a nyomonkdvetési modszernek
bevett tudomanyos elveken ¢és moddszereken kell alapulnia. A nyomonkdvetési
modszernek egységesnek kell lennie a tagallamokban, de elegendd rugalmassagot kell
biztositania a helyi kdrnyezeti feltételek figyelembevételéhez.

A nyomonkovetési moddszernek a beporzok azon rendszertani csoportjaira kell
kiterjednie, amelyek esetében elegendd technikai kapacitas all rendelkezésre a nyomon
kovetéshez, vagy amelyek esetében ez a kapacitas rovid tdvon koltséghatékony modon
kiépithetd. Amennyiben a technikai kapacitds a jovOben ndvekedne, a moddszer
hatalyat feliil kell vizsgalni és ki kell terjeszteni a beporzok tovabbi rendszertani
csoportjaira.

HL L 2024/1991.,2024.7.29., 1. o., http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1991/0j
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

A nyomonkovetési modszer koltséghatékonysaganak biztositasa érdekében eltérd
megkozelitést kell alkalmazni a gyakori és a ritka beporzofajok nyomon kovetésére. A
gyakori fajokat rétegzett véletlenszeri mintavételi modszerrel kivalasztott
helyszineken kell nyomon kovetni. A ritka beporzéfajokat célzott helyszini
latogatasokkal kell nyomon kovetni, mivel e fajok populdcidinak tendenciai nem
hatdrozhatok meg korlatozott szamu megfigyelési helyszinre dsszpontositd rétegzett
véletlenszeri mintavétellel.

Tekintettel arra, hogy a ritka beporzofajok célzott helyszini latogatdsokkal torténd
nyomon kovetésére csak korlatozott kapacitas all rendelkezésre, az eréfeszitéseknek az
unios vagy nemzeti szinten kihalassal fenyegetett fajokra kell Gsszpontositaniuk, és
lehetové kell tenni a tagallamok szédmara, hogy a nyomon kd&vetést 15 ritka
beporzofajra korlatozzak. A nyomon kovetendd ritka beporzofajok szamat feliil kell
vizsgalni és novelni kell, amint a jovoben tobb kapacitas all rendelkezésre a célzott
nyomon kovetésre.

Az (EU) 2024/1991 rendelet értelmében a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a nyomon kovetést szolgald adatok megfeleld szamu megfigyelési helyszinrdl
szarmazzanak, ezaltal biztositsak teriiletiikon a reprezentativitast. E célbol, valamint
annak biztositdsa érdekében, hogy a beporzok abundanciijanak és sokféleségének
tendencidja biztosan meghatarozhatd legyen, tagallamonként elé kell irni az
adatgyiijtés céljara hasznalandé megfigyelési helyszinek minimalis szamat A
helyszinek minimalis szdmanak meghatdrozasa mellett a tagallamok tobb megfigyelési
helyszint is nyomon kd&vethetnek, €és igy jobban fel tudjak ismerni a beporzok
abundanciajaban ¢és sokféleségében bekovetkezd valtozasokat.

A beporzok tevékenységét kiilonbozo kornyezeti feltételek befolyasoljak, amelyek a
helyi koriilményektdl fiiggenek. Ezért a nyomon kdvetést azokra az idészakokra kell
korlatozni, amelyekben a beporzok Kkifejlett példanyai aktivak. Ehhez nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten kell meghatirozni a nyomon kovetéshez alkalmas
kornyezeti feltételeket.

A gyakori beporzofajok sokféleségét a Shannon-Wiener diverzitasindex'® segitségével
kell leirni, amely a biologiai sokféleség mennyiségi meghatarozasanak egy széles
korben elfogadott mérési modszere. A gyakori beporzéfajok abundanciajat oly modon
kell mennyiségileg meghatdrozni, hogy kombinalni kell azon beporzofajok
abundanciajat, amelyekrdl elegendd nyomonkovetési adat all rendelkezésre.

Az 0Osszes nyomon kovetett gyakori faj abundanciijat és sokféleségét indokolt a
gyakori beporzokra vonatkozd egyetlen mutatoban kifejezni, tagallamonként és
évenkeént.

Az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben'” meghatéarozott
idegenhonos fajokat nem kell figyelembe venni a beporzofajok abundanciajanak és
sokféleségének értékelésekor, mivel az ilyen fajok jelenléte nem tekinthetd
kedvezdnek az 6shonos beporzo kozosségek szamara, hanem inkabb fenyegetést jelent
a bioldgiai sokféleségre nézve.

Allaby, M. (2020) A Dictionary of Zoology (5. kiadas). Oxford University Press, Oxford.

doi: 10.1093/acref/9780198845089.001.0001.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az idegenhonos
invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésérol és kezelésérdl (HL
L 317.,2014.11.4., 35. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1143/0j).
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(13)

(14)

Mivel a Shannon-Wiener diverzitasindex nem megfelelé modszer a ritka fajok
sokféleségének mérésére, ezért a beporzofajok altalanos sokféleségének mind a
gyakori, mind pedig a ritka fajokat figyelembe vevo értékelése érdekében helyénval6 a
ritka beporzofajokat is tikkrozni a beporzok gazdagsagara vonatkoz6 mutatdban, amely
kombinalja az adott tagallamban regisztralt ritka és gyakori beporzofajok szamat. A
ritka fajok nyomon kovetésébdl a molyokat ki kell zarni, mivel a molyokra vonatkozé
voros listat még nem értékelték, és igy nem lehet megbecsiilni a nyomon kovetéssel
jar6 terheket.

A tagédllamokban végrehajtott helyreallitdsi intézkedések hatékonysaganak
értékeléséhez meg kell becsiilni a beporzofajok abundancidjanak és sokféleségének
tendenciait a mezOgazdasagi okoszisztémakban, az erdei 6koszisztémakban és mas
Okoszisztémakban, mivel a helyreallitasi intézkedések jelentdsen eltérnek az egyes
0koszisztéma-tipusokban,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

»méhek”: az Anthophila térzsbe (az Apoidea Oregcsaladba) tartozo fajok, a mézeld
méhek (Apis mellifera) kivételével;

»zengblegyek™: a Syrphidae csaladba tartozo fajok;
,lepkék™: a Papilionoidea 6regesaladba tartozé fajok;

,»molyok™: a Heterocera csoportba tartozo6 alabbi csaladok: Brachodidae, Castniidae,
Cimeliidae, Drepanidae, Erebidae (tovabba Lymantriinae), Euteliidae, Geometridae,
Heterogynidae, Limacodidae, Noctuidae, Nolidae, Notodontidae, Sesiidae,
Sphingidae, Uraniidae ¢s Zygaenidae, feltéve, hogy szarnyfesztavolsaguk a
szakirodalom alapjan legalabb 20 mm;

,happal aktiv molyok™: olyan molyfajok, amelyek kifejlett példanyai nappal aktivak;

»¢jszaka aktiv molyok”: olyan molyfajok, amelyek k kifejlett példanyai éjszaka
aktivak;

,, LUCAS-féracs”: a Lambert-féle azimutalis teriilettarté rendszer 1 km-es racsanak
egy valtozata (Grid ETRS89-LAEA 1km, INSPIRE), amely a Lambert-féle
azimutalis teriilettart6 ETRS89 koordinata-referenciarendszeren alapul (ETRS8&9-
LAEA); fix projekcids kdzpontja az é. sz. 52°, k. h. 10°?° 4ltal meghatérozott pont;

»a megfigyelési helyszinek rétegzett véletlenszerli mintavétele”: olyan
szabvanyositott statisztikai mintavétel, amelynek sordn a megfigyelési helyszinek
egyenld valdsziniiséggel keriilnek kivalasztasra egy részsokasagokba (rétegekbe)
osztott sokasagbol;

20
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

,.biogeografiai régiok™: a 92/43/EGK iranyelv?! 1. cikke c) pontjanak iii. alpontjaban
felsorolt biogeografiai régiok;

,»egyeb Okoszisztémak”: a mezdgazdasagi és az erdei Okoszisztémaktol eltérd, egy
rétegben Osszesitett 6koszisztémak;

»transzektbejaras™: olyan adatgytijtési modszer, amelynek soran egy felmérd egy
elére meghatdrozott Gitvonalat (transzektet) jar be a beporzéfajokra vonatkozé terepi
adatok gytjtése céljabol;

»~megfigyelési idészak™: az évnek azon iddszaka, amely lefedi a beporzoéfajok
tulnyomo tobbségének repiilési idoszakat;

,fénycsapda”: olyan eszkoz, amely fényt kibocsatva magdhoz vonzza éjszaka a
beporzofajokat, €s egy taroloba zarva begytijti dket;

,ertékelési idészak™: az az idészak, amely alatt az (EU) 2024/1991 rendelet
10. cikkének (1) bekezdésében szerepld célok elérése felé megtett haladast értékelik;

»idegenhonos fajok™ az 1143/2014/EU rendelet 3. cikkének 1. pontjdban
meghatarozott idegenhonos fajok.

2. cikk
Célfajok

A tagéllamok adatokat gylijtenek a kdvetkez6 rendszertani csoportokba tartozd beporzofajok

(D)

2)

€)

4

crer

a)  méhek;

b)  zengdlegyek;
c) lepkék;

d)  molyok.

3. cikk
Megfigyelési helyszinek

Az adatgyilijtési helyszinek (megfigyelési helyszinek) a LUCAS-féracs valamely
pontja koriili 2 kmx2 km-es négyzetek.

Az (1) bekezdéstdl eltérve a tagdllamok mar meghatarozott megfigyelési
helyszineket is alkalmazhatnak, amennyiben ezeket a helyszineket a (4), az (5) és a
(6) bekezdésben meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen valasztottak ki.

A tagallamok legalabb az I. mellékletben meghatarozott szami megfigyelési

crer

A tagallamok rétegzett véletlenszerli mintavétel alkalmazasaval vélasztjdk ki a
megfigyelési helyszineket. A rétegzés biogeografiai régiok és a kovetkezd
okoszisztéma-tipusok szerint torténik:

a) mezdgazdasagi 6koszisztémak

21
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©)

(6)

b)  erdei 6koszisztémak
c) egyeb 0koszisztémak.

Az elsO albekezdésben emlitett rétegzésen tilmenden a tagallamok NUTS-régiok,
tengerszint feletti magassdgi osztalyok, védettségi statusz vagy részletesebb
foldhasznalati, illetve fOldfelszin-boritottsagi kategoriak szerinti rétegzést is
alkalmazhatnak.

Az egy rétegekbe tartozo helyszinek szamanak aranyosnak kell lennie a rétegnek az
adott tagallam szarazfoldi teriiletén beliili eléfordulasaval.

A helyszinek rétegzett véletlenszerli mintavételére vonatkozo eljarasnak az orszag
egész teriiletére nézve biztositania kell a reprezentativitast.

A megfigyelési helyszinek k6zotti minimalis tavolsagok a kovetkezok:

a) a 75000km?nél nagyobb szarazfoldi teriilettel rendelkezd tagallamok
esetében 10 km;

b) a 20000km? és 75000km? kozotti szarazfoldi teriilettel rendelkezo
tagallamok esetében 5 km;

c) az 1000km? és 20000km?> kozotti szarazfoldi teriilettel rendelkezd
tagallamok esetében 1 km.

Az 1000 km?-nél kisebb szarazfoldi teriilettel rendelkezd tagallamok esetében a
megfigyelési helyszinek kozott nem kell tartani minimalis tavolsagot.

A megfigyelési helyszinek rétegzett véletlenszerti mintavételének alkalmazasakor a
tagallamok kizarhatnak egy megfigyelési helyszint, ha a kovetkezd kizarési
kritériumok legalabb egyike fennall az esetében:

a) amegfigyelési helyszin tobb mint 30 %-at nem boritja szarazfoldi névényzet;

b) a megfigyelési helyszin részben vagy egészben varoskdzpontban, vérosi
klaszterben vagy varoskornyéki teriileten talalhato;
c) amegfigyelési helyszin legalabb 30 %-a hozzaférhetetlen vagy az ott talalhato,

tertileten, példaul katonai dvezetben, hatarGvezetben vagy vadaszati 6vezetben
talalhato;

d) a megfigyelési helyszin legalabb 30 %-a hozzaférhetetlen, mivel hatarovezeti
vagy vadaszdvezeti maganteriileten talalhato;

e) amegfigyelési helyszin az ¢é. sz. 65°-anal északabbra helyezkedik el;

f)  a megfigyelési helyszinen torténd adatgyiijtés akadalyba {itkozik legalabb a
kovetkezd okok egyike miatt:

1. a megfigyelési helyszin a gépjarmiivel megkozelithetd legkdzelebbi uttol
tavol (tobb mint 2 km-re) taldlhatd, vagy jelentds fizikai vagy
természetes akadaly valasztja el az ttdl, ami megneheziti a rendszeres
megkozelitését;

ii. a megfigyelési helyszin 50 km?>-nél kisebb szigeten talalhato, vagy
kik6tébol csak tobb mint két oras hajouttal érhetd el menetrend szerinti
kompjarattal;
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iii. a megfigyelési helyszin legaldbb 30 %-at 20 fokot meghaladd
meredekség jellemzi;

g) a megfigyelési helyszin nem rendelhetd hozzd a (4) bekezdésben emlitett
rétegek egyikéhez sem.

(7) A tagallamok 0Osszeallitjak a teriiletiik (4), (5) és (6) bekezdéssel Osszhangban
kivalasztott megfigyelési helyszineinek jegyzékét (a tovabbiakban: a megfigyelési
helyszinek jegyzéke).

A megfigyelési helyszinek jegyzéke az értékelési idoszak alatt nem modosithato.

(8) A (7)bekezdés masodik albekezdésétol eltérve a megfigyelési helyszinek
jegyzékében szerepld valamely helyszin barmikor helyettesithetd, ha megallapitasra
keriil, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott kizarasi kritériumok koziil legalabb az
egyiket teljesiti. A jegyzékbdl kizart megfigyelési helyszineket a (4), (5) és
(6) bekezdésben emlitett rétegzett véletlenszeri mintavétel alkalmazasaval
helyettesiteni kell.

9) A tagdllamok haladéktalanul tajékoztatjdk a Bizottsdgot ¢és az Eurdpai
Kérmyezetvédelmi Ugynokséget a megfigyelési helyszinek jegyzékérél és annak
minden véltozasarol. Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség nyilvanosan
hozzaférhetvé teszi a jegyzéket.

4. cikk
Megfigyelési idoszak

A tagallamok minden helyszinre vonatkozéan meghatarozzak azt a megfigyelési iddszakot,
amikor az 5. és a 6. cikk szerinti adatgylijtést évente el kell végezni. A megfigyelési id0szak
az értékelési 1d0szak alatt nem modosithato.

5. cikk

A méhekre, a zengolegyekre, a lepkékre és a nappal aktiv molyokra vonatkozo
adatgyujtési protokoll

(1) A 4. cikkel Osszhangban meghatdrozott megfigyelési iddszak alatt a tagallamok
transzektbejarasokkal gydjtik a méhekre, a zengdlegyekre, a lepkékre és a nappal
aktiv molyokra vonatkoz6 adatokat minden egyes megfigyelési helyszinen.

(2) A transzektbejardsokat kiilon-kiilon kell végezni a kovetkezd csoportok
megfigyelésére:
a)  méhek,

b)  zengdlegyek,
c) lepkék és nappal aktiv molyok.

3) A transzektbejarasokat a megfigyelési idészak alatt havonta egyszer ugyanazon a
megfigyelési helyszinen kell elvégezni, legalabb haromhetes id6kozokkel.

(4) A (3) bekezdéstdl eltérve, amennyiben a (7) bekezdésben emlitett kdrnyezeti
feltételek huzamosabb id6n keresztiil nem teljesiilnek, és ennek kdvetkeztében nem
kivitelezhetdk a transzektbejarasok havi rendszerességgel, lehetdség van arra, hogy a
transzektbejaradsokra ennél ritkabban keriiljon sor.
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(6)

()

(8)
)

(10)

(11)

(12)

A (3) bekezdéstdl eltérve a tagallamok gyakrabban is végezhetnek transzektbejarast
olyan megfigyelési helyszineken, ahol a megfigyelési idészak hat honapnal rovidebb.
Ebben az esetben a minimalis id6kdz harom hétnél rovidebb.

Minden transzektbejarasnal fel kell jegyezni a kdvetkezd kdrnyezeti paramétereket:
a)  homérsékletek (°C-ban);

b)  felhéboritas (oktaban);

c)  szélsebesség (m/s-ban);

d)  kod (van/nincs);

e)  csapadék (van/nincs);

f)  kezdési idépont (66:pp);

g) minden egyéb olyan relevans paraméter, amely hatassal lehet az adatgytijtésre.

A transzektbejarast olyan kornyezeti feltételek mellett kell végezni, amelyek mellett
az (1) bekezdésben emlitett fajok kifejlett példanyai aktivak. E célbol a tagallamok a
(6) bekezdés a)-f) pontjaban felsorolt kornyezeti paraméterek tekintetében
meghatarozzak azokat a feltételeket, amelyek mellett a transzektbejarast el kell
végezni. Ezek a feltételek a helyi koriilményekhez igazithatok, és az értékelési
id6szak alatt nem modosithatok.

A transzektbejaras hossza minden esetben 1 km.

Az egyes megfigyelési helyszineken ugyanazt a transzektutvonalat kell hasznalni a
méhek, a zengllegyek, a lepkék és a nappal aktiv molyok megfigyelésére.
A transzektitvonalnak teljes egészben a megfigyelési helyszin hatadrain beliil kell
elhelyezkednie. A transzektitvonal lehet Osszefliggd vagy részekre osztott. Az
adatgyiijtés megkezdése eldtt foldrajzilag meg kell hatdrozni és jelolni kell a
térképen. A transzektutvonal minden egyes részét hozza kell rendelni a 3. cikk
(4) bekezdésének elsé albekezdésében emlitett Okoszisztéma-tipusok
valamelyikéhez. Az egyes megfigyelési helyszineken kijel6lt transzektitvonalak nem
modosithatok, kivéve, ha elhérithatatlan kiils6 ok miatt részben vagy teljes
mértékben hozzaférhetetlenné valnak.

A transzektet elérefele haladva kell bejarni, 4llandd sebességgel, a teljes tényleges
megfigyelési idOonek pedig 60 percet kell kitennie. A megfigyelési id6 nem foglalja
magaban a példanyok befogasdhoz, kezeléséhez, azonositasdhoz, illetve
feljegyzéséhez sziikséges 1dot.

Az adatokat a transzektbejarast végzd személy (a tovabbiakban: felmérd) koriili
kovetkezd haromdimenzios megfigyelési térben kell 6sszegytijteni:

a)  méhek és zengdlegyek esetében: a felmérdtdl kétoldalt 1,5 m-re, a felmérd eldtt
1,5 m-re, és a felméro felett 1,5 m-re;

b) lepkék és nappal aktiv molyok esetében: a felmérdtdl kétoldalt 2,5 m-re, a
felméro elott 5 m-re, és a felméro felett 5 m-re.

A példanyokrol készitett minden egyes feljegyzést hozza kell rendelni a 3. cikk
(4) bekezdésének elsd albekezdésében felsorolt 6koszisztéma-tipusok egyikéhez.
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6. cikk
Az éjszaka aktiv molyokra vonatkozo adatgyiijtési protokoll

A 4. cikkel Osszhangban meghatdrozott megfigyelési id6szak alatt a tagallamok
fénycsapdak hasznalataval adatokat gyiijtenek az egyes megfigyelési helyszineken az
¢jszaka aktiv molyokrol.

A fénycsapdéakat a megfigyelési id0szak alatt havonta egy ¢éjszaka aktivaljak, az adott
megfigyelési helyszinen felallitott fénycsapdak aktiv iddszakai kozott legalabb
harom hetes idokozt biztositva.

A (2) bekezdéstol eltérve, amennyiben a (6) bekezdésben emlitett kornyezeti
feltételek huzamosabb idon keresztiil nem teljesiilnek, és ennek kovetkeztében nem
helyezhetok ki fénycsapddk havi rendszerességgel, lehetdség van arra, hogy a
fénycsapdakat ennél ritkdbban helyezzék ki.

A (2) bekezdéstdl eltérve a fénycsapdak havonta egynél gyakrabban is elhelyezhetok
olyan megfigyelési helyszineken, ahol a megfigyelési idészak hat honapnal rovidebb.
Ebben az esetben a minimalis id6kdz harom hétnél rdvidebb.

Az egyes fénycsapdak aktiv id0szaka alatt a kdvetkez6 kornyezeti paramétereket kell
rogziteni:

a)  homérsékletek (°C-ban);

b)  felhdboritas (oktaban);

c)  szélsebesség (m/s-ban);

d) kod (van/nincs);

e)  csapadék (van/nincs);

f)  uralkod6 holdfazis (Gjhold, els6 negyed, telihold, utols6 negyed);

g)  minden egyéb olyan relevans paraméter, amely hatdssal lehet az adatgytjtésre.

A fénycsapdakat olyan kornyezeti feltételek mellett kell kihelyezni, amelyek mellett
az (1) bekezdésben emlitett fajok kifejlett példanyai aktivak. E c€lbdl a tagallamok
az (5) bekezdés a)-f) pontjaban felsorolt kdrnyezeti paraméterek tekintetében
meghatarozzak azokat a feltételeket, amelyeknek a fénycsapdak kihelyezéséhez
teljesiilniiik kell. Ezek a feltételek az egyes helyszineket jellemz6 koriilményekhez
igazithatok, €s az értékelesi id0szak alatt nem modosithatok.

Minden megfigyelési helyszinen két fénycsapdat kell elhelyezni, egymastol legalabb
50 m tavolsagra. A fénycsapdéakat viztestektdl legalabb 10 méterre €s mesterséges
fényforrasoktol legalabb 50 méterre kell elhelyezni. Elhelyezésiikkor tigyelni kell
arra, hogy a fényforras felsé pereme a talajszinttdl minimum 30 cm-re €s maximum
1 m-re legyen. Az egyes csapdak koriili 1 m sugart korben nem lehet olyan akadaly,
amely utjat allhatja a csapdabol kidramlo fénynek.

crer

hatarozni és jelolni kell a térképen minden egyes megtigyelési helyszin esetében.
Minden fénycsapdat hozzd kell rendelni a 3. cikk (4) bekezdésének elsd
albekezdésében felsorolt 6koszisztéma-tipusok egyikéhez. Az értékelési idoszak alatt
az egyes fénycsapddk elhelyezése nem modosithato, kivéve, ha a helyszin
elharithatatlan kiilsé ok miatt hozzaférhetetlenné valik.
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A tagallamok minden megfigyelési helyszinen azonos kialakitdsu fénycsapdat és
azonos fényforrastipust hasznalnak. A fénycsapda kialakitasa és a fényforrastipus az
értekelési 1ddszak alatt nem modosithato.

Az elsé albekezdést6l eltérve az é. sz. 60°-nal északabbra 1évo teriileteken
hasznalhat6 ettdl eltérd fénycsapda-kialakitas €s fényforrastipus.

Az egyes fénycsapdak fényforrasdnak erds fénykibocsatast kell biztositania az
ultraibolya és a kék fény tartomanyaban (350-550 nm). A fényforrasokat
megfeleléen karban kell tartani, hogy a fényerdsség vagy a spektralis 0sszetétel az
1d6 mulasaval 1ényegesen ne megvaltozzon.

7. cikk
A ritka beporzofajokra vonatkozé adatgyiijtési protokoll

A tagallamok célzott megfigyelést végeznek minden olyan méh-, zengdlégy- és
lepkefaj tekintetében, amelyet sulyosan veszélyeztetettnek mindsitenek. Ennek
megallapitasanal a tagallamok a kihal4ssal fenyegetett fajok unids vords listajara®?
vagy a fajok nemzeti voros listdjara tdmaszkodhatnak, illetve a kettére egyiitt.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, amennyiben az (1) bekezdéssel 6sszhangban azonositott
fajok szdma meghaladna a 15-6t, a tagéallamok 15-re korlatozhatjdk a nyomon
kovetendd fajok szamat.

A tagallamok 0Osszedllitjdk az (1) és a (2) bekezdéssel dsszhangban figyelemmel
kisérendd fajok jegyzékét, és értesitik rola a Bizottsagot. A jegyzék az értékelési
id6szak alatt nem modosithat6.

A (3) bekezdésben emlitett jegyzékben szerepld fajokat évente legalabb egyszer
célzott helyszini latogatassal kell nyomon kovetni azok ismert el6forduldsi
helyszinein, és meg kell allapitani, hogy ott jelen vannak-e vagy sem. A tagallamok

besziintethetik egy faj egy adott évben torténd nyomon kovetését, ha jelenléte
legalabb egy helyen megallapitasra keriilt.

A (3) bekezdésben emlitett fajokrol késziilt valamennyi feljegyzést foldrajzi
referenciaval kell ellatni.

8. cikk

A fajok azonositasa

A tagallamok a célfajok megfigyelt vagy elfogott példanyait szakértdi diagnosztika alapjan,
DNS-alapu modszerekkel, mesterséges intelligenciaval vagy més tudoméanyosan bizonyitott
modszerekkel fajszinten azonositjak.

(1)

9. cikk
A beporzofajok allomanyvaltozasainak értékelése

A beporzok abundancidjanak és sokféleségének tendencidit a tagallamok altal e
rendelettel 6sszhangban gy(ijtott adatok alapjan kell értékelni.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/european-red-list-threatened-
species_en.
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(2) Az (1) bekezdésben emlitett értékelés elvégzéséhez a I1. mellékletben meghatarozott
modszer alkalmazasaval minden egyes tagallamra vonatkozoan ki kell szdmitani egy
a gyakori beporzokra vonatkozé mutatdt, €s a III. mellékletben meghatarozott
modszer alkalmazdsdval minden tagidllam esetében ki kell szédmitani egy, a
beporzofajok gazdagsagara vonatkozo mutatot.

3) Az idegenhonos fajokat nem szabad figyelembe venni az értékelés keretében.

(4) Az elsé értékelési idoszak [Kiadohivatal, kérjik illesszék be az e rendelet
hatalybalépésének kezddnapjat 12 honappal kovetd datumot]-an/-én kezdddik, és
2030-ban zarul le. Az ezt kdvetd tovabbi értékelési idoszakok hat évig tartanak.

10. cikk
A helyreallito intézkedések hatékonysaganak értékelése

A helyreallitd intézkedések hatékonysadganak az (EU) 2024/1991 rendelet 10. cikkének
(3) bekezdése szerinti értékelése céljabol a gyakori beporzokra vonatkozd mutatédt a 3. cikk
(4) bekezdésének elsé albekezdésében felsorolt minden egyes 6koszisztéma-tipusra kiilon ki
kell szamitani.

11. cikk
Hatalybalépés

Ez arendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.
Kelt Briisszelben, -an/-én. 2025.9.19.

a Bizottsag részérdl
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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