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PERUSTELUT
1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

1.1 Yleinen tausta ja tavoitteet

Polyttdjat ovat elintirkeitd ihmisten hyvinvoinnin ja ruokaturvan sekéd luonnon selviytymisen
kannalta. Ne auttavat kasveja lisdédntymain kuljettamalla siitepolyéd kukkien heteistd emeihin,
mikd mahdollistaa hedelmoéittymisen. Noin 80 prosenttia viljelykasvilajista ja
luonnonvaraisista kukkivista kasvilajeista Euroopassa tukeutuu tdhdn pdlytyspalveluun
pdivisin ja Oisin. Polyttdjat ovat Euroopassa péddasiassa hyoOnteisid, kuten mesipistidisid ja
kdrpéasid sekd pdiva- ja yoperhosia.

Polyttdjien madrd on vdhentynyt jyrkésti Euroopan unionissa viime vuosikymmeniné. Joka
kolmannen mesipistidis-, kukkakéarpds- ja paiviaperhoslajin populaatio on taantumassa. Joka
kymmenes mesipistidis- ja pdivdperhoslaji sekd joka kolmas kukkakidrpidslaji on vaarassa
kuolla sukupuuttoon. Luonnonvaraisten polyttdjien vdheneminen on heréttinyt huolta
kaikkialla yhteiskunnassa ja vaatimuksia ryhtyd paittavéisiin toimiin, joilla puututaan
viahenemisen syihin. Esimerkiksi eurooppalainen kansalaisaloite “Pelastakaa mehildiset ja
maanviljelijat” sai yli miljoona tuenilmausta. Tutkijat ovat varoittaneet, ettd ilman polyttdjia
monet kasvilajit taantuisivat ja lopulta hévidisivdt ja samoin kivisi niistd riippuvaisille
organismeille. Talla olisi kauaskantoisia ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia.

Puuttuakseen tdhdn ongelmaan komissio kdynnisti polyttdjid koskevan EU:n aloitteen vuonna
2018 ja polyttdjien olosuhteiden parantamisen' vuonna 2023 toimiensa vahvistamiseksi.
Luonnon ennallistamista koskevan asetuksen? hyviksymisen mydti vuonna 2024 pélyttijien
olosuhteiden parantamista koskevan aloitteen pyrkimykset vahvistettiin oikeudellisesti
sitoviksi tavoitteiksi.

Luonnon ennallistamista koskevan asetuksen mukaan jdsenvaltioiden on liséttdva polyttdjien
monimuotoisuutta ja kdfnnettdvd polyttdjikantojen vihenemissuuntaus viimeistddn vuoteen
2030 mennessd ja sen jilkeen saavutettava polyttdjakantojen kasvava kehityssuunta, jota
mitataan vahintdidn joka kuudes vuosi vuodesta 2030 alkaen, kunnes tyydyttivit tasot
saavutetaan.

Luonnon ennallistamista koskevassa asetuksessa sdddetdin myds, ettd jdsenvaltioiden on
seurattava polyttdjien runsautta ja monimuotoisuutta tieteeseen perustuvan menetelmin
avulla. Asetuksessa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid téllaisen
menetelmin, jdljempénd ’seurantamenetelmd’, vahvistamiseksi. Seurantamenetelmédn on
tarjottava standardoitu tapa kerdtd vuosittain tietoja polyttdjdlajien runsaudesta ja
monimuotoisuudesta eri ekosysteemeissd. Menetelmédd soveltaessaan jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd seurantaa tehddin riittdvdn monissa paikoissa sen takaamiseksi, ettd otos
edustaa kyseisen jdsenvaltion koko aluetta. Seurantamenetelmidn on myods tarjottava
standardoitu tapa polyttdjakantojen kehityssuuntien ja kansallisissa
ennallistamissuunnitelmissa esitettyjen ennallistamistoimenpiteiden tehokkuuden
arvioimiseksi keréttyjen tietojen perusteella.

1.2 Oikeudellinen tausta

Tamé delegoitu asetus perustuu luonnon ennallistamista koskevan asetuksen 10 artiklan 2
kohtaan, jossa komissiolle siirretddn valta perustaa tieteeseen perustuva polyttdjien
monimuotoisuuden ja polyttdjdkantojen seurantamenetelmd ja pdivittdd sitd. Tétd
seurantamenetelmad kdytetddn perusteena arvioitaessa jdsenvaltioiden edistymistd luonnon

: COM/2023/35 final.
2 Asetus (EU) 2024/1991.
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ennallistamista koskevan asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Kyseisen artiklan mukaan tavoitteena on lisdtd polyttdjien monimuotoisuutta
ja kaantdd polyttdjdkantojen vdhenemissuuntaus viimeistddn vuoteen 2030 mennessd ja
saavuttaa sen jdlkeen polyttdjakantojen kasvava kehityssuunta, jota mitataan vihintdin joka
kuudes vuosi vuoden 2030 jédlkeen, kunnes tyydyttavit tasot saavutetaan.

Delegoitu asetus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi eli standardoidun tieteeseen perustuvan menetelmin
kayttoonottamiseksi polyttdjien monimuotoisuuden ja polyttdjakantojen seurantaa varten,
kuten seuraavassa jaksossa esitetdan.

1.3 Delegoidun asetuksen perustana olevat tieteelliset periaatteet ja menetelmiit
1.3.1 Tieteellinen ja tekninen perusta

Komissio on vuodesta 2019 ldhtien tukenut vankan tieteellisen perustan kehittdmista
kustannustehokasta EU:n poélyttdjien seurantajirjestelmdda (EU-PoMS) varten STING-
hankkeen® kautta. Tdm# komission yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) koordinoima hanke
kokosi yhteen pétevid asiantuntijoita, jotka ovat erikoistuneet muun muassa
polyttdjabiologiaan, biodiversiteettid koskeviin kenttdtutkimuksiin ja tilastolliseen ekologiaan
ja joiden tehtdvdnd oli kehittdd tieteellisid ja teknisid vaihtoehtoja EU-PoMS-jérjestelmaa
varten. Niiti vaihtoehtoja pilotoitiin ja testattiin kiytinndssi SPRING-hankkeessa*. STING-
hankkeen tulokset julkaistiin kahdessa JRC:n teknisessd raportissa, ensimméiinen STING-
raportti> vuonna 2021 ja toinen STING-raportti® vuonna 2024, ja niissd esitetiéin uusinta
tutkimusta  edustava  perusta  tdssd  delegoidussa  asetuksessa  vahvistetulle
seurantamenetelmalle.

1.3.2 Yleinen lidhestymistapa

Delegoidussa asetuksessa vahvistetaan seurantamenetelmi, joka tarjoaa standardoidun tavan
kerdtd wvuosittaisia tietoja poOlyttdjélajien runsaudesta ja monimuotoisuudesta eri
ekosysteemeissd sekd arvioida poélyttdjakantojen kehityssuuntia ja luonnon ennallistamista
koskevan asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa edellytettyjen jdsenvaltioiden hyvéiksymien
ennallistamistoimenpiteiden tehokkuutta.

Menetelméddn sisdltyy kattava indikaattorijarjestelmd, jolla mitataan polyttdjikantojen
muutoksia. Jarjestelmddn kuuluu 1) yleisten polyttdjien indikaattori, jolla arvioidaan yleisten
polyttdjélajien runsauden ja monimuotoisuuden kehityssuuntia kussakin jdsenvaltiossa, ja ii)
polyttdjien lajirikkauden indikaattori, jolla arvioidaan kussakin jdsenvaltiossa havaittujen
(yleisten ja harvinaisten) polyttdjélajien kokonaismédrin kehityssuuntia.

Yleisten polyttdjien indikaattori koostuu vakiintuneista mittareista, joilla arvioidaan lajien
runsautta (yleistetty runsausindeksi, GAI) ja monimuotoisuutta (Shannon-Wiener-
diversiteetti-indeksi). =~ Koska harvinaisia  polyttdjdlajeja ei  havaita useimmissa

3 Science and Technology for Pollinating Insects (STING) ja Science and Technology for Pollinating

Insects Plus (STING+).

Strengthening Pollinator Recovery through Indicators and Monitoring.

3 Potts, S., Dauber, J., Hochkirch, A., Oteman, B., Roy, D., Ahnre, K., Biesmeijer, K., Breeze, T.,
Carvell, C., Ferreira, C., Fitzpatrick, U., Isaac, N., Kuussaari, M., Ljubomirov, T., Maes, J., Ngo, H.,
Pardo, A., Polce, C., Quaranta, M., Settele, J., Sorg, M., Stefanescu, C. ja Vujic, A. (2020): Proposal for
an EU pollinator monitoring scheme, JRC122225.

6 Potts, S.G., Bartomeus, 1., Biesmeijer, K., Breeze, T., Casino, A., Dauber, J., Dieker, P., Hochkirch, A.,
Heoye, T., Isaac, N., Kleijn, D., Laikre, L., Mandelik, Y., Montagna, M., Montero Castafio, A.,
Ockinger, E., Oteman, B., Pardo Valle, A., Polce, C., Povellato, A., Quaranta, M., Roy, D., Schweiger,
0., Settele, J., Stahls-Mékelé, G., Tamborra, M., Troost, G., Van Der Wal, R., Vuji¢, A. ja Zhang, J.
(2024): Refined proposal for an EU pollinator monitoring scheme, JRC138660.
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seurantapaikoissa, nidmi mittarit eivdt sovellu harvinaisten pdlyttdjélajien seurantaan.
Harvinaiset lajit otetaan huomioon yhdessd yleisten polyttdjdlajien kanssa selvittdméllad
kussakin jdsenvaltiossa vuosittain havaittujen polyttdjdlajien kokonaisméédrd (pOlyttdjien
lajirikkauden indikaattorti).

Jotta voidaan varmistaa, ettd yleisten polyttdjien indikaattorin ja poOlyttdjien lajirikkauden
indikaattorin laskentaa varten on saatavilla riittdvisti ja riittdvin laadukasta tietoa,
seurantamenetelmddn sisdltyy tieteellisesti luotettava ja kustannustehokas tapa kerétd
polyttdjdlajien runsautta ja monimuotoisuutta koskevia tietoja. Keskeisid tekijoitd ovat
seurantapaikkojen valinta ositetulla satunnaisotannalla, linjalaskentojen ja valopyydysten
kéyttd yleisten lajien seurantaan sekéd kohdennetut kenttdkdynnit harvinaisten lajien seurantaa
varten.

Tiedonkeruu ja indikaattoreiden laskentaan johtava arviointi muodostavat johdonmukaisen
menetelmikokonaisuuden. Téssd kokonaisuudessa tasapainotetaan kattavien ja luotettavien
indikaattorien laskemiseksi vaadittava tietomddrd, seurantapaikkojen vadhimméaisméird ja
kussakin paikassa tarvittava tiedonkeruu. Ositettuun satunnaisotantaan perustuvien
seurantapaikkojen valinta on keskeinen tekija timédn  johdonmukaisen
menetelmikokonaisuuden kannalta.

1.3.3 Kohdelajit

Euroopassa kukkivia kasveja polyttdvdt monet hyonteisiin kuuluvat taksonomiset ryhmiit,
kuten mesipistidiset, kukkakdrpdset ja muut kérpédset, pdivd- ja ydperhoset, ampiaiset,
ripsidiset ja kovakuoriaiset. Vaikka pdlyttdjien seurannan olisi periaatteessa katettava kaikki
ryhmét, tilld hetkelld kéaytettdvissd olevan kapasiteetin vuoksi on perusteltua rajoittaa
lukuun  ottamatta). Né&in pyritddn antamaan jdsenvaltioille mahdollisuus ottaa
seurantamenetelmé tehokkaasti kdyttoon ja kehittdd asteittain valmiuksia seurata muita
ryhmié tehokkaalla tavalla. Valitut neljad ryhméé kattavat laajan kirjon erityistehtdvii, joita
polyttdjilli on maatalous- ja metsdekosysteemeissd sekd muissa ekosysteemeissd (kuten
kaupunkiekosysteemeissd ja  hoitamattomissa muissa kuin  metsdisissd  luonnon
ekosysteemeissd) pdiva- ja ydaikaisen polytyksen myota.

Luonnon ennallistamista koskevan asetuksen mukaisesti seuranta rajoittuu luonnonvaraisiin
polyttdjélajethin. Téstd syystd tarhamehildinen (Apis mellifera) ei kuulu timédn delegoidun
asetuksen soveltamisalaan. Tarhamehildinen on péddasiassa thmisten tarhaama laji, eikd sitd
juuri esiinny luonnonvaraisena. Tarhattujen ja luonnonvaraisten tarhamehildiskantojen
erottaminen toisistaan olisi vaikeaa ja liian tyolésta.

Vieraat polyttdjdlajit ovat lajeja, jotka on tuotu niiden luontaisen levinneisyysalueen
ulkopuolelle. Ne eivét tue alueen alkuperdisten pdlyttdjien yhteis6jd, ja ne voivat jopa uhata
niitd. Jisenvaltiot voivat sisdllyttdd vieraita polyttdjdlajeja seurannan piiriin parantaakseen
tillaisten lajien levidmisen seurantaa. Vieraita polyttdjdlajeja ei kuitenkaan oteta huomioon
polyttdjien runsauden ja monimuotoisuuden kehityssuuntien arvioinnissa.

1.3.4 Lajien tunnistaminen

Luonnon ennallistamista koskevassa asetuksessa edellytetdin tietojen kerddmistd
polyttdjdlajien runsaudesta ja monimuotoisuudesta eri ekosysteemeissd. Tama edellyttda
havaittujen ja pyydettyjen yksildiden tunnistamista lajitasolla.

Delegoidussa  asetuksessa  annetaan  jdsenvaltioille  mahdollisuus  valita lajien
tunnistamismenetelmét joustavasti. Menetelmien olisi oltava tieteellisesti todennettuja.
Linjalaskennoissa  suoraan  maastossa  tunnistettujen  yksildiden  osuus  kasvaa
asiantuntijakapasiteetin kasvaessa.
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1.3.5 Seurantapaikkojen valinta

Kustannustehokas seuranta edellyttdd riittdvien tietojen kerdédmistd mahdollisimman véhéalla
vaivalla, kun on tarkoitus arvioida edistymistd luonnon ennallistamista koskevan asetuksen 10
artiklan 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Delegoidussa asetuksessa
vahvistettu menetelma perustuu polyttdjien seurantaan tietyssd vihimmaismairdssad paikkoja,
jotka edustavat jasenvaltion koko aluetta. Tdméan varmistamiseksi seurantapaikat on valittava
satunnaistetusti koko alueelta. Muussa tapauksessa tiedonkeruuprosessiin tulisi vinoutumia,
jotka tekisivit tdllaisiin tietoihin perustuvan arvioinnin epéluotettavaksi. Seurantapaikkojen
valinta satunnaisotannalla on keskeinen periaate tilastollisesti luotettavan seurantamenetelmén
kannalta.

Seurantapaikkojen ositettua otantaa sovelletaan jakamalla kaikki jdsenvaltion alueella
sijaitsevat mahdolliset néytteenottopaikat ositteisiin, jotka perustuvat tidrkeimpiin
ekosysteemityyppeihin ja luonnonmaantieteellisiin  alueisiin  ja joiden on oltava
asianmukaisesti edustettuina seurantapaikkojen valintaprosessissa.

Seurantapaikkojen vdhimméaismddrd kussakin jdsenvaltiossa on laskettu luotettavalla
tieteelliselld  menetelmédlld, joka perustuu tutkimuskirjallisuuteen, reaalimaailman
seurantatietojen ja tietokonemallin tuottamien tietojen analysointiin, tilastolliseen voima-
analyysiin ja asiantuntija-arvioihin. Mallinnuksessa arvioitiin suhdetta seurantapaikkojen
lukumédrin, yleisten polyttdjdlajien runsaudessa tapahtuvan tietyntasoisen muutoksen
havaitsemiseen tarvittavan tilastollisen voiman ja sen vaatimuksen vililld, jonka mukaan
havaintoja on keréttiva riittdvd miérd, jotta voidaan laskea runsaus véhintddn 30 prosentille
lajeista.

Laskelma tehtiin erikseen kunkin jdsenvaltion osalta, koska luonnon ennallistamista
koskevassa asetuksessa sdddetddn polyttdjid koskeva oikeudellisesti sitova tavoite
kansallisella  tasolla.  Téarkeimmét tekijit, joiden perusteella  seurantapaikkojen
vahimmaismadrd maédritettiin, olivat lajiston rikkaus ja maanpeitteen heterogeenisyys
kussakin jdsenvaltiossa. Namé kaksi tekijdd vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden vililla.
Valtion koolla oli vdhdinen ja vélillinen vaikutus, kun se vaikutti lajiston rikkauteen tai
maanpeitteen heterogeenisyyteen. Tédmén vuoksi myds pienissd jdsenvaltioissa tarvitaan
kohtalainen méérd seurantapaikkoja. Tamia vastaa tilastotieteen periaatteita: tirkein tekija
médritettdessd perusjoukosta (eli jasenvaltion koko alueelta) poimittavan otoksen kokoa (eli
seurantapaikkojen vidhimmadismédrdd) on perusjoukon vaihtelu (eli se, missd madrin
tarkasteltavissa parametreissd on vaihtelua perusjoukon sisélld) eikd otoksen koko suhteessa
perusjoukon kokoon.

Menetelmdssd médritelldén seurantapaikaksi 2 km x 2 km ruutu, jonka keskipiste on jokin
LUCAS-piiruudukon’ piste. TAmi antaa jisenvaltioille riittivisti joustovaraa, jotta ne voivat
sijjoittaa yhden kilometrin mittaisen laskentalinjan tai valopyydyksen seurantapaikkaan.
Vakiintunut ja laajalti kéytetty LUCAS-ruudukko wvalittiin yhdenmukaistamaan ja
helpottamaan ositettua satunnaisotantaa jdsenvaltioissa. Maanpeitettd ja maankdyttod
koskevat tiedot ovat helposti saatavilla tistd ruudukosta.

Seurantapaikkojen viliset vihimmaisetdisyydet vahvistetaan sen varmistamiseksi, ettd paikat
jakaantuvat jasenvaltion koko alueelle.

Delegoidussa asetuksessa esitetddn luettelo mahdollisista poissulkemisperusteista, joita
jasenvaltiot voivat kayttdd jattddkseen otoksesta pois paikat, joiden seuranta voi olla liian
raskasta tai mahdotonta (syrjdiset tai saavuttamattomat paikat).

Land Use/Cover Area frame Survey.
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Delegoidussa asetuksessa sdddetddn myos, ettd seurantapaikkoja ei pitdisi muuttaa
arviointijakson aikana. T&md on olennaista mahdollisten vinoutumien vélttdmiseksi.
Asetuksessa vahvistetaan selkedt sdanndt valitun seurantapaikan korvaamiseksi, jos se ei ole
myOhemmin endd kaytettdvissa.

Koska suuri osa maasta on yksityisomistuksessa, on tirkedd, ettd jdsenvaltiot tekevit
yhteistyotd maanomistajien ja maankdyttéjien kanssa helpottaakseen seurannan toteuttamista
yksityiselld maalla.

1.3.6 Kenttitietojen keridmista koskevat kiytinnot

Pédivaaktiivisten  polyttdjien  (mesipistidisten,  kukkakérpdsten, péivdperhosten ja
paivéaktiivisten yOperhosten) osalta linjalaskennat ovat kustannustehokkain tapa kerété
kenttdtietoja standardoitua kehityssuunta-analyysia varten. Tilastoharhan vélttdmiseksi
olennainen vaatimus on, ettd tiedonkeruukdytdnnot standardoidaan paikan (laskentalinjan
sijainti ja pituus sekd havainnoijan ymparilld oleva havainnointialue) ja ajan (linjalaskennan
kesto) osalta. Kerittivien tietojen riittdvin midrdn ja laadun varmistamiseksi linjalaskenta
olisi lisdksi tehtdvd erikseen mesipistidisten, kukkakédrpisten sekd péividperhosten ja
paivéaktiivisten yOperhosten osalta, koska niiden ulkondkd ja kéyttdytyminen eroavat
toisistaan, minkd vuoksi havainnoijan on vaikea seurata riittdvin tarkasti useampaa kuin yhta
ryhmaii kerrallaan.

Yoaktiivisten yoperhosten osalta valopyydykset ovat kustannustehokkain tapa kerdta
kenttétietoja standardoitua kehityssuunta-analyysia varten. Samoin kuin linjalaskennoissa,
tiedonkeruukdytdnnot olisi standardoitava paikan (valopyydyksen sijainti) ja ajan
(valopyydyksen aktiivisten jaksojen méérd ja aikavili) osalta. Tilastoharhan vilttimiseksi on
tarkedd standardoida valopyydyksen rakenne ja ottaa huomioon tarve mukautua pohjoisten
leveyspiirien valo-olosuhteisiin.

Harvinaisten polyttdjdlajien seuranta toteutetaan kohdennetuilla kenttdkdynneilld tunnetuille
esiintymispaikoille. Se rajoitetaan lajeihin, joiden arvioidaan olevan d4drimmaisen uhanalaisia
EU:n punaisen kirjan ja/tai kansallisten punaisten kirjojen mukaan.

1.4 Yksinkertaistaminen, rasituksen keventiminen ja kustannustehokkuus

Delegoidussa asetuksessa vahvistetun seurantamenetelmidn on tarkoitus varmistaa
polyttdjakantojen ja poOlyttdjien monimuotoisuuden tieteellisesti luotettava mittaaminen niin,
ettd samalla minimoidaan jdsenvaltioille aiheutuva hallinnollinen rasitus ja
toteuttamiskustannukset.

Polyttdjiin kuuluu kymmenidtuhansia hyonteislajeja lukuisista taksonomisista ryhmisti, mutta
menetelméissd  seuranta rajataan neljddn  taksonomiseen ryhméin: mesipistidiset,
kukkakdrpaset, pdiviperhoset ja yOperhoset (pikkuperhosia lukuun ottamatta). Niiden
ryhmien osalta seurantavalmius on jo olemassa tai se voidaan ottaa kéyttoon
kustannustehokkaasti  lyhyelld  aikavililli.  Jdsenvaltioille  aiheutuvan  rasituksen
keventdmiseksi seuranta koskee vain suurperhoslajeja, koska niiden tunnistamisen apuna
voidaan kdyttdd kuvantunnistusta ja tekodlya.

Jasenvaltioille aiheutuvan rasituksen rajoittamiseksi menetelméén sisdltyy erillinen jérjestely
harvinaisten polyttdjdlajien seurantaa varten. Harvinaisia pdlyttdjélajeja  seurataan
kohdennetuilla kenttidkdynneilla tunnetuille esiintymispaikoille, mika on
resurssitethokkaampaa kuin niiden sisdllyttiminen yleisid lajeja varten kéytettdvadn
seurantapaikkojen ositettuun satunnaisotantaan. Tdméd metodologinen valinta mahdollistaa
yleisten lajien seurantapaikkojen méédrdn minimoinnin. Lisdksi jdsenvaltioille aiheutuvaa
rasitusta kevennetddn rajoittamalla seurattavien harvinaisten lajien méadrda: kohdennettu
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seuranta on pakollista vain ddrimmdiisen uhanalaisten lajien osalta, ja jdsenvaltiot voivat
rajoittaa niiden mairén 15 lajiin.

Delegoidussa asetuksessa annetaan jdsenvaltioille runsaasti liikkkumavaraa mukauttaa
menetelmid omien tarpeidensa ja erityispiirteidensd mukaan:

J Jasenvaltioille annetaan mahdollisuus maééritelld yleisten lajien seurantapaikkojen
médrd, silld asetuksessa vahvistetaan vain kunkin jdsenvaltion seurantapaikkojen
vihimmaismadrd. Viahimmadaismiird edustaa minimiotosta, jonka perusteella
polyttdjien runsauden ja monimuotoisuuden kehityssuunnat voidaan kvantifioida
tilastollisesti luotettavasti. Vahimmaiismdidrd mahdollistaa riittdvdn tiedonkeruun
polyttdjien runsaudesta vain 30 prosentille lajeista.

o Jasenvaltiot voivat jittdd syrjdiset tai saavuttamattomat paikat satunnaisotoksen
ulkopuolelle.
. Jasenvaltiot voivat kéyttdd jo olemassa olevia seurantapaikkoja, jos kyseiset paikat

on valittu delegoidussa asetuksessa vahvistettujen seurantapaikkojen valintaa
koskevien sddntdjen mukaisesti.

. Jasenvaltioilla on mahdollisuus mééritelld joustavasti vuotuinen havainnointikausi ja
optimaaliset ympéristdolosuhteet kenttatutkimuksia varten kyseisen kauden aikana.

o Jasenvaltiot voivat myds padttdd joustavasti laskentalinjan ja valopyydysten
sijoittelusta seurantapaikoilla ja miérittdd valopyydysten optimaalisen rakenteen.

Edelld mainitut seurantamenetelmidn ominaisuudet minimoivat tekniset vaatimukset,
hallinnollisen rasituksen ja logistitkan jdsenvaltioissa ja varmistavat mahdollisimman
kustannustehokkaan tavan luonnon ennallistamista koskevassa asetuksessa asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

1.5 Jéasenvaltioiden tukeminen delegoidun asetuksen tiytintoonpanossa

Komissio on tehnyt merkittdvid investointeja, joilla jdsenvaltioita on autettu kehittdméén
valmiuttaan ja valmistautumaan seurantamenetelmin kayttoonottoon.

SPRING-hanke tarjosi jasenvaltioille raétdloityd tukea hallinnollisten ja teknisten valmiuksien
kehittimiseen seurantamenetelmén kayttoonottoa varten, kun taas STING+-hankkeeseen
sisdltyy kansallisille viranomaisille tarkoitettu tekninen tukipalvelu hankkeen toteutuksen
helpottamiseksi.

Komissio tukee télld hetkelld pdlyttdjien seurantaa ja pdlyttdjédlajien tunnistamista koskevaa
koulutusta havainnoijille EPIC-hankkeiden® (EPIC-bee, EPIC-fly ja EPIC-butterfly) kautta.

Komissio tukee myds poOlyttdjien seurannassa tarvittavien taksonomisten vélineiden
kehittdmisti ORBIT-’ ja Taxo-Fly-hankkeiden'® sekii Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
TETTRIs-!! ja MAMBO-hankkeiden'? kautta.

1.6 Delegoidun asetuksen tiytintoonpanon arvioidut kustannukset

Delegoidussa asetuksessa vahvistetun seurantamenetelmédn tdytdntoonpanon vuotuisiksi
kustannuksiksi arvioidaan 11,9 miljoonaa euroa (vuoden 2024 hintoina) koko unionissa.
Tamd merkitsee 33-37 prosentin  kustannusvdhennystd verrattuna alkuperdiseen

European Pollinator Courses.
https://orbitproject.wordpress.com.
https://www.helsinki.fi/en/projects/taxonomic-information-european-hoverfly-species.

Transforming European Taxonomy through Training, Research and Innovations.
Modern Approaches to the Monitoring of Biodiversity.
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kustannusarvioon, joka esitettiin luonnon ennallistamista koskevasta asetuksesta annettuun
komission ehdotukseen liittyviissi vaikutustenarvioinnissa'>,

Alkuperdinen kustannusarvio perustui STING-hankkeen ensimmaéiseen raporttiin ja oli 17,7—
18,9 miljoonaa euroa (vuoden 2024 hintoina), kun inflaatio otetaan huomioon.

Péivitetty arvio sisdltdd kustannukset, jotka aiheutuvat seurannassa kaytettyihin materiaaleihin
tehtivistd investoinneista, kenttdtutkimusten toteuttamisesta (linjalaskennat, valopyydykset ja
kohdennetut kenttdkdynnit harvinaisten lajien seurantaa varten), poOlyttdjanédytteiden
tunnistamisesta laboratoriossa ja niiden varastoinnista, materiaalin postittamisesta
tunnistamista ja varastointia varten, havainnoijien koulutuksesta, yleiskustannuksista ja
vlillisistd tydovoimakustannuksista.

Alkuperdisen ja pdivitetyn kustannusarvion vilinen ero johtuu seurantamenetelmén
sujuvoittamisesta ~ ja  yksinkertaistamisesta.  Péivitetty = kustannusarvio  perustuu
seurantamenetelmddn, joka sisdltdd seuraavat muutokset alkuperdiseen kustannusarvioon
verrattuna:

o Linjalaskenta on ainoa menetelmad, jolla seurataan yleisid mesipistidis-, kukkakarpas-
, paivaperhos- ja piivéaktiivisia yoperhoslajeja (verrattuna alkuperdisessd arviossa
esitettyyn linjalaskentojen ja maljapyydysten yhdistelméén).

. Seurantatutkimusten kohteena olevien paikkojen vdhimméiisméddrdd on vdhennetty
(1820 seurantapaikkaa, alkuperdisessd arviossa 1988 paikkaa).

o Lisdkriteerin ansiosta jdsenvaltiot voivat jéttdd syrjdiset tai saavuttamattomat paikat
satunnaisotoksen ulkopuolelle.

Péivitetyssd kustannusarviossa kaytettyd laskentamenetelmad parannettiin seuraavasti:

o Laskelmaan siséllytettiin lisdtekijoitd, joita ei otettu huomioon alkuperdisessi
arviossa, kuten yleiskustannukset ja paikan valintaan, tietojen tallentamiseen ja
validointiin seké keréttyjen niytteiden varastointiin liittyvét kustannukset.

J Oletettiin, ettd alkuperdiseen arvioon verrattuna suurempi osuus naytteistd (20-50
prosenttia mesipistidisistd ja 10-20 prosenttia kukkakéarpasisista
luonnonmaantieteellisestd alueesta riippuen) on tunnistettava laboratoriossa
erityisesti kolmena ensimmaéisend seurantavuonna ja varsinkin Vélimeren alueella
suuremman lajidiversiteetin vuoksi.

. Oletettiin, ettd koko seurannasta vastaavat palkatut ammattilaiset. Kansalaistieteen
hyodyntdmistd, joka voisi mahdollisesti alentaa seurantakustannuksia, ei otettu
huomioon, toisin kuin alkuperdisessa arviossa.

Vaikka ndmd lisdkustannukset on siséllytetty kustannusarvioon, tidssd delegoidussa
asetuksessa esitetty seurantamenetelmé on huomattavasti kustannustehokkaampi kuin luonnon
ennallistamista koskevan asetuksen vaikutustenarvioinnissa esitetty alkuperdinen menetelma.
Syynd tdhdn on menetelmien sujuvoittaminen ja yksinkertaistaminen, kuten 1.4 jaksossa
esitetdan.

1.7 Synergiat muiden toimintapolitiikkojen kanssa

Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmista annetun asetuksen'* liitteessi I todetaan,
ettd polyttdjien kehityssuuntauksia on arvioitava kdyttimalld polyttdjaindikaattoreita koskevia

13 SWD(2022) 167 final, osa 5/12, s. 497.
14 Asetus (EU) 2021/2115.
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asiaankuuluvia unionin toimenpiteitd. Téssd delegoidussa asetuksessa vahvistetut
polyttdjdindikaattorit ovat asianmukaisia toimenpiteitd tité tarkoitusta varten.

2. DELEGOIDUN SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET
KUULEMISET

2.1 Jasenvaltioiden ja sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltioita ja sidosryhmid kuultiin delegoidun asetuksen luonnoksesta EU:n
biodiversiteettifoorumin'®  pélyttijatydryhmin (kokoukset 20. marraskuuta 2024, 16.
joulukuuta 2024, 19. helmikuuta 2025 ja 28. toukokuuta 2025) ja luonnon ennallistamista
koskevan asetuksen asiantuntijaryhmén puitteissa (kokous 1. heindkuuta 2025).

Naéistd kuulemisista saadun palautteen perusteella komissio sisdllytti delegoidun asetuksen
luonnokseen useita muutoksia, joiden tarkoituksena on helpottaa tdytintoonpanoa ja vihentdd
jasenvaltioille aiheutuvaa rasitusta samalla kun seurantamenetelmén tieteellinen luotettavuus
sdilytetddn. Luonnokseen tehtiin erityisesti seuraavat muutokset:

. Huomattavasti suppeampi seurattavien lajien maara

o Joustavammat sddnnot seurantapaikkojen valintaa varten kustannustehokkaan
otantaprosessin varmistamiseksi

. Olemassa olevien seurantapaikkojen kéyttd (jos ne tdyttdvét seurantapaikkojen
valintaa koskevat sdanndt)

o Havainnointikauden joustava méérittely

o Linjalaskentojen lyhyempi pituus (1 km) ja kesto (60 minuuttia)

J Viahemmin valopyydyksié kullakin seurantapaikalla (kaksi)

o Tiedonkeruukdytintdjen joustava soveltaminen seurantatiheyden ja seurannan

optimaalisten ymparistoolosuhteiden osalta

. Laskentalinjan joustava sijoittelu
. Valopyydysten joustava sijoittelu ja rakenne
. Yksinkertaistettu harvinaisten lajien seuranta: vdhemmén huomiota harvinaisten

lajien esiintymien toteamiseen, seurattavien lajien pienempi méérd ja mahdollisuus
priorisoida lajeja joustavasti EU:n tai kansallisen punaisen kirjan perusteella

. Kaikkien polyttdjaryhmien kantojen kehityssuuntien yhdistetty arviointi

. Yksinkertaistettu harvinaisten lajien indikaattori

Lisdksi delegoidun asetuksen luonnokseen tehtiin muutoksia sdddostekstin selkeyttimiseksi.
2.2 Yleinen palaute

Delegoidun asetuksen luonnos julkaistiin Kerro mielipiteesi -portaalissa, jossa se oli
nihtivilli yleistd palautetta varten 19. kesikuuta 2025 ja 17. heiniikuuta 2025 vilisen ajan'®.
Palautetta saatiin yhteensd 4044 sidosryhmaéltd: EU:n kansalaisilta (3868), EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisilta (85), kansalaisjdrjestoiltd (23), korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta

15 EU:n biodiversiteettifoorumi (E02210).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14689-Luonnon-
ennallistamista-koskeva-asetus-tieteeseen-perustuva-menetelma-polyttajien-monimuotoisuuden-ja-
polyttajakantojen-seuraamiseksi_fi.
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(17), ympdristojarjestoiltda (12), yrityksiltd (10), toimialajarjestoiltd (7), viranomaisilta (4),
kuluttajajérjestoiltd (1) ja muilta sidosryhmiltd (17).

Ylivoimainen enemmistd (yli 90 %) EU:n kansalaisista, EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisista,  kansalaisjédrjestdistd, = korkeakouluista ~ ja  tutkimuslaitoksista  ja
ympadristojarjestoistd kannatti delegoidun asetuksen luonnosta ja kehotti komissiota
sdilyttdimddn ehdotetun seurantamenetelmin tavoitetason ja keskeiset elementit tai
vahvistamaan niitd edelleen. Léhes kaikki néihin sidosryhmiin kuuluvat vastaajat korostivat,
ettd polyttdjdkantoja on kiireellisesti elvytettidvi, ja suurin osa vastaajista korosti luotettavan
seurantamenetelmdn merkitystd. Noin neljdnnes vastaajista kannatti kunnianhimoisempaa
seurantamenetelmii, johon sisdltyisi suurempi miérd seurantapaikkoja, seurannan laajempi
taksonominen kattavuus tai tdydentdvid tai tehokkaampia tiedonkeruumenetelmid. Jotkin
sidosryhmat, erityisesti korkeakoulut ja tutkimuslaitokset, korostivat tarvetta kehittda
valmiuksia ja jatkaa investointeja koulutukseen.

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset joko kannattivat ehdotettua seurantamenetelmii (35 %) tai
tekivdt ehdotuksia sen vahvistamiseksi (41 %). Jotkin niistd ehdotuksista koskivat
menetelmid, jotka ovat vield kehitysvaiheessa. DNA-pohjaisten seurantamenetelmien kaytosta
polyttdjien laajamittaisessa seurannassa esitettiin erilaisia ndkemyksid. Jotkin korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset (12 %) katsoivat, etti delegoidun asetuksen luonnoksessa esitetty
toteutustapa voisi aiheuttaa arvioitua suuremmat tdytantdonpanokustannukset.

Yritykset ja toimialajérjestot kannattivat joko tdysin ehdotettua seurantamenetelmdd (50 %)
tai yksinkertaisempaa ja joustavampaa jdrjestelmdd (25 %) tai pyysivdt, ettd
seurantajirjestelmd olisi kunnianhimoisempi (19 %). Viljelijoiden ja metsénomistajien
yhdistykset korostivat tarvetta tarkastella pddsyd yksityisomisteisille maa-alueille, vélttia
viljelijoiden ja metsdnomistajien taloudelliselle toiminnalle aiheutuvia hdiriditd tai
maanomistajille aiheutuvia kustannuksia sekd valttdd seurantapaikkojen julkistamisesta
aiheutuvia kielteisid seurauksia.

Viranomaiset kannattivat ehdotusta mutta korostivat, ettd ydaktiivisten yoperhosten seuranta
kaupunkialueilla on vaikeaa (50 %), ja ehdottivat riittdvdd joustavuutta seurantapaikkojen
valinnassa (25 %).

Yleisesti ottaen saatu palaute osoitti, ettd delegoidun asetuksen luonnoksessa esitettyd
seurantamenetelmdi kannatettiin laajalti eri sidosryhmien keskuudessa. Palautteen perusteella
seurantamenetelmdssd varmistettiin hyvd tasapaino sen tieteellisen luotettavuuden ja
kdytdnnon toteutuksen vélilla.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Tédmi delegoitu asetus perustuu luonnon ennallistamista koskevan asetuksen 10 artiklan 2
kohdassa sdddettyyn toimivallan siirtoon.

Asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan méadritelmat.

Asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan seurattavia polyttdjdlajeja koskevat sidnnot.
Asetuksen 3 artiklassa vahvistetaan seurantapaikkoja koskevat sddnnot.
Asetuksen 4 artiklassa vahvistetaan havainnointikautta koskevat saannot.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan mesipistidisid, kukkakérpésid, péiviperhosia ja
paividaktiivisia yoperhosia koskevat tiedonkeruukaytannot.

Asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan ydaktiivisia yoperhosia koskevat tiedonkeruukaytannét.

Asetuksen 7 artiklassa vahvistetaan harvinaisia polyttdjilajeja koskevat tiedonkeruukaytdnnot.
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Asetuksen 8 artiklassa vahvistetaan lajintunnistusta koskevat saannot.

Asetuksen 9 artiklassa vahvistetaan polyttdjédkantojen kehityssuuntien arviointia koskevat
saannot.

Asetuksen 10 artiklassa vahvistetaan ennallistamistoimenpiteiden tehokkuuden arviointia
koskevat sddnnot.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 19.9.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1991 tiydentimisesta

vahvistamalla tieteeseen perustuva polyttijien monimuotoisuuden ja polyttijikantojen

seurantamenetelma

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta 24
pdivand kesdkuuta 2024 annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1991' ja erityisesti sen 10 artiklan 2 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Asetuksessa (EU) 2024/1991 edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on lisdttiva polyttdjien
monimuotoisuutta ja kddnnettdvd polyttdjakantojen vdhenemissuuntaus viimeistdin
vuoteen 2030 mennessd ja saavutettava sen jilkeen polyttdjakantojen kasvava
kehityssuunta, joka mitataan vihintddn joka kuudes vuosi vuoden 2030 jilkeen,
kunnes saavutetaan tyydyttivit tasot.

Komission on miird vahvistaa tieteeseen perustuva polyttdjien monimuotoisuuden ja
polyttdjdkantojen seurantamenetelmd, jdljempédnd ’seurantamenetelmd’, joka tarjoaa
standardoidun tavan kerdtd vuosittaisia tietoja poOlyttdjdlajien runsaudesta ja
monimuotoisuudesta eri  ekosysteemeissd sekd arvioida  polyttdjikantojen
kehityssuuntia ja ennallistamistoimenpiteiden tehokkuutta.

Asetuksessa (EU) 2024/1991 edellytetddn, ettd jisenvaltiot seuraavat vuosittain
pOlyttdjdlajien runsautta ja monimuotoisuutta kyseisti seurantamenetelmaa kayttden ja
raportoivat seurannan tuloksista komissiolle.

Jotta voidaan varmistaa laadukkaiden tietojen kerddminen ja siten tieteellisesti
luotettavat arviot edistymisestd polyttdjikantoja koskevan ennallistamistavoitteen
saavuttamisessa, seurantamenetelmén olisi perustuttava vakiintuneisiin tieteellisiin
periaatteisiin ja menetelmiin. Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa kdytetddn samaa
standardoitua seurantamenetelméd, sen olisi mahdollistettava riittdvd joustavuus
paikallisten ympéristdolosuhteiden huomioon ottamiseksi.

Seurantamenetelmdd olisi sovellettava kohdennetusti niihin pdlyttdjien taksonomisiin
ryhmiin, joiden seurantaan on olemassa riittdvit tekniset valmiudet tai ne voidaan
kehittdd kustannustehokkaasti lyhyelld aikavililld. Soveltamisalaa olisi tarkasteltava
uudelleen ja laajennettava uusiin polyttdjien taksonomisiin ryhmiin, kun tekniset
valmiudet kasvavat tulevaisuudessa.

Seurantamenetelméin kustannustehokkuuden varmistamiseksi yleisten polyttdjélajien
ja harvinaisten polyttdjdlajien seurantaan olisi kdytettdvd eri seurantatapoja. Yleisid

17

EUVL L, 2024/1991, 29.7.2024, s. 1-93, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1991/0j.

11

FI


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj

FI

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

lajeja olisi seurattava seurantapaikoissa, jotka valitaan ositetulla satunnaisotannalla.
Harvinaisia pdlyttdjélajeja olisi seurattava kohdennetuilla kenttikdynneilld, koska
ndiden lajien populaatioiden kehityssuuntia ei voida havaita kidyttden ositettua
satunnaisotantaa seurantapaikoissa, joita on rajattu maara.

Koska harvinaisten polyttdjdlajien seurantakapasiteetti kohdennettujen kenttakdyntien
avulla on rajallinen, seuranta olisi kohdistettava kaikkein uhanalaisimpiin lajeihin
unionissa tai kansallisella tasolla, ja jasenvaltioiden olisi voitava rajoittaa seuranta 15
harvinaiseen pdlyttdjélajiin. Seurattavien harvinaisten polyttdjdlajien médrdd olisi
tarkasteltava uudelleen ja kasvatettava, kun valmiudet kohdennettuun seurantaan
kasvavat tulevaisuudessa.

Asetuksessa (EU) 2024/1991 edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, etti
seurantatietoja saadaan riittdvin monista seurantapaikoista sen takaamiseksi, ettd
seuranta edustaa kyseisen jésenvaltion koko aluetta. T&td varten ja sen
varmistamiseksi, ettd polyttdjien runsaus ja monimuotoisuus voidaan madrittda
luotettavasti, on tarpeen vahvistaa vihimmaisméaéra seurantapaikoille, joista tietoja on
kerattdvd  kussakin  jdsenvaltiossa. Vdhimmdiismddrdn vahvistaminen antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden kéyttdd suurempaa mddrdd seurantapaikkoja, jotta ne
voivat paremmin havaita muutoksia polyttdjien runsaudessa ja monimuotoisuudessa.

Polyttdjien aktiivisuuteen vaikuttavat monenlaiset ympéristotekijat, jotka riippuvat
paikallisista olosuhteista. Sen vuoksi seuranta olisi rajoitettava ajanjaksoihin, joina
aikuiset pOlyttdjat ovat aktiivisia. Seurannan kannalta sopivat ympéristdolosuhteet
olisi madriteltdvé tarpeen mukaan kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.

Yleisten polyttdjidlajien monimuotoisuutta olisi kuvattava kayttdmélld Shannon-
Wiener-diversiteetti-indeksid'®, joka on laajalti hyviksytty mittari biologisen
monimuotoisuuden  kvantifioimiseksi. Yleisten polyttdjélajien runsaus olisi
kvantifioitava yhdistamalla tiedot niiden yksittdisten polyttdjdlajien runsaudesta, joista
on saatu riittdvisti seurantatietoa.

On aiheellista yhdistdd kaikkien seurattavien yleisten lajien runsaus ja
monimuotoisuus yhdeksi yleisten pdlyttdjien indikaattoriksi, joka antaa kullekin
jasenvaltiolle yhden arvon vuodessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014' miédriteltyji
vieraslajeja ei pitdisi ottaa huomioon arvioitaessa poOlyttdjdlajien runsautta ja
monimuotoisuutta, koska tdllaisten lajien esiintymistd ei voida pitdd alueen
alkuperdisten polyttdjdlajien yhteisdjd hyodyttdvana tekijand, vaan pikemminkin se on
uhka biodiversiteetille.

Koska  Shannon-Wiener-diversiteetti-indeksi ei  sovellu  harvinaisten lajien
monimuotoisuuden mittaamiseen, harvinaiset polyttdjdlajit on aiheellista sisdllyttda
pOlyttdjien monimuotoisuuden arviointiin kayttamélld polyttdjien lajirikkauden
indikaattoria, jossa yhdistetddin jdsenvaltiossa todettujen harvinaisten ja yleisten
pOlyttdjdlajien maiddrd, jotta voidaan osoittaa sekd yleisten ettd harvinaisten
polyttdjdlajien yleinen monimuotoisuus. Yoperhosia ei pitdisi sisdllyttdd harvinaisten

Allaby, M. (2020) A Dictionary of Zoology (5 ed.). Oxford University Press, Oxford.

doi: 10.1093/acref/9780198845089.001.0001.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 pdivéni lokakuuta 2014,
haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkéisemisestd ja hallinnasta (EUVL L 317,
4.11.2014, s. 35-55, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1143/0j).
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(14)

lajien seurantaan, koska seurantaan vaadittavaa tyomddrdd ei voida arvioida, silld
yoperhosista ei ole télld hetkelld tehty uhanalaisuuden arviointeja.

Jotta jdsenvaltiossa toteutettujen ennallistamistoimenpiteiden tehokkuutta voidaan
arvioida, olisi arvioitava poOlyttdjélajien runsauden ja  monimuotoisuuden
kehityssuuntia maatalouden ekosysteemeissd, metsdekosysteemeissd ja muissa
ekosysteemeissd, koska eri ekosysteemityyppeihin liittyvét ennallistamistoimenpiteet
eroavat merkittavasti toisistaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Mairitelmét

Tésséa asetuksessa tarkoitetaan

1))

2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

‘mesipistidisilld’ taksoniin Anthophila (Apoidea) kuuluvia lajeja lukuun ottamatta
tarhamehildista (4pis mellifera);

"kukkakirpisilla’ heimoon Syrphidae kuuluvia lajeja;
"péivaperhosilla’ yldheimoon Papilionoidea kuuluvia lajeja;

‘yoperhosilla’ lajeja, jotka kuuluvat seuraaviin ryhméddn Heterocera sisdltyviin
heimoihin: Brachodidae, Castniidae, Cimeliidae, Drepanidae, Erebidae (mukaan
lukien Lymantriinae), Euteliidae, Geometridae, Heterogynidae, Limacodidae,
Noctuidae, Nolidae, Notodontidae, Sesiidae, Sphingidae, Uraniidae ja Zygaenidae,
edellyttden, ettd niiden siipivéli on tutkimuskirjallisuuden perusteella véhintdén 20
millimetrié;

‘péivéaktiivisilla yoperhosilla’ yoperhosia, jotka ovat pdivdaktiivisia elinkaarensa
aikuisvaiheessa;

“yoaktiivisilla yoOperhosilla’ yoperhosia, jotka ovat yoaktiivisia elinkaarensa
aikuisvaiheessa;

"LUCAS-pédédruudukolla’ INSPIRE Lambert Azimuthal Equal Area 1 km -ruudukon
(Grid ETRS89-LAEA 1km) variaatiota, joka perustuu ETRS89 Lambert Azimuthal
Equal Area -koordinaattijarjestelmidédn (ETRS89-LAEA) ja jonka keskipisteeksi on
médritetty 52°N, 10°E?’;

’seurantapaikkojen ositetulla satunnaisotannalla’ standardoitua tilastollista otantaa,
jossa  seurantapaikat  valitaan  yhtd suurella  poimintatodennikdisyydelld
perusjoukosta, joka on jaettu osajoukkoihin eli ositteisiin;

’luonnonmaantieteellisilld alueilla’ direktiivin 92/43/ETY?! 1 artiklan c alakohdan
iil alakohdassa lueteltuja luonnonmaantieteellisid alueita;

'muilla ekosysteemeilld’ ekosysteemejd, jotka eivét ole maatalouden ekosysteemejd
tai metsdekosysteemeji ja jotka aggregoidaan yhteen ositteeseen;

20
21

https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/database/primary-data.

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pédivdnd toukokuuta 1992, luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7-50, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2013-07-01).
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11)

12)

13)

14)

15)

’linjalaskennalla’ tiedonkeruumenetelméd, jossa havainnoija kévelee ennalta
médrittya reittid eli laskentalinjaa pitkin kerétdkseen kenttétietoja polyttdjilajeista;

’havainnointikaudella’ sitd ajanjaksoa vuodesta, joka vastaa useimpien
polyttdjélajien lentoaikaa;

’valopyydykselld’ vélinettd, joka houkuttelee polyttdjélajeja puoleensa yodaikaan
valon avulla ja pyydystdé ne sdilioon;

’arviointijaksolla’ ajanjaksoa, jonka aikana arvioidaan edistymistd asetuksen (EU)
2024/1991 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamisessa;

’vieraslajilla’ asetuksen (EU) N:o 1143/2014 3 artiklan 1 alakohdassa maéadriteltya
vieraslajia.

2 artikla
Kohdelajit

Jasenvaltioiden on kerdttdvd tietoja seuraaviin taksonomisiin ryhmiin kuuluvien
polyttdjalajien runsaudesta ja monimuotoisuudesta:

a)  mesipistidiset
b)  kukkakéarpaset
c) péivaperhoset

d)  yoperhoset

3 artikla
Seurantapaikat

Paikan, jossa tietoja kerdtddn, jdljempdnd ’seurantapaikka’, on oltava 2 x
2 kilometrin ruutu, jonka keskipiste on jokin LUCAS-padaruudukon piste.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, jasenvaltiot voivat kéyttdd sellaisia jo
olemassa olevia seurantapaikkoja, jotka on valittu 4, 5 ja 6 kohdassa sdddettyjen
vaatimusten mukaisesti.

Niiden seurantapaikkojen vahimmaiislukuméérd, joissa jasenvaltioiden on keréttiva
tietoja polyttdjélajien runsaudesta ja monimuotoisuudesta, vahvistetaan liitteessa 1.

Jasenvaltioiden on valittava seurantapaikat kéyttden ositettua satunnaisotantaa.
Ositus  on  tehtdvd  luonnonmaantieteellisten  alueiden ja  seuraavien
ekosysteemityyppien perusteella:

a)  maatalouden ekosysteemit
b)  metsidekosysteemit
c)  muut ekosysteemit

Ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetun osituksen lisdksi jdsenvaltiot voivat kayttda
osituksen perusteena NUTS-alueita, korkeutta merenpinnasta, suojelutasoa tai
yksityiskohtaisempia maankaytto- tai maanpeiteluokituksia.

Kuhunkin ositteeseen siséltyvien seurantapaikkojen lukumiérdn on oltava oikeassa
suhteessa kyseisen ositteen maantieteelliseen osuuteen asianomaisen jidsenvaltion
maapinta-alasta.
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Ositetulla  satunnaisotannalla on varmistettava seurantapaikkojen edustavuus
jasenvaltion koko alueen osalta.

Seurantapaikkojen vélisen etdisyyden on oltava vahintdin:

a) 10 km jdsenvaltioissa, joiden maapinta-ala on yli 75 000 km?;

b) 5 km jdsenvaltioissa, joiden maapinta-ala on 20 000—75 000 km?;
c) 1km jisenvaltioissa, joiden maapinta-ala on 1 000-20 000 km?.

Seurantapaikkojen vélistd vihimmadisetdisyyttd ei edellytetd jdsenvaltioilta, joiden
maapinta-ala on alle 1 000 km?.

Kéyttidessddn ositettua satunnaisotantaa seurantapaikkojen valitsemiseksi jasenvaltiot
voivat jattdd otannasta pois sellaisen seurantapaikan, joka tiyttdd vdhintddn yhden
seuraavista poissulkemisperusteista:

a)  yli 30 prosenttia seurantapaikasta on vailla maakasvillisuutta;

b) seurantapaikka sijaitsee osittain tai kokonaan kaupunkikeskuksessa,
kaupunkiklusterissa tai kaupungin 1hialueella;

c) vidhintddn 30 prosenttia seurantapaikasta ei ole saavutettavissa julkisen
infrastruktuurin vuoksi tai siksi, ettd seurantapaikka sijaitsee yleiselld alueella,
jolle pédsyd rajoitetaan, kuten sotilas-, raja- tai metséstysalueella;

d) vihintddn 30 prosenttia seurantapaikasta ei ole saavutettavissa, koska
seurantapaikka sijaitsee yksityisalueella, joka on raja- tai metsdstysalue;

e) seurantapaikka sijaitsee leveyspiirin 65°N pohjoispuolella;
f)  tiedonkeruu seurantapaikassa on vaikeaa ainakin yhdestd seuraavista syisté:

i)  seurantapaikka sijaitsee kaukana (yli 2 km) ldhimmaistd tiestd, jolle
padsee moottoriajoneuvoilla, tai seurantapaikan ja tien vilissd on
merkittdvid fyysisid tai luonnonesteitd, mikd vaikeuttaa sddnnollisid
kédynteja;

1)  seurantapaikka sijaitsee saaressa, jonka pinta-ala on alle 50 km?, tai se on
saavutettavissa ainoastaan vesiteitse ja matka sinne kestdi yli kaksi tuntia
satamasta, jossa harjoitetaan sddnnollistd lauttaliikennett;

ii1)  vdhintddn 30 prosenttia seurantapaikasta on rinnettd, jonka kaltevuus on
yli 20 astetta;

g) seurantapaikkaa ei voida osoittaa mihinkddn 4 kohdassa tarkoitetuista
ositteista.

Jasenvaltioiden on laadittava luettelo alueellaan sijaitsevista 4, 5 ja 6 kohdan
mukaisesti valituista seurantapaikoista, jdljempané ’seurantapaikkojen luettelo’.

Seurantapaikkojen luetteloa ei saa muuttaa arviointijakson aikana.

Poiketen siitd, mitd 7 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, seurantapaikkojen
luetteloon siséltyvé paikka voidaan korvata milloin tahansa, jos voidaan todeta, ettid
se tdyttdd vidhintddn yhden 6 kohdassa sdddetyistd poissulkemisperusteista.
Luettelosta poissuljetut seurantapaikat on korvattava kéyttden ositettua
satunnaisotantaa 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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0. Jasenvaltioiden on ilmoitettava seurantapaikkojen luettelo ja kaikki sithen tehdyt
muutokset komissiolle ja Euroopan ymparistokeskukselle viipymattd. Euroopan
ympdéristokeskus asettaa luettelon julkisesti saataville.

4 artikla
Havainnointikausi

Jasenvaltioiden on madriteltdva kunkin seurantapaikan osalta havainnointikausi, jonka aikana
5 ja 6 artiklan mukainen tiedonkeruu on toteutettava vuosittain. Havainnointikautta ei saa
muuttaa arviointijakson aikana.

5 artikla

Mesipistidisid, kukkakérpisia, paiviperhosia ja piivaaktiivisia yoperhosia koskevat
tiedonkeruukiytinnot

1. Jasenvaltioiden on kerittdva tietoa mesipistidisistd, kukkakérpasistd, paivaperhosista
ja  paivdaktiivisista  yOperhosista 4  artiklan = mukaisesti  vahvistetun
havainnointikauden aikana kussakin seurantapaikassa suorittamalla linjalaskentoja.

2. Kullekin seuraavista ryhmistéi on tehtdvé erillinen linjalaskenta:
a)  mesipistidiset
b)  kukkakéarpaset
c) pdivéperhoset ja pdivdaktiiviset yoperhoset.

3. Linjalaskennat on suoritettava samassa seurantapaikassa havainnointikauden aikana
kerran kuukaudessa niin, ettd laskentojen vélilld on vdhintddn kolme viikkoa.

4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetdén, jos linjalaskentoja ei voida suorittaa kerran
kuukaudessa sen vuoksi, ettd 7 kohdassa tarkoitetut ympéristoolosuhteet eivét tayty
pidemmadlld ajanjaksolla, ne voidaan suorittaa titd harvemmin.

5. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetdén, jisenvaltiot voivat toteuttaa linjalaskentoja
ttheimmin seurantapaikoissa, joissa havainnointikausi on alle kuusi kuukautta.
Télloin laskentojen vilinen vihimmaisaika on alle kolme viikkoa.

6. Jokaisesta linjalaskennasta on kirjattava seuraavat ympéristoparametrit:
a) lampdtila (°C)
b)  pilvisyys (okta)
c) tuulennopeus (m/s)
d)  sumuisuus (kylld/ei)
e) sade (kylld/ei)
f)  alkamisaika (hh:mm)

g) mahdolliset muut merkitykselliset parametrit, jotka voivat vaikuttaa
tiedonkeruuseen.

7. Linjalaskenta on suoritettava ympdristoolosuhteissa, joissa 1 kohdassa tarkoitetut
lajit ovat aktiivisia elinkaarensa aikuisvaiheessa. Tétd varten jdsenvaltioiden on
tasmennettdvd 6 kohdan a—f alakohdassa lueteltujen ympéristoparametrien osalta
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10.

11.

12.
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olosuhteet, joissa linjalaskennat on suoritettava. Nditd olosuhteita voidaan mukauttaa
paikallisten ominaispiirteiden mukaan, mutta niitd ei saa muuttaa arviointijakson
aikana.

Kunkin linjalaskennan on oltava pituudeltaan 1 km.

Kussakin seurantapaikassa on kiytettivd samaa laskentalinjaa mesipistidisten,
kukkakdrpasten, pdivdperhosten ja pdivéaktiivisten yOperhosten laskentaan.
Laskentalinjan on sijaittava kokonaisuudessaan seurantapaikan rajojen sisdpuolella.
Laskentalinja voi olla yhtendinen tai jakautua lohkoihin. Se on georeferoitava ja
merkittdva karttaan ennen tiedonkeruun aloittamista. Kunkin laskentalinjan lohkon
on edustettava yhtd 3 artiklan 4 kohdan ensimmdiisessid alakohdassa tarkoitetuista
ekosysteemityypeistid. Seurantapaikan laskentalinjaa ei saa muuttaa, paitsi jos padsy
sen reitille estyy osittain tai kokonaan ylivoimaisen esteen vuoksi.

Laskentalinja on kéveltdvd yhteen suuntaan tasaisella nopeudella niin, ettd
tosiasiallinen kokonaishavainnointiaika on 60 minuuttia. Havainnointiaika ei saa
siséltdd ndytteiden pyydystdmiseen, késittelyyn, tunnistamiseen tai kirjaamiseen
tarvittavaa aikaa.

Linjalaskentaa suorittavan henkilon, jdljempédnd ’havainnoija’, on keréttdvé tiedot
héntd ymparoivalta kolmiulotteiselta havainnointialueelta, jonka rajat ovat seuraavat:

a)  mesipistidisten ja kukkakérpésten osalta 1,5 m havainnoijan molemmin puolin,
1,5 m havainnoijan edessé ja 1,5 m havainnoijan ylipuolella;

b)  pédiviaperhosten ja piivdaktiivisten yOperhosten osalta 2,5 m havainnoijan
molemmin puolin, 5 m havainnoijan edessa ja 5 m havainnoijan ylépuolella.

Kukin havaittu yksilo on kirjattava havaituksi yhdessd 3 artiklan 4 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuista ekosysteemityypeista.

6 artikla
Yoaktiivisia yoperhosia koskevat tiedonkeruukiytinnot

Jasenvaltioiden on kerdttdvi tietoa yOaktiivisista yoperhosista 4 artiklan mukaisesti
vahvistetun havainnointikauden aikana kussakin seurantapaikassa kéyttamalla
valopyydyksia.

Valopyydysten on oltava toiminnassa havainnointikauden aikana yhtend yonéd
kuukaudessa siten, ettd yksittdisessd seurantapaikassa valopyydysten toiminta-
aikojen vililld on véhintddn kolme viikkoa.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetdén, jos valopyydyksid ei voida kéyttdd kerran
kuukaudessa sen vuoksi, ettd 6 kohdassa tarkoitetut ymparistdolosuhteet eivit tiyty
pidemmalld ajanjaksolla, niitd voidaan kiyttdd titd harvemmin.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetdédn, valopyydyksid voidaan kiyttdd useammin
kuin kerran kuukaudessa seurantapaikoissa, joissa havainnointikausi on alle kuusi
kuukautta. Télloin pyydysten kdyton vélinen vihimmaéisaika on alle kolme viikkoa.

Kunkin valopyydyksen toiminta-ajalta on kirjattava seuraavat ympéristoparametrit:
a) lampdtila (°C)
b)  pilvisyys (okta)

c) tuulennopeus (m/s)
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d)  sumuisuus (kylld/ei)

e) sade (kylld/ei)

f)  kuun vaihe (uusikuu, ensimmaiinen neljannes, tdysikuu, viimeinen neljannes)
g)  mahdolliset muut parametrit, jotka voivat vaikuttaa tiedonkeruuseen.

Valopyydysta on kédytettdvd ymparistoolosuhteissa, joissa 1 kohdassa tarkoitetut lajit
ovat aktiivisia elinkaarensa aikuisvaiheessa. Tétd varten jdsenvaltioiden on
taismennettdvd 5 kohdan a—f alakohdassa lueteltujen ympéristoparametrien osalta
olosuhteet, joissa valopyydystd on kéytettdvi. Néitd olosuhteita voidaan mukauttaa
seurantapaikan ominaispiirteiden mukaan, mutta niitd ei saa muuttaa arviointijakson
aikana.

Kuhunkin seurantapaikkaan on sijoitettava kaksi valopyydystd, joiden vélinen
etdisyys on vihintddn 50 metrid. Valopyydykset on sijoitettava vdhintddan 10 metrin
pddhdn vesistoistd ja vdhintddn 50 metrin pddhdn keinovalonldhteisti. Ne on
sijoitettava siten, ettd valonldhteen yldreuna on 30 cm—1 m maanpinnan yldpuolella.
Pyydyksen ympdrilli ei saa olla 1 metrin sdteelld esteitd, jotka voisivat peittdd
pyydyksen valon.

Valopyydysten sijainti kussakin seurantapaikassa on georeferoitava ja merkittdva
karttaan ennen tiedonkeruun aloittamista. Kunkin valopyydyksen on edustettava yhti
3 artiklan 4 kohdan ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitetuista ekosysteemityypeista.
Valopyydyksen sijaintia ei saa muuttaa arviointijakson aikana, paitsi jos sinne paisy
estyy ylivoimaisen esteen vuoksi.

Jasenvaltioiden on kéytettdvd rakenteeltaan ja valonldhdetyypiltdén identtisid
valopyydyksid  kaikissa  seurantapaikoissa. = Valopyydysten rakennetta tai
valonldhdetyyppid ei saa muuttaa arviointijakson aikana.

Poiketen siitd, mitd ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, leveyspiirin 60°N
pohjoispuolella  voidaan  kédyttdd erilaista valopyydyksen rakennetta ja
valonldhdetyyppid.

Kunkin valopyydyksen valonldhteen on séteiltidva erityisesti ultravioletti- ja sinisen
valon aallonpituudella (350-550 nm). Valonldhteitd on ylldpidettdvd asianmukaisesti
niin, ettei niiden valovoimassa tai spektrissd tapahdu merkittdvid muutoksia ajan
mittaan.

7 artikla
Harvinaisia polyttijilajeja koskevat tiedonkeruukiytinnot
Jasenvaltioiden on seurattava kohdennetusti kaikkia &@drimmadisen uhanalaisiksi
arvioituja mesipistidis-, kukkakérpés- ja pdivdperhoslajeja. Tétd varten jisenvaltiot
voivat kiyttdii EU:n uhanalaisten lajien punaista kirjaa?’> tai kansallista lajien
punaista kirjaa tai molempia.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jos 1 kohdassa tarkoitettuja lajeja on
enemman kuin 15, jdsenvaltiot voivat rajoittaa seurattavien lajien midrédn 15 lajiin.

22

https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/european-red-list-threatened-
species_en.
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3. Jasenvaltioiden on laadittava luettelo lajeista, joita seurataan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti, ja annettava se tiedoksi komissiolle. Luetteloa ei saa muuttaa
arviointijakson aikana.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitettuun luetteloon sisédltyvid lajeja on seurattava tekemélla
kunkin lajin tunnetuille esiintymispaikoille vahintddn kerran vuodessa kohdennettuja
kenttidkdyntejd sen vahvistamiseksi, esiintyyko lajia kyseisessd paikassa vai ei.
Jasenvaltiot voivat lopettaa lajin seurannan tiettynd vuonna sen jilkeen, kun sen
esiintyminen on vahvistettu vihintdan yhdessé paikassa.

5. Kaikki 3 kohdassa tarkoitettuja lajeja koskevat kirjaukset on georeferoitava.

8 artikla
Lajien tunnistaminen

Jasenvaltioiden on tunnistettava kohdelajien havaitut tai pyydetyt yksilot lajitasolla
kayttdmilld asiantuntija-analyyseja, DNA-pohjaisia menetelmid, tekodlyd tai muita
tieteellisesti todennettuja menetelmia.

9 artikla
Polyttijikantojen kehityssuuntien arviointi

1. Polyttdjien  runsauden ja  monimuotoisuuden  kehityssuuntia  arvioidaan
jasenvaltioiden tdimén asetuksen mukaisesti kerdéimien tietojen perusteella.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi kullekin jisenvaltiolle
lasketaan yleisten pdlyttdjien indikaattori kdyttéden liitteessd II esitettyd menetelmad
ja polyttdjien lajirikkauden indikaattori kéyttden liitteessa 111 esitettyd menetelmaa.

Vieraslajit on jitettdva arvioinnin ulkopuolelle.

4. Ensimmdinen arviointijakso alkaa [Julkaisutoimisto lisdd pdivimddrin, joka on 12
kuukautta asetuksen voimaantulopdivistd] ja paittyy vuonna 2030. Sen jilkeen kukin
arviointijakso kestdé kuusi vuotta.

10 artikla
Ennallistamistoimenpiteiden tehokkuuden arviointi

Ennallistamistoimenpiteiden tehokkuuden arvioimiseksi asetuksen (EU) 2024/1991
10 artiklan 3 kohdan mukaisesti yleisten polyttdjien indikaattori on laskettava erikseen kunkin
3 artiklan 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun ekosysteemityypin osalta.

11 artikla
Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 19.9.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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