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Rapport ta' progress tal-Presidenza dwar it-tishih tal-Unjoni Bankarja

I. Introduzzjoni

Skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Pjan direzzjonali biex titlesta I-Unjoni Bankarja, kif
adottati mill-Kunsill fis-17 ta' Gunju 2016 (10460/16, "Pjan Direzzjonali ta' Gunju 2016"), il-
Kunsill kompla bil-hidma tieghu matul il-Presidenza Germaniza lejn it-tishih tal-Unjoni Bankarja u

kompla wkoll jimmonitorja l-progress fit-tnaqqis tar-riskju.
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Id-diskussjonijiet 1i saru f'Dicembru 2019 fil-Grupp tal-Euro u s-Summit tal-Euro (laqgha
f'format inkluziv) enfasizzaw il-htiega li tkompli I-hidma fuq I-elementi kollha tat-tishih ulterjuri
tal-Unjoni Bankarja fuq bazi konsenswali, bil-ghan li dawn il-kwistjonijiet jergghu jigu indirizzati

f'Gunju 2020.

Filwagqt li jitqies li I-Unjoni Bankarja nholqot bhala rispons ghall-krizi finanzjarja, kwalunkwe
hidma ulterjuri ghandha tqis il-prin¢ipji gwida ewlenin tal-Unjoni Bankarja, jigifieri li jitkisser i¢-
¢irku vizzjuz bejn il-banek u s-sovrani li kien fil-qalba tal-krizi li jizgura li s-settur bankarju fiz-
zona tal-euro u fl-UE b'mod aktar generali jkun sikur u affidabbli, u li banek mhux vijabbli jigu
rizolti minghajr ma jkun hemm rikors ghall-flus tal-kontribwenti u b'impatt minimu fuq l-ekonomija

reali filwagqt li tigi salvagwardjata l-istabbilta finanzjarja fil-livelli tal-UE u tal-Istati Membri.

F'Gunju 2020, f'nofs il-pandemija tal-COVID-19, il-Grupp tal-Euro mlaqqa' f'format inkluziv
irrikonoxxa li I-holgien tal-Unjoni Bankarja kkontribwixxa b'mod sinifikanti biex jigi zgurat settur
bankarju aktar reziljenti, u qabel li I-krizi sahhet il-kaz biex titlesta I-Unjoni Bankarja. Huwa stieden
lid-deputati taghhom biex jergghu jibdew il-hidma fuq it-tishih ulterjuri tal-Unjoni Bankarja

b'mod olistiku, kemm jista' jkun malajr.

B'segwitu ghal dan I-approéé olistiku, il-Presidenza Germaniza fasslet il-programm ta' hidma tal-
Grupp ta' Hidma Ad Hoc dwar it-Tishih tal-Unjoni Bankarja (AHWP, 5006/16), li ddiskuta fil-
livell tekniku, waqt erba' laqghat informali matul il-Presidenza Germaniza, l-elementi meqjusa
essenzjali sabiex tissahhah 1-Unjoni Bankarja, jigifieri:

e mizuri mfassla biex itejbu I-gestjoni ta' krizijiet,

e integrazzjoni akbar tas-settur bankarju tal-UE u l-kwistjoni tal-bilan¢ bejn il-post ta' origini

u dak ospitanti,
e it-trattament regolatorju ta' esponimenti sovrani, u
o diskussjonijiet tekni¢i dwar karatteristi¢i tad-disinn ta' assigurazzjoni tad-depoziti Ewropea

(EDIS) abbazi tal-hekk imsejjah mudell ibridu.

Dawn id-diskussjonijiet kienu minghajr pregudizzju ghall-eZitu ta' negozjati politi¢i dwar it-tishih

ulterjuri tal-Unjoni Bankarja.
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[l-programm ta' hidma tal-AHWP gie kkoordinat mill-qrib ma' dawk tal-Grupp ta' Hidma ta' Livell
Gholi dwar 1-EDIS (HLWG) u 1-Grupp ta' Esperti tal-Kummissjoni dwar is-Settur Bankarju, il-
Pagamenti u 1-Assigurazzjoni (EGBPI).

Dan ir-rapport ta' progress jaghti sommarju tas-sitwazzjoni attwali kif diskussa fl-erba' laqghat
imsemmija hawn fuq u thejja taht ir-responsabbilta tal-Presidenza Germaniza, filwaqt li ttiehed kont
tal-fehmiet espressi mill-membri tal-AHWP. Huwa mahsub biex jipprovdi lI-kontinwita u jiffacilita
l-kompitu tal-Presidenza li jmiss, u ma ghandux jitqies vinkolanti fuq id-delegazzjonijiet, peress li

jikkostitwixxi l-valutazzjoni tal-Presidenza tal-ezitu tad-diskussjonijiet i saru!.

Ir-rapport huwa maqgsum fi tliet partijiet: It-taqsima II hija l-aktar parti estensiva tar-rapport li tkopri
l-elementi msemmija hawn fuq essenzjali ghat-tishih tal-Unjoni Bankarja. It-taqsima III tittratta r-
revizjoni tal-qafas dwar il-gestjoni tal-krizijiet bankarji u l-assigurazzjoni ta' depoziti u t-tagsima IV
tkopri I-monitoragg tat-tnaqqis tar-riskju, b'mod partikolari l-azzjoni biex jigi indirizzat is-self

improduttiv.

II. Elementi meqjusa essenzjali biex tissahhah 1-Unjoni Bankarija

I1.1 Qafas ghall-gestjoni ta' krizijiet

I1-Presidenza ddedikat zewg sessjonijiet ta' hidma ghal diskussjonijiet dwar it-tishih tal-qafas ghall-
gestjoni ta' krizijiet ghall-banek. Fl-ewwel laqgha fit-13 ta' Lulju, id-diskussjonijiet iffokaw fuq:

. l-interazzjoni bejn is-setghat supervizorji skont id-Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta'
Kapital (CRD) u s-setghat ta' intervent bikri skont id-Direttiva dwar I-Irkupru u r-
Rizoluzzjoni tal-Banek (BRRD), u

! Tl-progress miksub precedentement gie pprezentat f'rapporti ta' progress imhejjija mill-Presidenza
Netherlandiza (10036/16), Slovakka (14841/16), Maltija (9484/17), Estonjana (14808/17), Bulgara
(9819/18), Awstrijaka (14452/18), Rumena (9729/19 ADD1), Finlandiza (14354/19 REV1) u dik
Kroata (8335/20 ADD1).
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J mistogsijiet relatati mal-iskattaturi uzati biex jigi vvalutat jekk il-banek hux qed
ifallu jew probabbilment ser ifallu (FOLTF) u jekk hemmx vantagg fl-allinjament

taghhom mal-iskattaturi ghall-falliment skont 1-oqfsa nazzjonali ta' insolvenza.

Barra minn hekk, il-Presidenza pprovdiet dokument informali 1i jistabbilixxi 1-premessi meqjusa
bhala strumentali meta jigu diskussi emendi futuri ghall-gerarkija tal-kredituri (ez. it-trasparenza u
l-prevedibbilta ghall-kredituri). L-ghan ta' dan id-dokument informali kien li jwitti t-triq ghal
diskussjoni aktar dettaljata dwar emendi mmirati ghall-gerarkija tal-kredituri fil-laqgha ta'

Settembru tal-AHWP.

L-interazzjoni bejn is-setghat supervizorji skont is-CRD u s-setghat ta' intervent bikri skont

il-BRRD

Fir-rigward tal-interazzjoni bejn is-setghat supervizorji skont is-CRD u s-setghat ta' intervent
bikri skont il-BRRD, maggoranza ta' Stati Membri raw vantagg fl-eliminazzjoni tad-
duplikazzjonijiet ezistenti fl-oqfsa regolatorji rispettivi li jistghu jipperikolaw l-uzu xieraq tal-
ghodod. Kien hemm fehmiet divergenti dwar jekk it-tikkettar ta' tali mizuri bhal mizuri ta' intervent
bikri skont il-BRRD kellux effett aggravanti meta jintuzaw, u jekk tali tikkettar jistax jiskatta
obbligi ta' zvelar pubbliku skont ir-Regolament dwar 1-Abbuz tas-Suq (MAR). Wagqt il-laqgha, il-
Kummissjoni ¢¢arat li ma hemm 1-ebda differenza mill-perspettiva ta' obbligi tal-MAR bejn mizuri
supervizorji u dawk ta' intervent bikri. Barra minn hekk, 1-Istati Membri fil-parti 1-kbira opponew 1-
idea li jigu definiti skattaturi kwantitattivi ghas-setghat ta' intervent bikri jew 1i jkun hemm skala ta'
eskalazzjoni ¢ara u minflok kienu favur li jippermettu li l-awtoritajiet supervizorji jkollhom
diskrezzjoni akbar. Stat Membru wiehed appella ghal aktar ¢arezza biex jigu mithuma l-eziti
potenzjali differenti mid-diversi applikazzjonijiet ta' kemm 1-EIMs kif ukoll is-setghat supervizorji,

billi jigu zviluppati xenarji biex jidentifikaw oqsma ta' simplifikazzjoni potenzjali.
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Madankollu, kien hemm appogg generali ghal mizuri li jallinjaw is-sett ta' ghodod disponibbli
ghall-awtoritajiet supervizorji. Il-fuzjoni tal-mizuri supervizorji u tas-setghat ta' intervent bikri fir-
Regolament dwar il-Mekkanizmu Uniku ta' Rizoluzzjoni (SSMR) u s-CRD kienet ghalhekk
meqjusa bhala triq 'il quddiem ragonevoli minn maggoranza tal-Istati Membri. Barra minn hekk,
tgajmet l-importanza li tigi zgurata 1-koordinazzjoni bejn is-supervizuri u l-awtoritajiet ta'
rizoluzzjoni. I1-BCE u xi Stati Membri appoggaw it-tnehhija tas-sovrapozizzjoni bejn mizuri ta'
intervent bikri u dawk supervizorji billi jithassru mill-BRRD dawk il-mizuri ta' intervent bikri li
huma diga disponibbli fis-CRD u fl-SSMR, peress li dan jimplika bidliet limitati, u ¢arezza dwar 1-

interazzjoni mal-awtorita ta' rizoluzzjoni.

Fir-rigward tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU), kien hemm appogg generali li 1-Bank
Centrali Ewropew (BCE) jinghata bazi guridika applikabbli direttament biex japplika s-setghat
supervizorji u dawk ta' intervent bikri. F'dan il-kuntest, il-BCE indika li 1-emendar tal-SSMR jista'
jinvolvi dewmien meta mgabbel ma' emenda ghall-BRRD u ghall-SRMR li matulu I-BCE xorta
wahda ma jkollux bazi guridika direttament applikabbli. Minhabba I-htiega li din il-kwistjoni
tissolva malajr, il-BCE kien tal-fehma 1i 1-emendar tar-Regolament dwar il-Mekkanizmu Uniku ta'
Rizoluzzjoni (SRMR) jista' jkun soluzzjoni aktar effi¢jenti, peress li I-emendi ghall-SRMR jistghu
jigu adottati skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja, li fir-rigward taghha mhijiex mehtiega 1-

unanimita (ghall-kuntrarju ta' emendi ghall-SSMR).

[I-Presidenza rrikonoxxiet il-fehma tal-maggoranza tal-Istatt Membri li I-mizuri supervizorji u s-
setghat ta' intervent bikri ghandhom jinghaqdu taht -SSMR/is-CRD. Il-hidma teknika lejn

proposta legizlattiva fi Zmien debitu titwettaq mill-Kummissjoni.
L-interazzjoni bejn id-determinazzjoni ta' FOLTF u l-iskattaturi nazzjonali ta' insolvenza

[l-fehma generali dwar l-interazzjoni bejn id-determinazzjoni ta' FOLTF u l-iskattaturi nazzjonali ta'
insolvenza kienet li jkun mehtieg li jigu allinjati 1-iskattaturi nazzjonali ta' insolvenza sabiex jigu
evitati "sitwazzjonijiet ta' inCertezza" fejn banek b'valutazzjoni tal-interess pubbliku negattiva jigu
ddikjarati bhala FOLTF izda ma jissodisfawx il-kriterji ta' insolvenza skont 1-oqfsa nazzjonali ta'
insolvenza. Madankollu, ghal xi Stati Membri, allinjament tal-iskattaturi nazzjonali ta' insolvenza
jgajjem kwistjonijiet kostituzzjonali u prattic¢i sinifikanti u ghalhekk ma jqisux allinjament bhala

opzjoni fattibbli.
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Madankollu, xi Stati Membri kienu tal-fehma li din il-kwistjoni tista' tissolva bl-implimentazzjoni
fil-livell nazzjonali tal-Artikolu 32b gdid tal-BRRD2. Dan l-artikolu jirrikjedi li 1-banek 1i jigu
ddikjarati bhala FOLTF izda li r-rizoluzzjoni taghhom ma tkunx fl-interess pubbliku jigu "stral¢jati

b'mod ordnat f'’konformita mal-ligi nazzjonali applikabbli".

rn

F'dan ir-rigward, kien hemm qbil generali li r-referenza fid-dispozizzjoni ghall-kuncett ta' "stral¢"
tizgura li banek f'diffikulta johorgu mis-suq, ghalkemm il-fehmiet baqghu maqsumin dwar il-
proceduri u l-iskedi ta' zmien li skonthom ikun mehtieg li jitwettaq il-hrug mis-suq. B'mod
partikolari, bosta Stati Membri kienu tal-fehma li kwalunkwe tip ta' awtomati¢ita bejn id-
determinazzjoni ta' FOLTF u I-ftuh ta' pro¢ediment formali ta' insolvenza mhuwiex mehtieg,
specjalment peress 11 FOLTF tinkludi s-sitwazzjoni meta bank ikun biss "probabbilment" ser ifalli, u
b'hekk mhux insolventi, jew I-FOLTF bl-ebda mod ma tikkonc¢erna 1-kwistjoni ta' insolvenza.
Madankollu, il-parti 1-kbira tal-Istati Membri insistew li jigu ¢carati I-kuncetti legali 1i mhumiex
definiti b'mod preciz fl-Artikolu 32b tal-BRRD2, bhat-tifsira ta' "stral¢". Xi Stati Membri
enfasizzaw ukoll I-interazzjonijiet bejn FOLTF u l-irtirar ta' licenzji bankarji u sostnew li setgha
diskrezzjonali ghal tali rtirar tista' titqies bhala zieda utli f'dan ir-rigward. 11-BCE écara li 1-

kondizzjonijiet ghall-irtirar ta' licenzja wkoll mhumiex allinjati mal-kondizzjonijiet ta' FOLTF.

Tkun mehtiega emenda ghall-qafas legali biex tigi indirizzata din il-kwistjoni.

[1-Presidenza kkonkludiet li d-diskussjonijiet estensivi dwar it-temi ta' FOLTF u skattaturi ta'
insolvenza ghandhom jigu rikonoxxuti bhala parti minn riforma potenzjali tal-qafas ghall-gestjoni
ta' krizijiet. L-Istati Membri laqghu 1-hidma teknika ulterjuri fil-livell tal-Kummissjoni bil-hsieb li

thejji proposta legizlattiva fi zmien debitu.

Fit-tieni laggha fit-18 ta' Settembru, I-AHWP iffoka fuq:

J il-gerarkija tal-kredituri, u
. il-qafas ghall-gestjoni ta' krizijiet ghal banek izghar.
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Emendi mmirati ghall-gerarkija tal-kredituri

[l-parti 1-kbira tal-Istati Membri kollha gablu li jkun ta' benefi¢¢ju li jigi adottat approéé¢ immirat ghall-
armonizzazzjoni tal-gerarkija tal-kredituri. Approc¢ ta' dan it-tip gie propost mill-Presidenza fid-
dokument informali taghha sabiex jigu evitati bidliet estensivi fir-regimi ta' insolvenza, li I-kamp ta'
applikazzjoni taghhom jista' jmur lil hinn minn kwistjonijiet relatati mal-banek. Minflok, huwa ffoka
fuq l-armonizzazzjoni ta' dawk l-ogsma li jkunu rilevanti ghall-finijiet ta' rizoluzzjoni ta' bank, filwaqt li

jittiehed kont b'mod partikolari tal-princ¢ipju "li 1-ebda kreditur ma jmur aghar".

L-Istati Membri kellhom fehmiet divergenti, madankollu, dwar liema ogsma specifici jkunu jirrikjedu I-
armonizzazzjoni u X'sura ghandu jiehu appro¢¢ armonizzat, b'mod partikolari f'termini tal-

klassifikazzjoni ta' depoziti u obbligazzjonijiet eskluzi mir-rikapitalizzazzjoni interna.

Fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta' depoziti, il-parti 1-kbira tal-Istati Membri kienu favur preferenza
"moderata" generali tad-depozitanti bbazata fuq approc¢¢ b'diversi livelli. Skont preferenza moderata
generali tad-depozitanti, il-pretensjonijiet kollha tad-depozitanti jikklassifikaw oghla mill-pretensjonijiet
ta' kredituri ordinarji mhux assigurati. Barra minn hekk, f'regim ta' preferenza tad-depozitanti b'diversi
livelli, id-depoziti koperti jikklassifikaw oghla mid-depoziti eligibbli ghall-persuni fizi¢i u I-SMEs 'il
fuq mil-livell ta' kopertura tas-SGD, izda depoziti ohra xorta jibqghu jikklassifikaw oghla minn
obbligazzjonijiet superjuri ohrajn?. Fid-dawl ta' dan, l-Istati Membri ssottolinjaw l-importanza li
tinzamm il-klassifikazzjoni ta' super prijorita tad-depoziti koperti, li jissalvagwardja finanzjament
suffi¢jenti biex I-Iskemi ta' Garanzija tad-Depoziti (SGD) ikunu jistghu jissodisfaw il-funzjonijiet
ewlenin taghhom. Fir-rigward ta' "depoziti ohra" (ez. depoziti korporattivi kbar u depoziti mhux
eligibbli), il-parti I-kbira tal-Istati Membri ma kkummentawx dwar il-kwistjoni ta' jekk dawn id-depoziti
ghandhomx jikklassifikaw oghla minn obbligazzjonijiet superjuri, kif tissuggerixxi l-preferenza
moderata generali tad-depozitanti, jew jekk dawn ghandhomx jikklassifikaw pari passu ma'

obbligazzjonijiet superjuri ohra.

Madankollu, ftit Stati Membri, kienu kontra I-kuncett ta' preferenza tad-depozitanti b'diversi livelli.
Dawn, minflok, insistew li jkun hemm approc¢¢ fejn id-depoziti koperti u mhux koperti kollha
jikklassifikaw b'mod ugwali (klassifikazzjoni pari passu) fuq il-bazi li dan 1zid il-kamp ta' applikazzjoni
finanzjarju tas-SGD biex jigu ffinanzjati mizuri ohra minbarra l-izborz bhala parti minn regim tal-UE ta'
likwidazzjoni ordnata bil-ghan li jipprovdi ghodda ghall-gestjoni tal-krizi ta' banek li ma jissodisfawx it-

test tal-interess pubbliku.

2 Dan l-approé¢ gie ssuggerit mill-BCE fl-opinjoni tieghu tat-8 ta' Marzu 2017 (CON/2017/6).
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Id-diskussjoni dwar il-klassifikazzjoni tal-obbligazzjonijiet eskluzi minn rikapitalizzazzjoni
interna u l-interazzjoni taghhom ma' obbligazzjonijiet ohra bhal depoziti jew obbligazzjonijiet
garantiti kienet difficli. L-Istati Membri indikaw bosta problemi li jisthoqqilhom riflessjoni
ulterjuri. Fir-rigward ta' obbligazzjonijiet tat-taxxa, perezempju, xi Stati Membri esprimew thassib
dwar jekk tali obbligazzjonijiet jithallsux qabel id-depoziti koperti jew il-pretensjonijiet tas-SGD.
F'dan l-isfond, ghadd sinifikanti ta' Stati Membri indikaw li jippreferu biss armonizzazzjoni ta' xi
whud minn dawn l-obbligazzjonijiet, izda mhux ta' kollha. Kien hemm appogg ghal raggruppament
tal-obbligazzjonijiet eskluzi abbazi ta' ragunijiet ta' eskluzjoni. Stati Membri ohra talbu ghal
perspettiva mill-grupp kollu b'appogg ghal rizoluzzjoni abbazi tal-approc¢¢ ta' "Punt ta' Dhul Uniku"

(SPE) meta jkun hemm riferiment ghall-klassifikazzjoni ta' obbligazzjonijiet intragrupp.

I1-Presidenza rrikonoxxiet il-fehma tal-parti 1-kbira tal-Istati Membri li kwalunkwe hidma ta'
segwitu fuq il-gerarkija tal-kredituri ghandha tkun immirata, b'fokus specifiku fuq l-analizi ta' liema
obbligazzjonijiet eskluzi minn rikapitalizzazzjoni interna jenhtieg li jinghataw klassifikazzjoni
armonizzata. [I-Presidenza temmen li hija mehtiega hidma teknika ulterjuri fuq il-klassifikazzjoni
ta' obbligazzjonijiet eskluzi minn rikapitalizzazzjoni interna, inkluz fuq kif tista' tigi applikata I-
klassifikazzjoni flimkien ma' preferenza moderata generali tad-depozitanti abbazi ta' approcé
b'diversi livelli, 1i hija 1-opzjoni preferuta ta' bosta Stati Membri. II-Kummissjoni kkonfermat 1-

intenzjoni taghha li tkompli 1-hidma teknika fuq dik il-bazi.

Id-diskussjoni dwar it-tfassil tal-qafas ghall-gestjoni ta' krizijiet ghal banek izghar kienet ibbazata

fuq erba' kontribuzzjonijiet:

e prezentazzjoni mill-Bord Uniku ta' Rizoluzzjoni (SRB) dwar l-approce tieghu ghall-
valutazzjoni ta' interess pubbliku;

e dokument informali tal-Presidenza dwar regim ta' likwidazzjoni dedikat ghall-banek 11 huma
FOLTEF izda li ghandhom valutazzjoni negattiva tal-interess pubbliku ("regim ta'
likwidazzjoni ghall-banek tal-UE");

e dokument informali kongunt minn FI, FR u NL, li jittratta mizuri mmirati dwar kif jista'
jittejjeb il-qafas ghall-gestjoni ta' krizijiet ghall-banek kollha, inkluz il-valutazzjoni tal-
interess pubbliku u I-kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat;

e prezentazzjoni mill-Forum Ewropew tal-Assiguraturi tad-Depoziti (EFDI) dwar l-esperjenzi

prattici tieghu bit-test tal-inqas kost.
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[l-qafas attwali ghall-gestjoni ta' krizijiet isegwi natura binarja: l-awtorita ta' rizoluzzjoni tagixxi

biss meta r-rizoluzzjoni tal-bank rispettiv hija fl-interess pubbliku filwaqt 1i 1-kazijiet I-ohra kollha

huma soggetti ghal pro¢edimenti nazzjonali ta' insolvenza, li jippermettu li jigu segwiti linji

divergenti ta' azzjoni skont linji nazzjonali. L-ghazla bejn il-likwidazzjoni taht ir-regimi nazzjonali

ta' insolvenza u r-rizoluzzjoni taht ir-regim ta' rizoluzzjoni tiddependi ghalhekk fuq ir-rizultat tal-

valutazzjoni tal-interess pubbliku. Minhabba dan, I-SRB ipprovda diversi kjarifiki dwar l-approc¢¢

tieghu ghall-valutazzjoni tal-interess pubbliku taht I-SRM:

L-ewwel nett, I-SRB huwa I-awtorita ta' rizoluzzjoni ghal 128 bank/grupp bankarju, inkluz
l-akbar banek li joperaw fl-Unjoni Bankarja, banek sistemikament rilevanti u ¢erti gruppi
transkonfinali. Ghal dawn il-banek, 1-SRB generalment jistenna u jippjana l-uzu ta' ghodod

ta' rizoluzzjoni u mhux likwidazzjoni taht ir-regimi ta' insolvenza nazzjonali rispettivi.

It-tieni, il-valutazzjoni tal-interess pubbliku tqis i¢-¢irkostanzi fiz-zmien meta I-bank 1i qed
ifalli jew probabbilment ser ifalli, jigifieri I-SRB iqis ukoll I-ambjent ekonomiku u jivvaluta
l-impatt tar-rizoluzzjoni kontra I-insolvenza f'dak il-mument specifiku, filwaqt li jivvaluta

mill-gdid I-impatt tal-falliment tal-bank fuq l-objettivi tar-rizoluzzjoni.

It-tielet, differenzi fil-Programmi Indikattivi Nazzjonali (PIN) jistghu jwasslu ghal eziti
differenti ghall-valutazzjoni tal-interess pubbliku. Ghalhekk, l-armonizzazzjoni tal-PIN tkun

ta' ghajnuna kbira f'dan ir-rigward.

Fl-ahhar nett, 1-SRB spjega li hija ppjanata hidma ulterjuri fl-ogsma dedikati fil-
kooperazzjoni mal-Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali (ARN). Il-fokus ewlieni ser ikun fuq
l-avvenimenti sistemici, l-irfinar ta' funzjonijiet kritic¢i, l-analizi fil-livell regjonali u 1-

protezzjoni ta' depoziti koperti.

L-SRB spjega li — minhabba I-ghadd kbir ta' banek fl-Unjoni Ewropea, li huwa madwar 3 000 — il-

likwidazzjoni taht regimi nazzjonali ta' insolvenza hija "x-xenarju bazi" ghal ghadd kbir ta' banek

fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri f'kaz ta' krizi.
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Ghal dawn il-banek il-Presidenza ssuggeriet fid-dokument informali taghha '"regim ta'
likwidazzjoni ghall-banek tal-UE", 1i fih ghodod spec¢jali ta' likwidazzjoni u li jippermetti I-uzu
armonizzat tal-interventi tas-SGD lil hinn mill-izborz ("tranzazzjoni P&A") abbazi ta' metodologija
tat-test tal-inqas kost definita b'mod ¢ar. L-Istati Membri kellhom opinjonijiet divergenti dwar il-
kwistjoni ewlenija tal-introduzzjoni ta' regim ta' likwidazzjoni bankarja tal-UE ghall-banek
b'valutazzjoni negattiva tal-interess pubbliku: xi Stati Membri, il-BCE u 1-SRB raw il-benefi¢éji ta'
approcc¢ bhal dan, peress li giesu li r-regoli attwali skont il-BRRD mhumiex adatti ghal banek izghar
li jiehdu depoziti. Dawn 1-Istati Membri u 1-BCE insistew, b'mod partikolari, li jista' jkun diffi¢li li
dawn il-banek jingiebu fil-kamp ta' applikazzjoni tal-qafas ta' rizoluzzjoni, peress li I-parti 1-kbira
taghhom jista' ma jkollhom l-ebda access, jew access limitat, ghas-swieq kapitali biex jibnu
bizzejjed rekwiziti minimi ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet eligibbli (MREL) ghal strategija ta'
rizoluzzjoni. Fil-fehma taghhom, regim tal-UE ta' likwidazzjoni tal-banek jippermetti li jittiched
approc¢ proporzjonali, li fl-istess hin jizgura n-newtralita fir-rigward ta' mudelli ta' negozju

differenti.

Stati Membri ohra, madankollu, fakkru fl-objettiv fundatur tal-Unjoni Bankarja li "il-klassijiet
kollha tal-istituzzjonijiet ikunu jistghu jigu xoljuti irrispettivament mid-dagqs jew l-interkonnettivita
taghhom' (Konkluzjonijiet tal-ECOFIN, Dicembru 2010). Dawn 1-Istati Membri giesu li I-ghodod
kollha mehtiega biex tigi ffacilitata r-rizoluzzjoni ta' banek — inkluz dawk izghar — kienu diga
jinsabu fis-sett tal-ghodod ta' rizoluzzjoni (perezempju 1-bejgh ta' ghodod tan-negozju u tal-bank
tranzitorju). Biex jippermettu l-applikazzjoni fil-prattika ta' tali ghodod ghal banek izghar, dawn I-
Istati Membri appoggaw interpretazzjoni usa' tal-valutazzjoni tal-interess pubbliku, kif
issuggerit fid-dokument informali kongunt minn FI, FR u NL, aktar koerenti mal-fehma espressa
minn xi Stati Membri li sahansitra 1-falliment ta' banek zghar jista' jwassal ghal riskji ghall-
istabbilta finanzjarja, il-kontinwita ta' funzjonijiet kriti¢i, il-protezzjoni ta' depoziti u l-access
ghalihom. Sussegwentement, il-bqija tal-banek b'valutazzjoni negattiva tal-interess pubbliku
ghandhom ikunu soggetti ghal stral¢ skont ir-regimi nazzjonali ta' insolvenza minghajr il-possibbilta
li jintuzaw interventi ghajr zborz (jigifieri tranzazzjonijiet P&A) iffinanzjat mis-SGD nazzjonali. L-
SRB bhala l-awtorita ta' rizoluzzjoni responsabbli ghall-applikazzjoni tal-valutazzjoni tal-interess
pubbliku ghall-akbar u I-aktar banek sistemici u ¢erti gruppi transkonfinali li joperaw fl-Unjoni
Bankarja, i¢cara li l-istrategija ta' rizoluzzjoni ghal kwazi I-banek kollha taht il-mandat tieghu hija
rizoluzzjoni, mhux insolvenza taht ir-regimi nazzjonali. Barra minn hekk, huwa ¢¢ara li r-regim

attwali jipprovdi bizzejjed flessibbilta biex jigu indirizzati b'mod adegwat is-sitwazzjonijiet kollha.
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Fir-rigward tat-test tal-inqas kost, kwazi 1-Istati Membri kollha gablu li metodologija aktar
dettaljata kienet mehtiega biex jigu zgurati b'mod aktar effettiv kondizzjonijiet ekwivalenti ta'
kompetizzjoni fI-UE, kif issuggerit fid-dokument informali tal-Presidenza. Xi Stati Membri,
madankollu, esprimew thassib dwar l-inkluzjoni ta' kostijiet indiretti, anke jekk dawn il-kostijiet
ikunu soggetti ghal limiti massimi u kriterji oggettivi stabbiliti bhala parti minn metodologija
komprensiva. Fil-fehma taghhom, 1-inkluzjoni tal-kostijiet indiretti zzid il-kumplessita tal-
metodologija. Huma insistew ukoll li lI-inkluzjoni ta' elementi ta' kostijiet ta' dan it-tip hija fil-fatt
Xprunata minn objettiv li jigi permess 1-uzu estiz ta' fondi tas-SGD ghall-protezzjoni ta'
pretensjonijiet lil hinn mid-depoziti koperti, u li probabbli jkollha impatt negattiv fuq il-fondi tas-
SGD. Barra minn hekk, xi Stati Membri kienu favorevoli ghall-introduzzjoni ta' klassifikazzjoni
pari passu tad-depoziti kollha (koperti u skoperti), peress li din testendi I-kamp ta' applikazzjoni
ghas-SGD biex jiffinanzjaw tranzazzjonijiet P&A. Hafna Stati Membri, madankollu, giesu li dan
ikun ta' detriment ghall-iskop tal-protezzjoni tal-fondi tas-SGD. Huma insistew li klassifikazzjoni
preferenzjali tas-SGD hija prekondizzjoni ghal rifinanzjament xieraq u affidabbli tas-SGD, biex
b'hekk tigi salvagwardjata 1-kredibbilta tas-sistema.

Fir-rigward tal-governanza, kien hemm gbil generali fost I-Istati Membri li 1-introduzzjoni ta'
ghodod godda bhal tranzazzjonijiet P&A tehtieg setghat amministrattivi pubblici, li jistghu
jinghataw lil awtorita pubblika fil-livell nazzjonali (perezempju, l-awtorita nazzjonali ta'
rizoluzzjoni). L-SRB zied li jkun hemm benefic¢ji ¢ari biex is-setghat ta' likwidazzjoni
amministrattiva jigu attribwiti lil awtorita pubblika ¢entrali tal-UE b'fondi Ewropej, bhala taghlima
mill-esperjenza tal-Istati Uniti. [l-htiega li tigi evitata d-duplikazzjoni ta' gharfien minhabba
ragunijiet ta' effi¢jenza ssemmiet ukoll. Xi Stati Membri esprimew thassib dwar l-involviment tal-
SRB sakemm ir-rizorsi finanzjarji tas-SGD jibqghu nazzjonali. Huma kienu kontra kwalunkwe
involviment tal-SRB fid-decizjoni finali, peress li, fil-fehma taghhom, is-setgha tat-tehid ta'
decizjonijiet ghandha tkun fil-livell fejn jiggarrbu I-kostijiet. Madankollu, Stati Membri ohra kienu
favur 1i I-SRB ikollu rwol aktar b'sahhtu. Huma insistew li, jekk ghandha tigi introdotta
metodologija dettaljata tal-inqas kost, ikun mixtieq li awtorita ¢entrali Ewropea tkun tista'

tikkoordina u tissorvelja l-applikazzjoni konsistenti taghha.
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[l-prezentazzjoni tal-EFDI ffukat fuq l-aspetti teknici tat-test tal-inqas kost, kif stabbilit fl-
Artikolu 11(6) tad-Direttiva dwar Skemi ta' Garanzija tad-Depoziti ("mizuri alternattivi"). It-
test tipikament jinkludi: (i) previzjoni tar-rizultat tal-procedimenti ta' insolvenza u t-telf 1i ghandu
jiggarrab mis-SGD; (ii) stima tal-kostijiet ta' kull mizura alternattiva disponibbli; u (iii) 1-ghazla tal-
aktar mizura fattibbli, abbazi tal-passi (i) u (i1). L-EFDI kkonkluda li I-metodologija tat-test tal-
inqas kost ghandha tkun preciza u gusta. Minbarra 1-kostijiet diretti, ghandhom jitqiesu wkoll il-
kostijiet indiretti. Fil-fehma tal-EFDI, is-super prijorita ta' depoziti koperti u I-pretensjonijiet tas-
SGD hija appoggata b'mod gawwi minn kwazi s-SGD kollha fI-UE, peress li tizgura telf minimu
ghas-SGD. F'dan il-kuntest, 1-EFDI nnota wkoll li, minghajr is-super prijorita, l-istima tax-xenarju
kontrafattwali tkun, f'hatna kazijiet, konsiderevolment inqas prec¢iza minhabba I-kampjun imkabbar

ta' pretensjonijiet li ghandu jitqies.

I1-Presidenza hadet nota tad-diskussjoni fost 1-Istati Membri. B'mod generali, kien hemm gbil 1i s-
sitwazzjoni attwali fl-Unjoni Bankarja mhijiex sodisfacenti u li huma mehtiega bidliet ghall-qafas,
jew permezz ta' sett separat ta' regoli ghall-banek b'valutazzjoni negattiva tal-interess pubbliku,
permezz ta' interpretazzjoni usa' tal-valutazzjoni tal-interess pubbliku, inkella permezz ta'

kombinament tat-tnejn.

[I-Kummissjoni kkonfermat li dawn il-kwistjonijiet kollha ser jigu valutati bhala parti mir-revizjoni

li jmiss tal-qafas ghall-gestjoni ta' krizijiet u l-assigurazzjoni ta' depozitanti (ara t-taqsima 3).
I1.2 Integrazzjoni tas-suq

Fit-tielet laggha tal- AHWP tat-12 ta' Ottubru, il-Presidenza pprezentat zewg opzjonijiet dwar kif

tinkiseb integrazzjoni ahjar fis-suq bankarju tal-UE. Il-grupp iddiskuta kif tista' tinkiseb
allokazzjoni ta' kapital aktar flessibbli fi hdan il-gruppi bankarji madwar 1-Unjoni Bankarja, filwaqt
11 fl-istess hin jigu introdotti salvagwardji adegwati ghall-pajjizi ospitanti. [I-Presidenza
rrikonoxxiet li, fkaz ta' avvenimenti negattivi, ikun mehtieg li jigi zgurat 11 1-kapital isir disponibbli
ghal sussidjarji fil-pajjizi ospitanti irrispettivament minn fejn kien mizmum prec¢edentement fil-

grupp.
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Id-dokument informali tal-Presidenza ppreveda zewg opzjonijiet possibbli biex jinkiseb l-objettiv
ta' hawn fuq. L-Opzjoni 1 tkun tinvolvi l-introduzzjoni ta' ezenzjoni tal-kapital transkonfinali
kkombinata ma' salvagwardji statutorji (pretensjoni ta' rikapitalizzazzjoni) ghas-sussidjarji. Din
tizgura rikapitalizzazzjoni tas-sussidjarja mill-entita omm jekk skattaturi predeterminati jindikaw li
l-entita omm jew is-sussidjarja tinsab f'sitwazzjoni finanzjarja li qed tiddeterjora. L-Opzjoni 2 tkun
tinvolvi I-introduzzjoni ta' mekkanizmu ta' kaskata li jiddetermina (ex ante) f'test tal-livell 1 il-
kondivizjoni tat-telf fi hdan il-grupp bankarju f'kaz ta' rizoluzzjoni jew likwidazzjoni taht

pro¢edimenti normali ta' insolvenza.

Grupp ta' 12-il Stat Membru, abbazi ta' dokument informali dedikat kongunt u appoggati minn Stati
Membri ohra, enfasizzaw I-importanza tal-bilan¢ bejn il-post ta' origini u dak ospitanti u 1-ftehimiet
recenti li ntlahqu fir-rigward tieghu. B'mod partikolari, huma enfasizzaw ir-rwol importanti tar-
rekwiziti prudenzjali individwali fil-protezzjoni ta' depozitanti u l-istabbilta finanzjarja, fl-
operazzjonalizzazzjoni tal-iskemi ta' rizoluzzjoni u 1-politika mikroprudenzjali u makroprudenzjali,
u fl-izgurar ta' kondizzjonijiet ekwivalenti u I-finanzjament tal-ekonomija reali. Dawn I-Istati

Membri ghalhekk itheggu l-esplorazzjoni tal-ostakli mhux prudenzjali ghall-integrazzjoni tas-sugq.

Matul id-diskussjonijiet irrizulta li, filwaqt li xi Stati Membri giesu l-opzjoni 1 bhala bazi fattibbli
ghal aktar diskussjonijiet, i tippermetti li jintlahaq bilan¢ accettabbli bejn fluss aktar flessibbli ta'
kapital u salvagwardji xierqa, grupp kbir ta' Stati Membri giesu li s-salvagwardji inkluzi f'din 1-
opzjoni mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw it-thassib taghhom. Tqajjem thassib b'mod partikolari
fir-rigward tal-effettivita ta' mekkanizmu tad-dritt ghal pretensjoni, b'mod partikolari f'mumenti ta'
krizi fejn l-infurzabbilta tieghu tista' tkun dghajfa. Dawn I-Istati Membri esprimew dubji dwar il-

beneficcju li jkun hemm flessibbilta massima fir-rigward tal-allokazzjoni ta' kapital.

Fir-rigward tal-opzjoni 2, I-Istati Membri enfasizzaw il-kumplessita taghha, il-perspettiva aktar fit-
tul tal-implimentazzjoni taghha u I-prerekwiziti potenzjali mehtiega (jigifieri 1-armonizzazzjoni tal-
gerarkija tal-kredituri). Stat Membru wiehed ikkritika l-appogg asimmetriku percepit li huwa previst
li jiffunzjona prin¢ipalment mill-entitd omm ghas-sussidjarji taghha u mhux vi¢i versa. Il-grupp ta'
12-11 Stat Membru nnota madankollu 1-fatt li 1-opzjoni 2 tqajjem il-kwistjoni importanti ta'
kondivizjoni tal-piz bejn il-kredituri ta' grupp bankarju li hija ta' thassib ewlieni fil-bilan¢ bejn il-

post ta' origini u dak ospitanti.
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Barra minn hekk, xi Stati Membri semmew il-htiega li jitwessghu d-diskussjonijiet sabiex ikopru
mhux biss il-kapital izda wkoll il-mizuri ta' likwidita u rizoluzzjoni, sabiex tinghata aktar ¢arezza
dwar l-impatt tad-diversi opzjonijiet. Dawk I-Istati Membri u ohrajn spjegaw li mizuri ohra jistghu
jigu implimentati fi stadji izghar biex tittejjeb l-integrazzjoni tas-suq, abbazi tal-possibbiltajiet
ezistenti u l-analizi ta' ghaliex ma jintuzawx fil-prattika (ez. ezenzjonijiet ta' likwidita). Stat
Membru wiehed issuggerixxa li I-proporzjonijiet prudenzjali ta' sussidjarji jistghu jkunu soggetti
ghal emendi mmirati biex jakkomodaw ahjar il-flussi intragrupp tal-kapital, I-MREL intern u 1-
likwidita; barra minn hekk, il-metodologija tal-pilastru 2 tista' tigi ¢carata biex tigi ppremjata d-
diversifikazzjoni geografika fi gruppi. II-BCE rrefera ghall-pubblikazzjoni ta' blogpost personali
minn Andrea Enria u Edouard Fernandez-Bollo dwar it-trawwim tal-integrazzjoni transkonfinali ta'
gruppi bankarji fl-Unjoni Bankarja, 1i inkluda proposti konkreti biex titrawwem allokazzjoni
effi¢jenti tar-rizorsi ta' likwidita fil-gruppi bankarji kollha, filwaqt li fl-istess hin, fil-fehma tal-

awturi, jigu pprovduti salvagwardji adegwati lill-awtoritajiet ospitanti.

I1-Presidenza hadet nota tal-fehmiet espressi fid-diskussjoni, infurmat lill-HLWG fil-laqgha tieghu
tat-13 ta' Novembru, u hegget aktar hidma/rendikonti teknici biex tivvaluta I-impedimenti ghall-uzu

ta' dispozizzjonijiet ezistenti (jigifieri ezenzjonijiet ta' likwidita).
I1. 3 Trattament tar-riskji sovrani

[t-trattament regolatorju tal-esponimenti sovrani (RTSE) gie diskuss fil-laggha tat-12 ta'

Ottubru. Fuq talba tal-President, il-Kummissjoni pprezentat 1-impatt ta' diversi opzjonijiet ghall-
implimentazzjoni tal-allokazzjonijiet ta' kapital, ikkalkulati abbazi ta' data aggornata mill-EBA 1i
tasal sat-tieni trimestru tal-2020. Hafna mill-opzjonijiet kienu bbazati fuq ir-riskju tal-

koncentrazzjoni.

L-ghan tal-allokazzjonijiet ta' kapital huwa li jimmitigaw ir-riskju sovran kemm permezz tal-
implimentazzjoni gradwali tal-pizijiet tar-riskju ghal esponimenti lil hinn minn ¢erti limiti tal-
koncentrazzjoni kif ukoll I-in¢entiv konkordanti tad-diversifikazzjoni tal-portafoll sovran. II-
valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni wriet li, abbazi tad-data ezistenti, zdied il-livell totali ta'
skoperturi sovrani tal-banek. Il-valutazzjoni wriet ukoll 1i mit-tliet parametrizzazzjonijiet tal-RTSE
diskussi, il-kalibrazzjonijiet tal-BCBS u tal-EFC ghandhom l-inqas impatt fuq il-kapital tal-Grad 1
fil-livell aggregat, filwaqt li I-impatt tal-kalibrazzjoni tal-SCCR huwa oghla b'mod sinifikanti.
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Minn perspettiva regolatorja, 1-Istati Membri esprimew fehmiet divergenti maghrufa sew dwar I-
allokazzjonijiet ta' kapital. Xi Stati Membri insistew li ghandha titkompla 1-hidma u li diversi
opzjonijiet biex jigi indirizzat ir-riskju sovran permezz ta' allokazzjonijiet ta' kapital
(konéentrazzjoni u riskju ta' kreditu) ghandhom jibqghu jigu kkunsidrati. Gie enfasizzat minn dawn
I-Istati Membri li din il-hidma hija krug¢jali ghal progress ulterjuri fit-tlestija tal-Unjoni Bankarja u li
dawn l-assi jgorru riskju li ghandu jigi ttrattat bhall-assi 1-ohra kollha fil-qafas prudenzjali. Dawn il-
membri enfasizzaw li trattament prudenzjali tar-riskji sovrani jista' jitfassal b'tali mod li jkun jista'
jigi gestit u ma jkollux impatt fuq l-istabbilta finanzjarja. Dan intwera wkoll mill-analizi tal-effett
tal-Kummissjoni, peress li sat-tieni trimestru tal-2020 i1-COVID-19 kellu biss impatt moderat taht

il-kalibrazzjonijiet differenti.

L-Istati Membri l-ohra opponew I-allokazzjonijiet ta' kapital jew ma kinux herqana li jintroducu
bidliet. Xi uhud qalu li kwalunkwe inizjattiva tal-RTSE ghandha tkun allinjata mill-qrib mal-
istandards internazzjonali kif propost mill-Kumitat ta' Basel dwar is-Supervizjoni Bankarja. Dawn
|-Istati Membri enfasizzaw ir-riskji li l-introduzzjoni ta' trattament regolatorju tal-iskoperturi
sovrani jista' jkollha fi zminijiet ta' krizi, b'mod partikolari taht Unjoni Bankarja mhux kompluta.
Ohrajn qiesu li ma jkunx xieraq li jitkomplew id-diskussjonijiet dwar dan is-suggett sakemm jigi
indirizzat 1-impatt tal-krizi tal-COVID-19, peress li jibzghu li d-diskussjonijiet jibaghtu messaggi
kontradittorji lill-industrija bankarja li taqdi rwol importanti fl-appogg generali tas-settur reali.
Uhud mill-Istati Membri li kienu jopponu 1-allokazzjonijiet ta' kapital semmew ukoll li I-approce

meqjus ma ghandux iwassal ghal differenzjazzjoni bejn 1-Istati Membri abbazi tar-riskju ta' kreditu.

Barra minn hekk, xi Stati Membri mhux fiz-Zona tal-euro u xi Stati Membri bi swieq kapitali izghar
jew inqas zviluppati esprimew thassib rigward il-kapacita tas-sistemi bankarji taghhom li
jiddiversifikaw il-partecipazzjonijiet taghhom ta' esponimenti sovrani u l-impatt ta' kwalunkwe
bidla fuq is-swieq tal-bonds sovrani u l-istabbilta finanzjarja taghhom. Diversi Stati Membri tennew
il-fehma qawwija taghhom kontra impatt negattiv ta' kwalunkwe bidla fI-RTSE fuq id-dejn tal-
gvern, sahansitra jekk implimentata b'mod gradwali, filwaqt li nnotaw ukoll li tali thassib huwa
sahansitra aktar rilevanti bil-hsieb tal-kondizzjonijiet tas-suq li jirrizultaw mill-pandemija tal-
COVID-19. Xi whud ikunu biss favur revizjoni tal-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq ir-riskju lill-
EDIS, u insistew li jkunu mehtiega kalendarju u sekwenzjar xieraq ghall-elementi kollha mehtiega
ghat-tlestija tal-Unjoni Bankarja. Madankollu, ghall-membri li kienu favur I-RTSE,
kontribuzzjonijiet ibbazati fuq ir-riskju kkalibrati ghar-riskju sovran ma kinux bizzejjed fuq bazi

awtonoma.
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[I-Kummissjoni qablet li tkun mehtiega hidma ulterjuri biex jinghelbu I-limitazzjonijiet tad-data,
specjalment ghal banek zghar, u biex jigi vverifikat I-impatt tal-iskemi ta' garanzija pubblika fuq il-

krediti bankarji.

[I-Presidenza rrikonoxxiet li I-fehmiet tal-Istati Membri dwar it-trattament regolatorju tal-
esponimenti sovrani baqghu maqgsumin. Il-Presidenza nnutat ukoll il-htiega 1i jigi vvalutat I-impatt
tal-proposti fuq swieq u banek izghar, inkluz ghal Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro, u
qablet li tkun mehtiega analizi ulterjuri biex tinforma diskussjonijiet futuri. Din 1-analizi tkun tkopri
wkoll I-impatt tal-proposti fuq l-ispazju tal-Istati Membri ghal manuvrar finanzjarju fi krizi futura
potenzjali bhal dik tal-COVID. Il-Presidenza gharfet li probabbilment ser ikun mehtieg ezer¢izzju
ddedikat ghall-gbir ta' data sabiex titwettaq analizi ulterjuri. Xi Stati Membri esprimew riluttanza li
jipproc¢edu b'dan fis-sitwazzjoni attwali, madankollu, fid-dawl tal-piz operazzjonali li jirrizulta fuq
il-banek. I1-Presidenza stiednet lill-Kummissjoni, flimkien mal-Awtorita Bankarja Ewropea, biex

tkompli 1-analizi taghha, billi tqis il-konsiderazzjonijiet imsemmija hawn fugq.
11.4 EDIS
II-gbir ta' data tal-Kummissjoni

Fit-12 ta' Ottubru, -AHWP evalwa l-ezercizzju tal-gbir ta' data mwettaq biex jappogga 1-

izvilupp tal-metodologija ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq ir-riskju taht I-
EDIS. [I-Kummissjoni pprezentat harsa generali tal-ahhar ezerc¢izzju ta' gbir ta' data, li tlesta fi Frar
2020. Id-data migbura ghadha mhijiex kompluta ghal xi indikaturi. Madankollu, din id-data ser
tikkostitwixxi bazi importanti ghall-hidma teknika futura u ser tiffacilita dibattitu infurmat dwar 1-
ispecificitajiet tal-metodologija, inkluz il-metodu ta' aggregazzjoni u 1-ghazla tal-indikaturi tar-

riskju.
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Matul il-laggha, xi Stati Membri, perezempju, qajmu kwistjonijiet specifi¢i dwar is-sett ta'
indikaturi tar-riskju sottolinjati fl-analizi tal-Kummissjoni. Xi Stati Membri esprimew dubji dwar
jekk ir-rekwizit minimu disponibbli ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet eligibbli (MREL) jistax
jitqies fil-kalkolu minhabba l-eterogeneita fid-dagsijiet tal-banek. Stati Membri u istituzzjonijiet
ohra qajmu wkoll kwistjonijiet dwar il-metodologija, perezempju, rigward il-legalita tal-
metodologija tal-Awtorita Bankarja Ewropea fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-UE dwar
il-kontribuzzjonijiet ghall-Fond Uniku ta' Rizoluzzjoni (SRF) stabbiliti mill-SRB. Barra minn hekk,
xi Stati Membri indikaw il-htiega 1i jigu inkluzi indikaturi tar-riskju specific¢i ghar-riskji sovrani,
bhal indikaturi zviluppati abbazi tal-klassifikazzjonijiet tal-pajjizi. . Xi Stati Membri ssottolinjaw li
dan, jekk jigi deciz, jista' jkun biss alternattiv u fl-ebda kaz komplementari ghat-trattament ta'
skoperturi sovrani. Il1-Presidenza kkonkludiet 1i jkun importanti 1i tigi vvalutata I-fattibbilta teknika
li jitqiesu indikaturi addizzjonali, peress li I-analizi generali tista' tibbenefika minn kampjun usa' ta'

indikaturi.

[I-Kummissjoni enfasizzat l-importanza tal-hidma li ghaddejja dwar il-gbir tad-data u 1-
assigurazzjoni tal-kwalita relatata bhad-data tal-MREL irrapportata. Ladarba din il-hidma tigi
konkluza, il-Kummissjoni ser tibda l-valutazzjoni tal-fattibbilta teknika, inkluz billi tittestja
indikaturi potenzjali godda, minghajr ma tanti¢ipa l-ghazliet politi¢i/ta’ politika li jiddependu wkoll

fuq it-tfassil generali tal-Unjoni Bankarja.

[I-Presidenza stiednet lill-Kummissjoni biex taccetta t-talbiet tal-Istati Membri meta tipprovdi
analizi futura dwar it-tfassil tal-metodologija ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq ir-

riskju.

13091/20 jac/GRX/vg jac/sr/GRX 17
ECOMP.LB  LIMITE MT



L-Istharrig tal-Kummissjoni dwar il-mudell ibridu

Fid-19 ta' Novembru, I-AHWP iddiskuta 1-parametri ghall-"mudell ibridu" ghall-EDIS li inizjalment

gie pprezentat mill-Presidenza Awstrijaka f'Lulju 2018. Il-mudell ibridu huwa mibni madwar l-idea ta'
koezistenza ta' fond ¢entrali u kapacita ta' self obbligatorju bejn is-SGD nazzjonali. Il-fond ¢entrali
jipprovdi appogg ta' likwidita ghal SGD benefi¢jarja, ladarba din tal-ahhar tkun ezawriet il-fondi taghha
("skema ta' appogg ta' likwidita"). Jekk il-fond ¢entrali jkun ezawrit fiz-zmien meta jkun mehtieg
intervent, 1-SRB, f'isem il-fond ¢entrali, tkun tista' tissellef mis-SGD nazzjonali permezz ta'
mekkanizmu ta' self obbligatorju. Skont id-de¢izjonijiet politi¢i dwar il-kalibrazzjoni ta' diversi
parametri bhall-allokazzjoni ta' fondi bejn il-fond ¢entrali u s-SGD nazzjonali jew id-dags tal-limiti
massimi fuq l-appogg ta' likwidita, il-mudell ibridu jista' jkollu diversi disinni. [I-Kummissjoni

pprezentat I-ezitu ta' stharrig imniedi fil-laggha ta' Lulju tal-AHWP.

Fuq nota generali, l-istharrig Zvela fehmiet divergenti tar-rispondenti dwar kwazi kwalunkwe
karatteristika indirizzata, ghalhekk huma mehtiega diskussjonijiet teknici ulterjuri. Il-parti 1-kbira tal-
mistogsijiet imgajma fil-kuntest ta' dan il-mudell mhumiex differenti mill-mistogsijiet maghmula mill-
mudell originali. L-Istati Membri ssottolinjaw ukoll 1i I-pozizzjoni taghhom dwar id-diversi karatteristici
tad-disinn tkun tiddependi fuq l-izviluppi futuri possibbli dwar il-qafas legali generali ghall-gestjoni ta'
krizijiet u I-funzjonament tas-SGD b'mod partikolari. Fir-rigward tal-objettiv finali, xi Stati Membri
ssottolinjaw l-importanza ta' EDIS kompluta (jigifieri fond mutwalizzat b'kopertura shiha tat-telf, kif
previst fil-proposta tal-Kummissjoni tal-2015). Stati Membri ohra insistew li kwalunkwe tehid ta'
decizjonijiet politici dwar il-karatteristici ta' assigurazzjoni tad-depoziti komuni hija kontingenti fuq
passi lejn aktar tnaqgis tar-riskju filwaqt li jfakkru fil-Pjan Direzzjonali ta' Gunju 2016 u li I-

karatteristi¢i tad-disinn tal-mudell ibridu ma jissostitwixxux it-tnaqqis tar-riskju.

I1-fehmiet tal-Istati Membri dwar 1-allokazzjoni ta' fondi bejn il-fond ¢entrali u s-SGD nazzjonali
kienu magsumin. Kwazi numru ndags ta' Stati Membri insistew favur wahda mit-tliet opzjonijiet
disponibbli, 1i huma 1) fond ¢entrali kbir u SGD nazzjonali limitati, i1) fond ¢entrali limitat u SGD
nazzjonali kbar u ii1) allokazzjoni uniformi ta' fondi. Barra minn hekk, Stat Membru wiehed
enfasizza li 1-allokazzjoni ta' rizorsi bejn il-fond ¢entrali u s-SGD nazzjonali tkun dipendenti hatna
fuq il-kopertura ta' bilan¢i gholjin temporanji, kif ukoll it-trattament ta' entitajiet li ma jaqghux taht
ir-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta' Kapital (CRR) fil-qafas il-gdid.
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Kwazi I-Istati Membri kollha insistew favur l-introduzzjoni ta' limitu massimu fuq is-self
obbligatorju biex tigi protetta 1-kapacita finanzjarja; maggoranza zghira hafna ta' Stati Membri

kienu favur l-introduzzjoni ta' limitu massimu fuq il-fond ¢entrali.

Dwar it-termini tal-kreditu, il-parti I-kbira tal-Istati Membri appoggaw l-introduzzjoni ta' rati tal-
imghax fuq is-self li jirrizulta mill-fond ¢entrali. Il1-fehmiet dwar il-maturita tas-self kienu
magsumin bejn I-Istati Membri, bil-maggoranza taghhom inklinaw lejn maturita ta' aktar minn

hames snin.

Fir-rigward tal-kamp ta' applikazzjoni, diversi rispondenti insistew favur kamp ta' applikazzjoni
ristrett li jiffoka fuq l-izborz u I-kontribuzzjoni ghal rizoluzzjoni filwaqt li Stati Membri ohra
insistew fuq kamp ta' applikazzjoni usa'. Fost dawn 1-Istati Membri xi whud kienu favur l-inkluzjoni
tal-finanzjament ta' mizuri kemm taht I-Artikoli 11(3) u 11(6) tad-DGSD ("prevenzjoni ta'
falliment", "mizuri alternattivi") filwaqt li xi Stati Membri kienu kontra 1-kopertura ta' mizuri ta'
prevenzjoni ta' falliment. Stat Membru wiehed insista li I-inkluzjoni ta' tali mizuri taghmel
kompromess politiku dwar 1-EDIS sahansitra aktar diffi¢li. Dwar il-kwistjoni ta' Skemi ta'
Protezzjoni Istituzzjonali (IPS) rikonoxxuti bhala Stati Membri tas-SGD, il-fehmiet kienu
magqgsumin ukoll. Ftit Stati Membri biss insistew li I-mizuri ta' prevenzjoni ta' falliment tal-IPS
ghandhom ikunu koperti mill-EDIS. Diversi Stati Membri qablu li n-natura differenti u 1-profil ta'
riskju baxx tal-IPS jistghu jigu riflessi permezz ta' fatturi ta' skont fil-kontribuzzjonijiet ghall-EDIS.
Bil-hsieb tal-funzjoni ewlenija tal-IPSs, li hija inkwadrata skont 1-Artikolu 113(7) CRR, u I-
"prin¢ipju tan-newtralita tal-kostijiet"®, Stat Membru wiehed, fil-kummenti bil-miktub tieghu,
insista favur l-eskluzjoni tal-IPSs mill-kamp ta' applikazzjoni tal-mudell ibridu jew li jigu permessi

eccezzjonijiet li jirriflettu s-sitwazzjoni specifika taghhom.

3 "Prin¢ipju ewlieni huwa li 1-fazijiet kollha tal-EDIS ma ghandhomx izidu l-kostijiet globali ghas-
settur bankarju, meta mqabbla mal-obbligazzjonijiet attwali taht id-Direttiva dwar is-SGD 2014."
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni "Lejn it-tlestija
tal-Unjoni Bankarja" tal-24 ta' Novembru 2015.
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Matul id-diskussjoni dwar entitajiet li ma jaqghux taht is-CRR, 1-Istati Membri esprimew zewg
fehmiet: Xi rispondenti appoggaw 1-inkluzjoni ta' tali entitajiet (ghalkemm xi whud bil-
kondizzjonijiet), sabiex ma ssirx diskriminazzjoni bejn id-depozitanti fis-Suq Intern u biex tigi
evitata "sistema fuq zewg livelli". Stati Membri ohra appellaw ghal allinjament strett tal-kamp ta'
applikazzjoni mal-MSU minhabba konsistenza regolatorja u trattament ugwali. Fir-rigward tal-
opzjonijiet u d-diskrezzjonijiet nazzjonali (ONDs), maggoranza zghira hafna tar-rispondenti ghall-

istharrig appoggaw il-finanzjament mill-iskema ta' appogg ta' likwidita.

Dwar direzzjoni possibbli fir-rigward tal-kondivizjoni tat-telf, il-fehmiet tal-Istati Membri kienu
magsumin. Xi Stati Membri indikaw li I-Mudell Ibridu jista' jkun biss stadju interim fil-mod ghall-
istabbiliment ta' EDIS kompluta (b'kopertura tat-telf ta' 100 %). Stati Membri ohra insistew i 1-
mudell ibridu ma ghandu jinvolvi assolutament ebda mutwalizzazzjoni, jew 1-kondivizjoni tat-telf

ghandha tkun soggetta ghal kondizzjonijiet ¢ari jew decizjonijiet politiéi.

I1-Presidenza hadet nota tal-fehmiet espressi fid-diskussjoni u infurmat lill-HLWG fil-laqgha
tieghu tal-24 ta' Novembru kif mehtieg.

II1. Ir-revizjoni tal-Kummissjoni tal-qafas dwar il-gestjoni tal-krizijiet bankariji u 1-

assigurazzjoni ta' depoziti

Fil-laqgha tad-19 ta' Novembru, il-Kummissjoni pprezentat il-pjan direzzjonali rigward ir-

revizjoni tal-qafas dwar il-gestjoni tal-krizijiet bankarji u l-assigurazzjoni ta' depoziti ppubblikat fil-
11 ta' Novembru. Ir-revizjoni tiffoka fuq it-tliet testi legizlattivi tal-UE bhalissa fis-sehh — il-BRRD,
I-SRMR u d-DGSD. Abbazi tar-revizjoni u valutazzjoni komprensiva tal-impatt, il-Kummissjoni

bihsiebha tipprovdi proposta legizlattiva konkreta sal-ahhar trimestru tal-2021.
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Xi Stati Membri, il-BCE u 1-SRB appoggaw ir-revizjoni. Stati Membri ohra, madankollu, esprimew
xi thassib u kwistjonijiet. Stat Membru wiehed, perezempju, esprima d-dispjacir tieghu dwar in-
nuqgqas ta' inkluzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-istat fir-revizjoni, u ssuggerixxa bil-qawwa li
dan jibga' inkluz. Stat Membru iehor enfasizza l-importanza li jinzamm qafas tas-SGD li jizgura
mill-inqas l-istess livell ta' protezzjoni tad-depozitanti bhal dak taht il-qafas attwali. Barra minn
hekk, Stat Membru wiehed kellu dubji dwar jekk il-mandati stabbiliti fil-BRRD/fI-SRMR/fid-
DGSD kinux wiesgha bizzejjed biex ikopru tali inizjattiva dagstant komprensiva. Bi twegiba ghall-
mistogsija dwar kif "mekkanizmu komuni ta' assigurazzjoni tad-depoziti" (EDIS) huwa integrat fil-

hidma generali, i1l-Kummissjoni spjegat li I-valutazzjoni tal-impatt ser tindirizza wkoll il-holgien ta

mekkanizmu komuni ta' assigurazzjoni tad-depoziti bhala parti mit-tlestija tal-Unjoni Bankarja.

II-Presidenza hadet nota tad-diskussjoni dwar ir-revizjoni tal-qafas ghall-gestjoni ta' krizijiet

bankarji u l-assigurazzjoni tad-depoziti.

IV. Il-monitoragg tal-progress fuq it-tnaqqis tar-riskju - azzjonijiet biex jigi indirizzat is-self

improduttiv fl-Ewropa

FI-AHWP tad-19 ta' Novembru, il-Presidenza pprovdiet deskrizzjoni generali dwar 1-azzjonijiet

biex tigi indirizzata 1-problema tas-self improduttiv (NPLs) fl-Ewropa. Bi twegiba ghall-Pjan ta'
Azzjoni tal-ECOFIN tal-2017 biex jigu indirizzati I-NPLs*, il-Kummissjoni ressqet il-pakkett
taghha dwar I-NPLs f'Marzu 2018. Ir-regolament dwar il-garanzija ta' kontingenza prudenzjali gie
adottat mill-kolegizlaturi u dahal fis-sehh fApril 20195, II-BCE, 1-EBA, 1-SRB u I-BERS wettqu
wkoll elementi differenti tal-Pjan ta' Azzjoni fil-mandat taghhom. Barra minn hekk, I-Istati Membri

bdew u ppermettew azzjonijiet importanti fil-livell nazzjonali.

4 https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-
performing-loans/

5 IR-REGOLAMENT (UE) 2019/630 TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL tas-17
ta' April 2019 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward tal-kopertura minima
ghat-telf ghal skoperturi improduttivi, GU L111/4, 25.4.2019.
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Minkejja dawn il-kisbiet, il-proporzjonijiet tal-NPLs ghadhom f'livelli gholjin f'xi Stati Membri u
ghadhom ivarjaw fl-Istati Membri u fil-banek. Barra minn hekk, xi elementi ewlenin tal-Pjan ta'
Azzjoni tal-NPL tal-2017 ghadhom pendenti. Huwa importanti li 1-proposta ghal Direttiva dwar is-
servizzjanti tal-kreditu u xerrejja tal-kreditu ghadha qed tigi diskussa fil-Parlament Ewropew.
Peress li I-implimentazzjoni ta' din id-Direttiva tista' tipprovdi appogg importanti biex jigu
indirizzati 1-konsegwenzi tal-krizi tal-COVID-19, il-kolegizlaturi ghandhom jibdew it-trilogu kemm
jista' jkun malajr. Lil hinn minn dan, I-EBA ffinalizzat 1-eZer¢izzju ta' benchmarking ghall-
insolvenza u r-regimi ta' infurzar tas-self. L-ezitu tal-ezercizzju ta' benchmarking ghandu jin¢entiva
riformi mmirati lejn 1-ogfsa ta' infurzar tas-self fl-Istati Membri kif previst fil-Pjan ta' Azzjoni tal-

2017.

Fid-dawl tal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-ekonomija u z-zidiet potenzjali ta'
inadempjenzi u NPLs, il-Kummissjoni ser tippubblika komunikazzjoni fDi¢embru li fiha strategija
u azzjonijiet godda biex jindirizzaw I-NPLs. Abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq, din il-
komunikazzjoni tiffoka fuq mizuri mmirati fZewg oqsma: 1) l-izvilupp ulterjuri ta' swieq sekondarji
ghall-assi f'diffikulta u ii) it-tressiq ta' riformi tal-oqfsa ghall-insolvenza u I-irkupru tad-dejn. Parti
mill-istrategija hija wkoll 1i jitnehhew I-impedimenti regolatorji ghax-xiri ta' NPLs u ostakli ohra
ghall-izvilupp ta' swieq sekondarji ghall-NPLs. Mizura ohra fis-sett ta' ghodod biex jigu indirizzati
I-NPLs tista' tkun il-kumpaniji tal-immaniggjar tal-assi nazzjonali. Barra minn hekk, huma

mehtiega kwalita u komparabbilta tad-data ahjar ghall-assi f'diffikulta.

Il-Presidenza Germaniza tistieden lill-COREPER biex jiehu nota ta' dan ir-Rapport, bil-hsieb li I-

hidma tavvanza aktar.

I1-Presidenza Portugiza hija mistiedna tibni fuq il-progress li sar meta tiehu f'idejha lI-Presidenza u
tkompli tahdem ghat-tishih tal-Unjoni Bankarja, filwaqt li tindirizza I-linji ta' hidma differenti
taghha kif magbul fil-Pjan Direzzjonali ta' Gunju 2016."
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