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Prezidentvalsts sagatavots progresa zinojums par banku savienibas stiprinasanu

I. Ievads

levérojot Padomes secinajumus par Celvedi banku savienibas izveides pabeigSanai, ko Padome

prezidentiras laika ir turpinajusi stradat, lai stiprinatu banku savienibu, un ir ar1 turpin@jusi

parraudzit progresu riska samazinasanas joma.
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Diskusijas, kas notika 2019. gada decembr1 Eurogrupa un Eurosamita (sanaksmé ieklaujosa
sastava), tika uzsverta nepiecieSamiba turpinat darbu noliika vél vairak stiprinat visus banku
savienibai nepiecieSamos elementus, pamatojoties uz konsensu un paredzot pie Siem jautajumiem

atgriezties 2020. gada junija.

Paturot prata, ka banku savieniba tika izveidota, reag€jot uz finansu krizi, visa turpmakaja darba
biitu janem veéra banku savienibas galvenie pamatprincipi, proti, parraut negativo atgriezenisko saiti
starp bankam un valsti, kura bija krizes centra, — nodroSinot, lai banku nozare eurozona un pargja
ES biitu drosa un uzticama un lai dzivotnespgjigas bankas tiktu noregul&tas, neizmantojot nodoklu
maksataju naudu un ar minimalu ietekmi uz realo ekonomiku, vienlaikus saglabajot finansu

stabilitati ES un dalibvalstu limeni.

2020. gada jiinija — Covid-19 pandémijas laika — Eurogrupas sanaksme ieklaujosa sastava atzina, ka
banku savienibas izveidei ir biitiski palidz&jusi uzlabot banku nozares noturibu, un vienojas, ka
kriz€ nepiecieSamiba pabeigt banku savienibas izveidi ir kluvusi vél aktualaka. Ta aicinaja savus
parstavjus atsakt darbu, lai, cik vien iesp&jams driz, holistiska veida vel vairak stiprinatu banku

savienibu.

Iev@rojot So holistisko pieeju, prezidentvalsts Vacija izstradaja Banku savienibas stiprinasanas ad
hoc darba grupas (AHWP, 5006/16) darba programmu; minéta grupa Vacijas prezidenturas laika
cetras neformalas sanaksmes tehniska Iimeni apsprieda elementus, kas uzskatami par butiskiem

banku savienibas stiprinaSanai, proti:

e pasakumi, kas paredzéti krizu parvaréSanas uzlaboSanai,

e lielaka ES banku nozares integracija un jautajums par lidzsvaru starp piederibas valsts un
uznémeéjvalsts intereseém,

e regul&ums attieciba uz riska darfjjumiem ar centralo valdibu un

e tehniskas diskusijas par Eiropas noguldijumu apdro$inaSanas sistémas (ENAS) koncepcijas

iezime&m, ka pamata ir ta dévetais hibridmodelis.

Sis diskusijas neskar iznakumu politiskas sarunas par turpmaku banku savienibas stiprinaSanu.
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Ad hoc darba grupas darba programma tika cieSi saskanota ar Augsta [imena darba grupas ENAS
jautajumos (ALDG) un Komisijas ekspertu grupas banku, maksajumu un apdroSinasanas joma

(EGBPI) darba programmam.

Saja progresa zinojuma ir sniegts kopsavilkums par paSreizéjo stavokli, ka apspriests minetajas
Cetras sanaksmes; par ta sagatavosSanu atbildiga bija prezidentvalsts Vacija, nemot véra ad hoc
darba grupas loceklu paustos viedoklus. Ar to ieceréts nodrosinat nepartrauktibu un atvieglot
nakamas prezidentvalsts uzdevumu, un $o zinojumu nevajadz&tu uzskatit par saistosu delegacijam,

jo tas ir prezidentvalsts novertéjums par notikuso diskusiju iznakumu !.

Zinojums ir iedalits tris dalas: visplasaka zinojuma dala ir II iedala, kas aptver iepriek§ mingtos
elementus, kuri ir buitiski banku savienibas stiprinasanai. Il iedala ir apliikota banku krizes
parvaldibas un noguldijumu apdro$inaSanas sist€mas parskatisana, un IV iedala ir izskatita riska

samazinasanas uzraudziba, Tpasi riciba, lai risinatu ienakumus nenesosu aizdevumu problému.

11. Elementi, kas uzskatami par biuitiskiem banku savienibas stiprinaSanai

I1.1. KriZu parvarésanas sistéma

Prezidentvalsts divas darba sesijas ir veltijusi diskusijam par bankam paredz€tas krizu parvaréSanas

sisteémas stiprinasanu. Pirmaja sanaksme 13. julija diskusijas galvena uzmaniba tika pieversta

Sadiem jautajumiem:

. mijiedarbiba starp uzraudzibas pilnvaram saskana ar Kapitala prasibu direktivu
(KPD) un agrinas intervences pilnvaram saskana ar Banku atveseloSanas un

noreguléjuma direktivu (BAND) un

leprieks panaktais progress bija izklastits progresa zinojumos, ko sagatavoja prezidentvalstis
Niderlande (10036/16), Slovakija (14841/16), Malta (9484/17), Igaunija (14808/17),
Bulgarija (9819/18), Austrija (14452/18), Rumanija (9729/19 ADDI), Somija

(14354/19 REV1) un Horvatija (8335/20 ADD1).
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J jautajumi saistiba ar robezveértibam, ko izmanto, lai novertetu, vai bankas kliist vai,
iespeéjams, kliis maksatnespejigas (FOLTF) un vai biitu lietderigi tas saskanot ar

bankrota robezvertibam saskana ar valsts maksatnespgjas regul&jumu.

Turklat prezidentvalsts naca klaja ar neoficialu dokumentu, kura izklastiti elementi, kas uzskatami
par svarigiem, apspriezot turpmakas izmainas kreditoru hierarhija (piem&ram, parredzamiba un
paredzamiba kreditoriem). Sa neoficiala dokumenta noliiks bija sagatavot augsni ad hoc darba
grupas septembra sanaksmé paredzetai detalizétakai diskusijai par mérktiecigam izmainam

kreditoru hierarhija.

Mijiedarbiba starp uzraudzibas pilnvaram saskana ar KPD un agrinas intervences pilnvaram

saskana ar BAND

Attieciba uz mijiedarbibu starp uzraudzibas pilnvaram saskana ar KPD un agrinas intervences
pilnvaram saskana ar BAND lielaka dala dalibvalstu uzskatija, ka ir lietderigi noverst pastavoso
parklasanos starp attiecigajiem tiesiskajiem reguléjumiem, kas var€tu apdraudét pienacigu
instrumentu izmantosanu. Pastaveja atsSkirigi viedokli par to, vai $adu pasakumu apzimesana par
agrinas intervences pasakumiem saskana ar BAND saasinati ietekmétu to izmanto$anu, un vai $§ada
apzimé&S$ana varétu radit publiskoSanas pienakumu saskana ar Tirgus launpratigas izmantoSanas
regulu (MAR). Sanaksmé Komisija paskaidroja, ka no MAR pienakumu viedokla uzraudzibas un
agrinas intervences pasakumi neatSkiras. Turklat dalibvalstis liela méra iebilda pret ieceri definét
kvantitativas robezvertibas agrinas intervences pilnvaram vai ieviest skaidru eskalacijas gradaciju,
bet ta vieta tas atbalstija lielakas ricibas brivibas pieSkirSanu uzraudzibas iestadem. Viena no
dalibvalstim aicinaja sikak paskaidrot, ka saprast dazadus iesp&amos rezultatus, kas izriet no
dazadiem abu agrinas intervences pasakumu (E/M) piemé&roSanas veidiem un uzraudzibas

pilnvaram, §im noliikam izstradajot scenarijus, lai noteiktu iesp&jamas racionalizacijas jomas.
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Tomer tika pausts vispar€js atbalsts pasakumiem, kas saskanotu uzraudzibas iestadem pieejamo
instrumentu kopumu. Lidz ar to lielaka dala dalibvalstu uzskatija, ka sapratigs veids virzibai uz
prieksu ir uzraudzibas pasakumu un agrinas intervences pilnvaru apvienoSana Vienota uzraudzibas
mehanisma regula (VUMR) un KPD. Tika uzsverts arf, cik svarigi ir nodrosinat koordinaciju starp
uzraudzibas iestadém un noregul€juma iestadém. ECB un dazas dalibvalstis atbalstija domu noveérst
agrinas intervences un uzraudzibas pasakumu parklasanos, no BAND svitrojot tos agrinas
intervences pasakumus, kas jau ir pieejami KPD un VUMR, jo tas nozim&tu nelielas izmainas, un

atbalstija skaidribu par mijiedarbibu ar noregul&juma iestadi.

Attieciba uz vienoto uzraudzibas mehanismu (VUM) vispargju atbalstu guva doma paredzét Eiropas
Centralajai bankai (ECB) tiesi piemérojamu juridisko pamatu uzraudzibas un agrinas intervences
pilnvaru pieméro3anai. Saja sakariba ECB noradija, ka VUMR grozi$ana varétu aizkavét BAND un
VNMR groziSanu, un $aja laika ECB joprojam nebiitu tiesi piem&rojama juridiska pamata. Nemot
vera nepiecieSamibu So jautajumu atrisinat atri, ECB pauda viedokli, ka Vienota noreguléjuma
mehanisma regulas (VNMR) groziSana varétu bt efektivaks risinajums, jo VNMR grozijumus var
pienemt saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, kurai nav nepiecieSama vienpratiba (atskiriba

no VUMR grozijumiem).

Prezidentvalsts piekrita dalibvalstu vairakuma viedoklim, ka VUMR/KPD biitu jaapvieno
uzraudzibas pasakumi un agrinas intervences pilnvaras. Komisija laikus veic tehnisko darbu

legislativa akta priekslikuma izstradei.
Mijiedarbiba starp FOLTF un valstu maksatnespéjas robezveértibu noteikSanu

Vispargjais viedoklis par mijiedarbibu starp FOLTF un valstu maksatnesp&jas robezvertibu
noteikSanu bija tads, ka biitu jasaskano valstu maksatnesp&jas robezvertibas, lai izvairitos no
"nenoteiktibas situacijam", kad bankas, kuram ir negativs sabiedribas intereSu novertéjums, tiek
deklarétas par FOLTF, taCu neatbilst maksatnesp€jas kritérijiem saskana ar valsts maksatnespgjas
regulg§jumu. Tomer, saskanojot valstu maksatnespgjas robezvertibu noteikSanu, dazam dalibvalstim
tiktu raditas butiskas konstitucionalas un praktiskas problémas, un tade] tas saskanosanu neuzskata

par Tstenojamu risinajumu.
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Tomer dazas dalibvalstis pauda viedokli, ka So jautajumu var€tu atrisinat, valsts [imeni istenojot
BAND 2 jauno 32.b pantu. Saja panta ir noteikts, ka bankas, kuras ir deklarétas par FOLTF, bet
kuru noregul&jums nav sabiedribas intereses, "organizéti likvidé saskana ar piemerojamiem valsts

tiesibu aktiem".

Saja sakara valdija plasa vienpratiba par to, ka norma izmantota atsauce uz "likvidacijas"
koncepciju nodroSinatu, ka grutibas nonakusas bankas pamet tirgu, tacu viedokli par
procediiram un terminiem, saskana ar kuriem biitu janotiek tirgus pamesanai, joprojam bija
atSkirigi. Proti, daudzas dalibvalstis uzskatija, ka nav vajadzigs nekada veida automatiskums starp
FOLTF noteikSanu un oficialas maksatnespgjas procediiras sakSanu, 1pasi tadel, ka FOLTF nozimé
ar1 tadu situaciju, kad banka tikai "var" bankrotét, tad€jadi ta nav maksatnespéejiga, vai ka FOLFT
vispar neattiecas uz maksatnespg&jas jautajumu. Toméer lielaka dala dalibvalstu atbalstija tadu
juridisko koncepciju ka, piemeram, "likvidacijas" nozimes, precizéSanu, kas nav precizi definétas
BAND 2 32.b panta. Dazas dalibvalstis arT uzsvéra mijiedarbibu starp FOLTF un banku licencu
atsaukSanu un uzskatija, ka $aja zina lietderigs papildinajums var&tu bt ricibas briviba attieciba uz
sadu atsaukSanu. ECB paskaidroja, ka licences atsaukS$anas nosacijumi ar1 nav saskanoti ar FOLTF

nosacijumiem. S1s probl€mas risinasanai biitu vajadzigs grozijums tiesiskaja reguléjuma.

Prezidentvalsts secindja, ka plasas diskusijas par FOLTF un maksatnespgjas robezvertibu
jautajumiem butu jaatzist par iesp&jamas krizu parvaréSanas sistémas reformas dalu. Dalibvalstis
pauda gandarTjumu par turpmako tehnisko darbu, kas Komisijas Itment ir veikts, lai laikus

sagatavotu legislativa akta priekslikumu.

Otraja sanaksme 18. septembri ad hoc darba grupa galveno uzmanibu pieversa sadiem

jautajumiem:
. kreditoru hierarhija un

. kriZu parvaréesSanas sistema mazakam bankam.
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Meérktiecigas izmainas kreditoru hierarhija

Dalibvalstu vairakums piekrita, ka biitu lietderigi pienemt merktiecigu pieeju kreditoru
hierarhijas saskano$anai. Sadu pieeju prezidentvalsts ierosindja sava neoficialaja dokumenta, lai
izvairtos no talejosam izmainam maksatnespgjas rezimos, kuru tvérums var biit plasaks par
jautajumiem, kas saistiti ar bankam. Ta vieta prezidentvalsts koncentr&jas uz to jomu saskanoSanu,
kas biitu svarigas banku noregul&juma konteksta, jo 1pasi nemot veéra principu "neviens kreditors

nav sliktaka situacija".

Tomer dalibvalstim bija atskirigi viedokli par to, kuras konkrétas jomas biitu jasaskano un kadai
vajadzetu bt saskanotai pieejai, jo Tpasi attieciba uz prioritates noteikSanu tiem noguldijumiem un

saistibam, ko izslédz no ieksgjas rekapitalizacijas.

Attieciba uz noguldijumu prioritates noteikSanu lielaka dala dalibvalstu atbalstija "mérenu"
vispargju prieksrokas doSanu nogulditajiem, pamatojoties uz daudzpakapju pieeju. Saskana ar
meérenu vispargjo prieksrokas doSanu nogulditajiem, visiem nogulditaju prasijumiem ir augstaka
prioritate par parasto nenodros$inato kreditoru prasijumiem. Turklat diferencéta nogulditaju
prioritates rezZima segtie noguldijumi ierindojas augstak par atbilstigiem fizisku personu un MVU
noguldijumiem virs noguldijumu garantiju sist€mas segta ltmena, bet citi noguldijumi ar1 vel
ierindojas augstak par citam pirmas kartas saisttbam 2. Nemot véra minéto, dalibvalstis uzsvéra, ka
ir svarigi saglabat pasu augstako prioritati segtajiem noguldijumiem un tadgjadi saglabat pietiekamu
finans€jumu, lai valstu noguldijumu garantiju sistémas (NGS) var&tu pildit savas pamatfunkcijas.
Attieciba uz "citiem noguldijumiem" (pieméram, lieliem uznémumu noguldijumiem un
neatbilstigiem noguldijumiem) lielaka dala dalibvalstu nav koment&jusas jautajumu, vai So
noguldijumu prioritatei vajadzetu biit augstakai par pirmas kartas saistibam, ka tas ir saskana ar
meéreno vispar€jo prieksrokas doSanu nogulditajiem, vai ari tiem vajadzetu biit [idzvertigiem ar

pirmas kartas saisttbam.

Tomer daZas dalibvalstis iebilda pret diferencéta nogulditaju prioritates reZima koncepciju. Ta vieta
tas atbalstija pieeju, saskana ar kuru visiem segtajiem un nesegtajiem noguldijjumiem ir vienada
prioritate (Iidzvertigs reitings), pamatojoties uz to, ka tas paplasinatu noguldijumu garantiju sistému
finansialo tvérumu, lai varétu finans€t arT citus pasakumus — papildus atmaksasanai parastaja ES
likvidacijas rezima, ka mérkis ir nodro$inat instrumentu tadu banku krizes parvaldibai, kuras neiztur

sabiedribas interesu parbaudi.

2 Sadu pieeju ierosinaja ECB sava 2017. gada 8. marta atzinuma (CON/2017/6).
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Diskusijas par prioritates noteik§anu tam saisttbam, ko izsledz no ieksejas rekapitalizacijas, un
par to mijiedarbibu ar citam saistibam, pieméram, ar noguldijumiem vai nodroSinatam saistibam,
izradijas sarezgitas. Dalibvalstis noradija uz daudzam problémam, par kuram biitu jaturpina
diskutet. Pieméram, attieciba uz nodoklu saistitbam dazas dalibvalstis pauda bazas par gadijumu, ja
Sadas saistibas tiktu apmaksatas pirms segtajiem noguldijumiem vai NGS prasibam. Nemot véra
ieprieks min&to, ievérojams skaits dalibvalstu noradija, ka tas prieksroku dotu tikai dazu, bet ne visu
So saistibu saskanoSanai. Izskangja atbalsts izsleégto saistibu grup&Sanai, pamatojoties uz izslegSanas
iemesliem. Citas dalibvalstis liidza izmantot grupas méroga perspektivu tada noregul&juma
atbalstiSanai, kas ir balstits uz pieeju, saskana ar kuru noreguléjuma pilnvaras isteno viena

noregul&juma iestade (SPE), kad ir atsauce uz grupas iekSgjo saistibu prioritati.

Prezidentvalsts piekrita vairuma dalibvalstu viedoklim, ka jebkadam turpmakam darbam pie
kreditoru hierarhijas vajadzetu bt merktiecigam un ka Ipasa uzmaniba japievers analizei par to,
kuram saistibam, ko izslédz no iek$gjas rekapitalizacijas, biitu nepiecieSama saskanota prioritate.
Prezidentvalsts uzskata, ka ir jaturpina tehniskais darbs pie to saistibu prioritates noteikSanas, ko
izsledz no ieksgjas rekapitalizacijas, tostarp pie ta, ka prioritates noteikSanu varétu piemérot
apvienojuma ar m&renu vispargju prieksSrokas dosanu nogulditajiem, pamatojoties uz daudzpakapju
pieeju, kas daudzam dalibvalstim Skiet vélamakais risinajums. Komisija apstipringja, ka ir iecergjusi

uz minéta pamata turpinat tehnisko darbu.
KriZu parvarésanas sistéma mazakam bankam

Diskusija par mazakam bankam paredzetas krizu parvaréSanas sist€mas struktiiru bija balstita uz

Cetriem komentariem:

e VNV izklasts par tas pieeju attieciba uz sabiedribas intereSu novertg§jumu

¢ neoficials prezidentvalsts dokuments par specialu likvidacijas rezZimu bankam, kuras ir
FOLTF, bet par kuram ir negativs sabiedribas interesu noverte€jums ("ES banku likvidacijas
reZims");

e kopigs, neoficials FI, FR un NL sagatavots dokuments, kura ir apliikoti mérktiecigi
pasakumi, ka uzlabot krizes parvaréSanas sistemu visam bankam, tostarp sabiedribas
intereSu novertejumu un valsts atbalsta kontroli;

e Eiropas Noguldijumu apdroSinataju foruma (EFDI) izklasts par ta praktisko pieredzi ar

mazako izmaksu pienémumu.
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Pasreizg&ja krizu parvaré€Sanas sisteéma ir ieverota binaritate: noreguléjuma iestade rikojas tikai tad, ja
attiecigas bankas noregul&jums ir sabiedribas interes€s, savukart visos citos gadijumos pieméro
valsts maksatnespégjas procediiru, kas dod iesp&ju valstis rikoties p&c atskirigiem scenarijiem. Tapec
izvele starp likvidaciju saskana ar valstu maksatnespg&jas rezimiem un noreguléjumu saskana ar
noregul&juma reZimu ir atkariga no sabiedribas intereSu novértejuma rezultata. Nemot to vera, VNV
sniedza dazadus skaidrojumus par savu pieeju sabiedribas intereSu novertejumam saskana ar

VNM:

e pirmkart, VNV ir noregul€juma iestade 128 bankam / banku grupam, tostarp lielakajam
bankam, kas darbojas banku savieniba, sistémiski nozimigam bankam un dazam parrobezu
grupam. Attieciba uz Stm bankam VNV kopuma paredz un plano, ka tiks izmantoti
noregul&juma instrumenti un nevis likvidacija saskana ar attiecigajiem valstu

maksatnespéjas rezZimiem.

e Otrkart, sabiedribas intereSu novertéjuma nem veéra apstaklus laika, kad banka klist vai,
iesp&jams, kliis maksatnespgjiga, proti, VNV nem vera ar1 ekonomisko vidi un noverte
noregul&juma ietekmi salidzinajuma ar maksatnespéjas ietekmi konkrétaja laika posma,

atkartoti novertgjot bankas maksatnespéjas ietekmi uz noreguléjuma mérkiem.

o Treskart, atSkiribas valstu maksatnesp&jas procediiras var dot atskirigus rezultatus
sabiedribas intereSu noveértejuma. Tapeéc Saja zina loti noderiga biitu valstu maksatnespgjas

procediiru saskanoSana.

e Visbeidzot, VNV paskaidroja, ka sadarbiba ar valsts noregul€juma iestadem (VNI) ir
planots turpinat darbu 1pasas jomas. Galvena uzmaniba tiks pieversta sisteémiskiem
notikumiem, kritiski svarigo funkciju precizé$anai, analizei regionala limeni un segto

noguldijumu aizsardzibai.

VNV paskaidroja, ka, nemot véra to, ka Eiropas Savieniba ir daudz banku — aptuveni 3000, krizes
gadijuma lielakaja dala dalibvalstu attieciba uz daudzam bankam "pamatscenarijs" ir likvidacija

saskana ar valstu maksatnesp€jas rezimiem.
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Attieciba uz STm bankam prezidentvalsts neoficiala dokumenta ierosinaja "ES banku likvidacijas
rezimu'", kura ir konkréti likvidacijas instrumenti un kurs, pamatojoties uz skaidri definétu zemako
izmaksu parbaudes metodiku, lautu saskanoti izmantot NGS intervences arpus atmaksasanas
("pirkuma un pievieno$anas darfjumi"). Dalibvalstim bija atskirigi viedokli par galveno jautajumu —
ES banku likvidacijas rezima ievieSanu bankam ar negativu sabiedribas interesu novertéjumu: dazas
dalibvalstis, ECB un VNV uzskatija, ka §ada pieeja sniedz prieksrocibas, jo tam Skiet, ka pasreizgjie
BAND noteikumi nav piem&roti mazakam bankam, kas pienem noguldijumus. Sis dalibvalstis un
ECB it 1pasi apgalvoja, ka varétu but gruti §1s bankas ieklaut noreguléjuma sisteémas darbibas joma,
jo lielakajai dalai no tam var nebiit piekluves/vai ir ierobezota piekluve kapitala tirgiem, lai
noreguléjuma stratégijas vajadzibam izveidotu pietickamu MREL. Tas uzskata, ka ES banku
likvidacijas rezims lautu izmantot samerigu pieeju, kas vienlaikus arT nodro§inatu neitralitati

attieciba uz dazadiem darfjumdarbibas modeliem.

Tomeér citas dalibvalstis atgadinaja banku savienibas dibinasanas mérki — nodrosinat, "/ai biitu
noreguléjamas visas finansu iestazu kategorijas neatkarigi no to lieluma vai ta, cik liela meéra tas
savstarpéji savienotas" (ECOFIN padomes secinajumi, 2010. gada decembris). Sis dalibvalstis
uzskatija, ka visi instrumenti, kas ir vajadzigi, lai atvieglotu banku, tostarp mazaku banku,
noregul&jumu, jau ir ieviesti noreguljuma instrumentu kopuma (pieméram, darijjumdarbibas vai
pagaidu bankas instrumentu pardoSana). Lai §adus instrumentus prakse varétu piemérot mazakam
bankam, §1s dalibvalstis atbalstija plasaku sabiedribas intereSu novértéjuma interpretaciju, ka
tas ir ierosinats kopigaja neoficialaja FI, FR un NL sagatavotaja dokumenta; tas vairak atbilstu dazu
dalibvalstu paustajam viedoklim, ka pat mazo banku maksatnesp€ja varetu radit risku finanSu
stabilitatei, kritiski svarigo funkciju nepartrauktibai, noguldijumu aizsardzibai un piekluvei
noguldijumiem. P&c tam par€jas bankas, kuram ir negativs sabiedribas intereSu novertejums, biitu
jalikvide saskana ar valsts maksatnesp€jas rezimiem, nedodot iesp&ju izmantot citus intervences
pasakumus ka vien atmaksaSanu (t. i., pirkuma un pievienoSanas darfjumus), ko finansé valsts NGS.
VNV ka noregul&juma iestade, kas atbildiga par sabiedribas intereSu noverte€juma pieméeroSanu
lielakajam un sist€émiski nozimigakajam bankam un konkrétam parrobezu grupam, kuras darbojas
banku savieniba, ir preciz&jusi, ka noregul&juma stratégija attieciba uz gandriz visam tas
kompetence eso$ajam bankam ir noregul&jums un nevis maksatnesp€ja saskana ar valstu rezimiem.

visas situacijas.
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Attieciba uz mazako izmaksu pieneémumu gandriz visas dalibvalstis piekrita, ka ir vajadziga
detalizétaka metodika, lai varétu efektivak nodros$inat vienlidzigus konkurences apstaklus ES, ka
ierosinats prezidentvalsts neoficialaja dokumenta. Tome&r dazas dalibvalstis pauda bazas par netieso
izmaksu ieklauSanu, pat ja uz §STm izmaksam attiektos ierobezojumi un objektivi kriteriji, kas
noteikti ka dala no visaptveroSas metodikas. Tas uzskata, ka netieSo izmaksu ieklausana palielinatu
metodikas sarezgitibu. Tas arT apgalvoja, ka $ada veida izmaksu elementu icklauSanas mérkis
patiesiba ir radit iesp&ju plasak izmantot NGS lidzeklus, lai aizsargatu prasijumus, kas parsniedz
segtos noguldijumus, un tas, visticamak, negativi ietekme&tu NGS Iidzeklus. Turklat dazas
dalibvalstis atbalstija lidzvertiga reitinga ievieSanu visiem noguldijumiem (segtajiem un
nesegtajiem), jo tas paplasinatu NGS darbibas jomu, ieklaujot arT pirkuma un pievienoSanas
darfjumu finans€Sanu. Tomér daudzas dalibvalstis uzskatija, ka tas kaitetu NGS Iidzeklu
aizsardzibas merkim. Tas pauda viedokli, ka prioritara ranga noteikSana NGS ir priekSnoteikums

piemérotai un uzticamai NGS refinanséSanai, tadéjadi nodroSinot sist€émas ticamibu.

Attieciba uz parvaldibu starp dalibvalstim valdija plaSa vienpratiba par to, ka jaunu instrumentu,
pieméram, pirkuma un pievienosanas darfjumu, ievie$anai ir vajadzigas publiskas parvaldes
pilnvaras, ko varetu pieskirt publiskai iestadei valsts [imenT (piem&ram, valsts noregul&juma
iestadei). VNV piebilda, ka, nemot véra ASV pieredzi, biitu loti lietderigi administrativas
likvidacijas pilnvaras pieskirt centralai ES publiskai iestadei, kam ir pieejami Eiropas Iidzekli. Tika
minéta ar1 nepiecieSamiba izvairities no zinatibas dublesSanas lietderibas apsvérumu del. DaZas
dalibvalstis pauda bazas par VNV iesaistiSanu, kamér NGS finanSu resursi paliek valstu zina. Tas
iebilda pret jebkadu VNV iesaistiSanu galiga lémuma pienemsana, jo, vinuprat, lemumu
pienemsanas pilnvaram vajadzetu biit taja [iment, kura tiek segtas izmaksas. Tomer citas
dalibvalstis atbalstija nozimigakas lomas pieSkirSanu VNV. Tas apgalvoja, ka tad, ja tiek ieviesta
siki izstradata mazako izmaksu metodika, biitu vélams, lai centrala Eiropas iestade varétu koordinét

un parraudzit tas konsekventu piemerosanu.
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EFDI izklasta galvena uzmaniba tika pievérsta mazako izmaksu pienémuma tehniskajiem
aspektiem, ka noteikts Noguldijumu garantiju sistemu direktivas 11. panta 6. punkta
("alternativie pasakumi"). Pien€mums parasti aptver: i) prognozi par maksatnespg&jas procediiras
rezultatiem un zaud&jumiem, kas jasedz NGS; ii) apl€ses par katra pieejama alternativa pasakuma
izmaksam un iii) praktiski 1stenojamaka pasakuma izvéli, pamatojoties uz i) un ii) punktu. EFDI
secindja, ka mazako izmaksu pien€muma metodikai vajadzetu biit precizai un taisnigai. Papildus
tieSajam izmaksam biitu janem véra ar1 netie$as izmaksas. Saskana ar EFDI viedokli, paSas
augstakas prioritates pieskirSanu segtajiem noguldijumiem un NGS prasijumiem stingri atbalsta
gandriz visas NGS Eiropas Savieniba, jo ta tiek nodroginati minimali zaud&jumi NGS. Saja sakara
EFDI ar1 noradija, ka tad, ja nenotiek paSas augstakas prioritates pieskirSana, hipotetiska scenarija
apleses daudzos gadijumos biitu ievérojami neprecizakas, jo biitu janem vera paplasinata prasijumu

izlase.

Prezidentvalsts pienéma zinasanai diskusijas starp dalibvalstim. Kopuma valdija vienpratiba par to,
ka paSreizgja situacija banku savieniba ir neapmierinosa un ka ir nepiecieSamas izmainas
regulg&juma, vai nu ievieSot atsevisku noteikumu kopumu bankam ar negativu sabiedribas interesu

novertejumu vai arT plasaku sabiedribas interesu noveért€juma interpretaciju, vai abus kopa.

Komisija apstiprindja, ka visi minétie jautajumi tiks izskatiti gaidamaja krizes parvaldibas un

noguldijumu apdroSinaSanas sistémas parskatisana (sk. III iedalu).
I1.2. Tirgus integracija

Ad hoc darba grupas treSaja sanaksmeé 12. oktobri prezidentvalsts iepazistindja ar diviem

variantiem, ka ES banku tirgti panakt labaku integraciju. Grupa apsprieda, ka varétu panakt
elastigaku kapitala sadali banku grupas visa banku savieniba un vienlaikus ieviest pienacigus
aizsardzibas pasakumus uznéméjvalstim. Prezidentvalsts atzina, ka nevélamu notikumu gadijuma
biitu janodroSina, lai kapitals ir pieejams meitasuznémumiem uznémeéjvalstis neatkarigi no ta, kur

grupa tas ieprieks turéts.
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Prezidentvalsts neoficialaja dokumenta bija paredzeti divi iesp&jamie varianti minéta mérka
sasniegSanai. 1. variants nozimétu parrobezu kapitala prasibu atcel§anas ievieSanu apvienojuma
ar tiesibu aktos paredzétiem aizsardzibas pasakumiem (rekapitalizacijas prasiba)
meitasuznémumiem. Tas nodroSinatu meitasuznémuma rekapitalizaciju, ko veic matesuzn€mumes,
ja ieprieks noteiktas robezvertibas liecina par matesuzn€muma vai meitasuznémuma finanSu
stavokla pasliktinaSanos. 2. variants nozimé&tu secibas noteikSanas mehanisma (waterfall
mechanism) ievieSanu, nosakot (ex ante) 1. limena teksta zaud&jumu sadali banku grupa gadijumos,

kad noregul&jums vai likvidacija notiek saskana ar parasto maksatnespgjas procediiru.

12 dalibvalstu grupa, pamatojoties uz kopigu neoficialu dokumentu un ar citu dalibvalstu atbalstu,
uzsvera, ka svarigs ir lidzsvars starp piederibas valsts un uznémeéjvalsts intereseém un par to nesen
panaktas vienosanas. Tas jo 1pasi uzsvéra atsevisku prudencialo prasibu lielo nozimi nogulditaju
aizsardziba un finansu stabilitates nodros$inasana, noreguléjuma shému darbiba un
mikroprudencialas un makroprudencialas uzraudzibas ricibpolitika, ka ar vienlidzigu konkurences
apstaklu nodrosinasana un realas ekonomikas finansésana. Tade] §is dalibvalstis mudina izpétit

tadus Skerslus tirgus integracijai, kas nav saistiti ar prudencialo uzraudzibu.

Diskusiju laika noskaidrojas, ka dazas dalibvalstis uzskatija 1. variantu par realu pamatu turpmakam
diskusijam, ja vien tiek panakts pienemams lidzsvars starp elastigaku kapitala plismu un
piemérotiem aizsardzibas pasakumiem, tacu liela dalibvalstu grupa uzskatija, ka Saja varianta
ieklautie aizsardzibas pasakumi nav pietiekami, lai kliedetu to baZas. Seviski tika paustas baZas par
prasijumu tiesibu mehanisma efektivitati, jo 1pasi krizes brizZos, kad ta izpildamiba varétu izradities
vaja. Minétas dalibvalstis apSaubija prieksrocibas, ko sniegtu maksimala elastiba attieciba uz

kapitala sadali.

Attieciba uz 2. variantu dalibvalstis uzsvéra ta sarezgitibu, garaku ta isteno$anas terminu un
nepiecieSamos potencialos priekSnoteikumus (proti, kreditoru hierarhijas saskanosSana). Viena
dalibvalsts kritiz&ja Skietami asimetrisko atbalstu, kas paredzets ka tads, ko galvenokart sniedz
matesuznémums savu meitasuznémumu laba, nevis otradi. Tomér minéta 12 dalibvalstu grupa
noradija, ka 2. variants rada nopietnu jautajumu par sloga sadali starp banku grupas kreditoriem, kas

ir galvena probléma piederibas valsts un uznémejvalsts intereSu lidzsvara nodroSinasana.

13091/20 ip/aja/JUB/sw 13
ECOMP.1.B LIMITE LV



Dazas dalibvalstis turklat min€ja nepiecieSamibu paplaSinat diskusijas, lai tas aptvertu ne tikai
kapitala, bet ar1 likviditates un noreguléjuma pasakumus un tadg€jadi tiktu nodroSinata lielaka
skaidriba par dazado variantu ietekmi. Minétas dalibvalstis un citas dalibvalstis paskaidroja, ka citus
pasakumus varétu 1stenot pakapeniskak, lai uzlabotu tirgus integraciju, nemot vera esosas iesp&jas
un analiz€jot to, kapec tas netiek izmantotas prakse (pieméram, likviditates atbrivojumi). Viena
dalibvalsts ierosinaja, ka varétu izdarit mérktiecigus grozijumus attieciba uz meitasuznémumu
prudencialajiem raditajiem, lai labak nemtu vera grupas ieksg€jas kapitala pliismas, iek$€jas MREL
un likviditati; papildus varétu precizét 2 pilara metodiku, lai atlidzinatu geografisko diversifikaciju
grupas. ECB atsaucas uz Andrea Enria (Andrea Enria) un Edvarda Fernandesa-Bolo (Edouard
Fernandez-Bollo) personiska bloga publikaciju par banku grupu parrobezu integracijas veicinasanu
banku savieniba, kura tika minéti konkréti priekslikumi, ka veicinat likviditates resursu efektivu
sadali banku grupas, vienlaikus, péc autoru domam, nodrosinot pienacigus aizsardzibas pasakumus

uznémgéjvalsts iestadeém.

Prezidentvalsts pienéma zinasanai diskusija paustos viedoklus, 13. novembra sanaksmé informéja
ALDG un mudinaja turpinat tehnisko darbu/izsvérsanu noltika novertet skérslus esoso noteikumu

(proti, likviditates atbrivojumu) izmantoSanai.
I1. 3. ReZims attieciba uz valsts (suverena) risku

Tiesiskais reZims attieciba uz riska darijjumiem ar centralo valdibu (R7SE) tika apspriests

12. oktobra sanaksmeé. Komisija péc priekSsedétaja pieprasijuma iepazistinaja ar ietekmi, kada bis

dazadiem tadu kapitala prasibu IstenoSanas variantiem, kuras ir aprékinatas, pamatojoties uz EBI
sniegtiem atjauninatiem datiem par laikposmu lidz 2020. gada 2. ceturksnim. Lielaka dala variantu

bija balstiti uz koncentracijas risku.

Kapitala prasibu mérkis ir mazinat valsts risku, gan pakapeniski piemérojot riska pakapes riska
svérumu riska darfjumiem, kas parsniedz noteiktas koncentracijas robezvertibas, gan ar1 vienlaicigi
stimulgjot valsts parada portfela diversificeSanu. Komisijas veikta ietekmes analize liecindja, ka,
pamatojoties uz eso$ajiem datiem, banku riska darjjumu ar centralo valdibu kopégjais Iimenis ir
palielinajies. Turklat minéta analize liecinaja, ka no trim apspriestajam R7TSE parametrizacijam
BCBS un EFC kalibrésanai ir vismazaka ietekme uz pirma limena kapitalu kop€ja Iiment, savukart

SCCR kalibrésanas ietekme ir ievérojami lielaka.
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No regulativa viedokla dalibvalstis pauda jau labi pazistamos, atskirigos viedoklus par kapitala
prasibam. Dazas dalibvalstis uzstaja, ka darbs biitu jaturpina un joprojam jaizskata dazadi varianti,
ka ar kapitala prasibam risinat valsts riska jautajumu (koncentracija un kreditrisks). Miné&tas
dalibvalstis uzsvéra, ka Sim darbam ir butiska nozime, lai panaktu progresu banku savienibas
izveides pabeigSana, un ka miné&tie aktivi rada risku, ka prudencialas uzraudzibas sist€éma tie biitu
jauzskata par tadiem pa$iem aktiviem, ka visi pargjie. Sis dalibvalstis uzsvéra, ka prudencialas
uzraudzibas rezimu attieciba uz valsts risku var izstradat ta, lai to var parvaldit un lai tas neietekmé
finansu stabilitati. To apliecinaja arm Komisijas veikta seku analize, jo saskana ar dazadajam

kalibrésanam Covid-19 ietekme Iidz 2020. gada 2. ceturksnim bija tikai neliela.

Pargjas dalibvalstis iebilda pret kapitala prasibam vai nevélgjas ieviest izmainas. Dazas dalibvalstis
noradija, ka jebkurai RTSE iniciativai vajadz&tu bt ciesi saskanotai ar starptautiskajiem
standartiem, ka to ierosinajusi Bazeles Banku uzraudzibas komiteja. Ming&tas dalibvalstis uzsvéra
riskus, ko krizes laika un jo 1pasi nepilnigas banku savienibas ietvaros var radit tiesiska rezima
attieciba uz riska darfjumiem ar centralo valdibu ievieSana. Citas dalibvalstis uzskatija, ka nebutu
pareizi turpinat diskusijas par So tematu, kamér nav atrisinats jautajums par Covid-19 krizes
ietekmi, jo tas baidas, ka ar $adam diskusijam varetu tikt raiditi pretrunigi signali banku nozarei,
kurai ir svariga nozime vispargja atbalsta nodroSinasana realai ekonomikai. Dazas dalibvalstis, kas
iebilda pret kapitala prasibam, arT ming&ja, ka apsvertajai pieejai nevajadz€tu novest pie atskirigas

atticksmes pret dalibvalstim, pamatojoties uz kreditrisku.

Turklat dazas dalibvalstis, kas nav eurozonas dalibnieces, un dazas dalibvalstis ar mazakiem vai
mazak attistitiem kapitala tirgiem pauda bazas par savu banku sistému sp€ju diversificét lidzdalibu
riska darjjumos ar centralo valdibu un par jebkadu izmainu ietekmi uz to valsts obligaciju tirgiem
un finanSu stabilitati. Vairakas dalibvalstis atkartoti pauda stingru nostaju pret jebkadam RTSE
izmainam, kas negativi ietekmétu valsts paradu, pat ja minétas izmainas tiktu ieviestas pakapeniski,
un ar1 noradija, ka tas ir vél jo svarigak, nemot véra tirgus apstaklus, ko radijusi Covid-19
pandémija. DaZas dalibvalstis tikai atbalstitu iesp&ju parskatit uz risku balstitas iemaksas Eiropas
noguldijumu apdroSinasanas sist€ma un uzstaja, ka attieciba uz visiem elementiem, kas
nepiecieSami banku savienibas izveides pabeigSanai, biitu janosaka grafiks un pienaciga seciba.
Tomér dalibniekiem, kuri atbalstija RTSE, uz risku balstitas iemaksas, kas kalibrétas attieciba uz

valsts risku, pasas par sevi nebija pietiekamas.
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Komisija piekrita, ka biitu jaturpina darbs, lai parvarétu datu ierobezojumus, jo pasi attieciba uz

mazam bankam, un lai parbauditu, kada ir publisko garantiju sistému radita ietekme.

Prezidentvalsts atzina, ka dalibvalstu viedokli par tiesisko rezimu attieciba uz riska darfjjumiem ar
centralo valdibu joprojam ir atSkirigi. Prezidentvalsts arT atzimgja, ka ir janoverte priekslikumu
ietekme uz mazakiem tirgiem un bankam, tostarp dalibvalstis, kas nav eurozonas dalibnieces, un
vienojas, ka biitu vajadziga turpmaka analize, ko izmantot turpmakajas diskusijas. ST analize
attiektos art uz priekslikumu ietekmi uz dalibvalstu ricibas brivibu finansu joma tadas iesp&jamas
krizes gadijuma nakotng, kas var€tu but lidziga Covid krizei. Prezidentvalsts atzina, ka, iesp&jams,
bis vajadziga 1paSa datu vakSana, lai varétu veikt turpmaku analizi. Tomér dazas dalibvalstis pauda
nevélesanos to darit pasreiz&ja situacija, nemot vera no ta izrietoSo darbibas slogu bankam.
Prezidentvalsts aicinaja Komisiju kopa ar Eiropas Banku iestadi turpinat analizi, nemot véra

mingtos apsveérumus.
11.4. ENAS
Komisijas veikta datu vakSana

Ad hoc darba grupa 12. oktobri izvertgja datu vakSanu, kas tika veikta, lai atbalstitu saskana ar
ENAS paredzétu, uz risku balstitu iemaksu aprékinasanas metodikas izstradi. Komisija
sniedza parskatu par jaunako datu vaksanu, ko pabeidza 2020. gada februari. Attieciba uz daziem
raditajiem savaktie dati joprojam ir nepilnigi. Tomér Sie dati biis svarigs pamats turpmakajam
tehniskajam darbam un veicinas uz informaciju balstitas debates par metodikas Tpatnibam, tostarp

par summeSanas metodi un riska raditaju izveli.
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Sanaksmes laika dazas dalibvalstis, pieméram, izvirzija konkrétus jautajumus par Komisijas analizé
uzsverto riska raditaju kopumu. DaZas dalibvalstis apSaubija, vai banku lieluma atskiribu dél
aprékinos varétu nemt vera pieejamo minimuma prasibu pasu kapitalam un atbilstigajam saistitbam
(MREL). Citam dalibvalstim un iestadém bija jautajumi ar1 par metodiku, piem&ram, par Eiropas
Banku iestades metodikas likumibu, nemot véra ES Vispargjas Tiesas nolémumu par iemaksam
vienotaja noreguléjuma fonda (VNF), ko noteikusi VNV. Turklat dazas dalibvalstis noradija, ka ir
jaieklauj valstij specifiski riska raditaji, piem&ram, raditaji, kas izstradati, pamatojoties uz valstu
reitingiem. Dazas dalibvalstis uzsvera, ka tad, ja ta tiks nolemts, ta var but tikai alternativa metodika
un nekada gadijuma nevar papildinat rezimu attieciba uz riska darfjjumiem ar centralo valdibu.
Prezidentvalsts secinaja, ka biitu svarigi novertét, vai ir tehniski iesp&jams nemt vera papildu

raditajus, jo plasaks raditaju kopums varétu sniegt prieksrocibas vispargja analize.

Komisija uzsvera, cik svarigs ir darbs, kas norisinas datu vaksanas un ar to saistitas kvalitates
nodros$inaSanas joma, pieméram, saistiba ar pazinotajiem MREL datiem. Kad $is darbs bis pabeigts,
Komisija saks tehniskas iesp&jamibas novertéjumu, tostarp, parbaudot iesp&jamus jaunus raditajus,
bet neskarot politiskas/stratégiskas izvéles, kas ir atkarigas arl no banku savienibas vispargjas

struktiras.

Prezidentvalsts aicinaja Komisiju nemt véra dalibvalstu ligumus, kad ta veiks turpmaku analizi

par metodikas izstradi uz risku balstitai iemaksu aprékinaSanai.
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Komisijas apsekojums par hibridmodeli

Ad hoc darba grupa 19. novembri apsprieda parametrus ENAS hibridmodelim, ko prezidentvalsts
lidztekus pastav centrals fonds un obligatas aizdoSanas sp&ja starp valstu NGS. Centralais fonds
nodros$inatu likviditates atbalstu sanéméjai NGS, kad tas Iidzekli ir izsmelti ("likviditates atbalsta
shéma"). Ja centrala fonda Iidzekli ir izsmelti bridi, kad ir vajadziga intervence, VNV biitu iesp&ja
centrala fonda varda aiznemties no valstu NGS, izmantojot obligatas aizdoSanas mehanismu. Atkariba
no ta, kadi bus politiskie [lémumi par vairaku tadu parametru kalibrésanu ka Iidzeklu sadalijums starp
centralo fondu un valstu NGS vai likviditates atbalsta maksimalo robezvertibu lielums, hibridmodelim
varétu but dazadi risindjumi. Komisija iepazistinaja ar ad hoc darba grupas jilija sanaksmé sakta

apsekojuma rezultatiem.

Kopuma apsekojums liecina, ka respondentu viedokli atSkiras gandriz visos elementos, tapéc ir
vajadzigas turpmakas tehniskas diskusijas. Lielaka dala jautajumu, kas tika uzdoti attieciba uz So
modeli, neatskiras no jautajumiem, kas tika uzdoti attieciba uz sakotng&jo modeli. Dalibvalstis ari
uzsvera, ka to nostaja attieciba uz dazadajiem struktiiras elementiem bis atkariga no iespgjamam
turpmakam norisém saistiba ar krizu parvarésanas vispargjo tiesisko regul&§jumu un jo pasi NGS
darbibu. Attieciba uz galigo mérki dazas dalibvalstis uzsvéra pilntiesigas ENAS nozimi (proti, kopigots
fonds ar pilnigu zaud&jumu segumu, ka paredzéts Komisijas 2015. gada priekslikuma). Citas
dalibvalstis apgalvoja, ka jebkada politiska lémumu pienemsana attieciba uz kopigas noguldijumu
apdroSinasanas elementiem ir atkariga no pasakumiem virziba uz turpmaku riska mazinaSanu,
vienlaikus atgadinot par 2016. gada jiinija celvedi, un ka hibridmodela struktiiras elementi neaizstaj

riska mazinasanu.

Dalibvalstu viedokli atskiras jautajuma par lidzeklu sadalijumu starp centralo fondu un valstu NGS.
Gandriz vienads skaits dalibvalstu atbalstija vienu no trim pieejamajam iesp&jam, proti, i) lielu
centralu fondu un ierobeZotas valstu NGS, ii) ierobeZotu centralu fondu un lielas valstu NGS un 1ii)
vienmerigu Iidzeklu pieSkirSanu. Turklat viena dalibvalsts uzsvera, ka resursu sadalijums starp
centralo fondu un valstu NGS biitu loti atkarigs no 1slaicigi augsta atlikuma seguma, ka ari no
pieejas strukttiram, uz kuram neattiecas Kapitala prasibu regula (KPR), saskana ar jauno

regul&jumu.
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Gandriz visas dalibvalstis atbalstija maksimalas robezvertibas noteikSanu obligatajai aizdoSanai, lai
aizsargatu finansialas sp&jas; neliels vairakums dalibvalstu atbalstija maksimalas robezvertibas

noteikSanu centralajam fondam.

Attieciba uz kredita nosacijumiem lielaka dala dalibvalstu atbalstija procentu likmju ievieSanu
aizdevumiem, ko izsniedz no centrala fonda. Dalibvalstu viedokli par aizdevumu terminu bija

atSkirigi, bet lielaka dala no tam nosliecas par labu terminam, kas parsniedz piecus gadus.

Attieciba uz intervences tvérumu vairaki respondenti atbalstija ierobezotu tvérumu, kas biitu versts
uz atmaksasanu un ieguldijumu noregul&juma, savukart citas dalibvalstis atbalstitu plasaku
tvérumu. Dazas no $Tm dalibvalstim atbalstija Direktivas par noguldijumu garantiju sist€mam
(NGSD) 11. panta 3. un 6. punkta minéto pasakumu ("maksatnesp€jas noveérSana", "alternativi
pasakumi") finans€$anu, savukart atseviskas dalibvalstis iebilda pret tv€ruma attiecinasanu uz
maksatnesp&jas noveérsanas pasakumiem. Viena dalibvalsts apgalvoja, ka $adu pasakumu ieklausana
tveruma vel vairak apgriitinatu politiska kompromisa panaksanu attieciba uz ENAS. Dalibvalstu
viedokli atskiras arT jautajuma par institucionalas aizsardzibas shemam (IAS), kas atzitas par NGS.
Tikai dazas dalibvalstis atbalstija to, ka ENAS biitu jaattiecina uz IAS maksatnesp&jas noveérsanas
pasakumiem. Vairakas dalibvalstis piekrita, ka IAS atSkirigo butibu un zemo riska profilu var
atspogulot iemaksas ENAS, izmantojot diskonta faktorus. Nemot véra IAS pamatfunkciju, kas
noteikta KPR 113. panta 7. punkta, un "izmaksu neitralitates principu" 3, viena dalibvalsts

rakstiskajas piezimés atbalstija [AS izslégSanu no hibridmodela darbibas jomas vai tadu izneémumu

pielausanu, kas atspogulo [AS 1paso situaciju.

3 "Galvenais princips ir tads, ka nevienam ENAS posmam nebiitu japalielina kopg&jas banku
sektora izmaksas salidzinajuma ar pasreiz&jiem pienakumiem, kas noteikti 2014. gada
pienemtaja Noguldijumu garantiju sist€ému direktiva." Komisijas 2015. gada 24. novembra
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "Cela uz banku savienibas izveides
pabeigSanu".
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Diskusijas par struktiiram, uz kuram neattiecas KPR, dalibvalstim bija divéjadi viedokli: Dazi
respondenti atbalstija $adu struktiiru ieklauSanu (tomér dazi no tiem — ar nosacijumiem), lai
nediskriminetu nogulditajus ieksgja tirgl un izvairitos no "divlimenu sist€émas". Citas dalibvalstis
aicinaja regul&juma konsekvences un vienlidzigas attiecksmes noliika stingri saskanot So tvérumu ar
VUM. Attieciba uz valstu izv€les iesp&jam un ricibas brivibu (OND) neliels vairakums apsekojuma

respondentu atbalstija finanséSanu no likviditates atbalsta shémas.

Dalibvalstu viedokli atskiras jautajuma par iesp&jamo virzibu uz zaud&jumu daliSanu. Dazas
dalibvalstis noradija, ka hibridmodelis var&tu bt tikai starpposms cela uz pilntiesigas ENAS izveidi
(ar 100 % zaudéjumu segumu). Citas dalibvalstis apgalvoja, ka hibridmodelim vispar nevajadzetu
ietvert kopigoSanu vai ka zaud&jumu daliSanai vajadz&tu but balstitai uz skaidriem nosacijumiem

vai politiskiem [€mumiem.

Prezidentvalsts pienéma zinaSanai diskusijas paustos viedoklus un attiecigi informgja ALDG tas

24. novembra sanaksmeé.

111. Komisijas parskats par banku krizes parvaldibas un noguldijumu apdroSinasanas sistému

Komisija 19. novembra sanaksmé iepazistinaja ar celvedi saistiba ar banku krizes parvaldibas un
noguldijumu apdros§inaSanas sist€mas parskatiSanu, kas publicéts 11. novembri. Parskatisana
galvena uzmaniba ir pieversta trim spéka esoSajiem ES tiesibu aktiem — BAND, VNMR un NGSD.
Komisija, pamatojoties uz So parskatiSanu un visaptverosu ietekmes novertéjumu, plano lidz

2021. gada péd&jam ceturksnim iesniegt konkrétu legislativa akta priekslikumu.
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Dazas dalibvalstis, ECB un VNV atbalstija parskatiSanu. Tomér citam dalibvalstim bija zinamas
bazas un jautajumi. Viena dalibvalsts, pieméram, pauda noZ€lu par to, ka parskatiSana nav ietverti
valsts atbalsta noteikumi, un stingri ieteica tos ietvert. Kada cita dalibvalsts uzsvera, ka ir svarigi
saglabat tadu NGS regul&jumu, kas nodrosinatu vismaz tadu pasu nogulditaju aizsardzibas Iimeni
ka pasreizg€ja reguléjuma. Turklat viena dalibvalsts apSaubfija, vai pilnvaras, kas izklastitas
BAND/VNMR/NGSD, ir pietickami plasas, lai ietvertu sadu visaptverosSu iniciativu. Atbildot uz
jautajumu, ka "kopiga noguldijumu apdroSinasanas sisttma" (ENAS) ir integréta vispargja darba,
Komisija paskaidroja, ka ietekmes noveértejuma tiks izskatits art jautajums par kopiga noguldijumu

apdroSinaSanas mehanisma izveidi banku savienibas izveides pabeigSanas ietvaros.

Prezidentvalsts pien€ma zinaSanai diskusiju par banku krizes parvaldibas un noguldijumu

apdro$inasanas sistémas parskatisanu.

IV. Progresa uzraudziba saistiba ar riska samazinasanu — pasakumi ienakumus nenesoSu

aizdevumu problémas risinasanai Eiropa

Ad hoc darba grupas 19. novembra sanaksmé prezidentvalsts sniedza parskatu par darbibam, kas

paredzétas, lai novérstu ienakumus nenesosu aizdevumu (INA) problému Eiropa. Reaggjot uz
2017. gada ECOFIN ricibas planu INA problémas risinasanai 4, Komisija 2018. gada marta
iesniedza ar INA dokumentu kopumu. Likumdeveji piené€ma regulu par prudencialo atbalsta
mehanismu, un ta stajas speka 2019. gada aprili 5. ECB, EBI, VNV un ESRK ir ar istenojusas
dazadus ricibas plana elementus, kas ir to kompetence. Turklat dalibvalstis ir sakuSas un

veicinajusas nozimigas darbibas valsts liment.

https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-
performing-loans/

S Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/630 (2019. gada 17. aprilis), ar ko
attieciba uz zaud€jumu seguma minimumu ienakumus nenesosiem riska darfjjumiem groza
Regulu (ES) Nr. 575/2013 (OV L 111, 25.4.2019., 4. Ipp.).
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Neraugoties uz minétajiem panakumiem, INA 1patsvars dazas dalibvalstis joprojam ir augsts un
atSkiras starp dalibvalstim un bankam. Ar1 atseviSki galvenie 2017. gada INA ricibas plana elementi
vel nav izpilditi. Turklat svarigi, ka priekslikums Direktivai par kreditu apkalpotajiem un kreditu
pircgjiem joprojam tiek apspriests Eiropas Parlamenta. Nemot vera, ka minétas direktivas
istenoSana varétu biit nopietns atbalsts Covid-19 krizes seku novérSana, likumdev€jiem butu péc
iesp€jas driz jasak trialogs. Turklat EBI ir pabeigusi maksatnespgjas un aizdevumu piedzinas
rezimu salidzino$o noverté€sanu. Salidzinos$as noverteéSanas rezultatiem bitu jastimulé 2017. gada

ricibas plana paredzetas merkorientétas aizdevumu piedzinas sist€mas reformas dalibvalstis.

Nemot véra Covid-19 pandémijas ietekmi uz ekonomiku un saistibu neizpildes un INA iesp&jamo
palielinasanos, Komisija decembri publics pazinojumu, kura biis ietverta jauna stratégija un
pasakumi INA problémas risinasanai. Pamatojoties uz iepriek§ min&tajiem elementiem, Sis
pazinojums biis versts uz mérkorientetiem pasakumiem divas jomas: i) problematisku aktivu
sekundaro tirgu turpmaka pilnveide un ii) maksatnesp&jas un paradu atgiiSanas reguléjuma reformu
ierosinasana. Turklat stratégijas ietvaros ir paredz&ts noveérst regulativos Skérslus INA iegadei un
citus Skérslus INA sekundaro tirgu attistibai. V&l viens pasakums, kas paredzets instrumentu
kopuma INA problémas risinasanai, varétu biit valsts aktivu parvaldiSanas sabiedribu izveide.

Vajadziga ir ar1 labaka datu kvalitate un salidzinamiba attieciba uz problematiskiem aktiviem.

Prezidentvalsts Vacija aicina Pastavigo parstavju komiteju pienemt zinaSanai So zinojumu darba

turpinasanas noltka.

Prezidentvalsts Portugale tiek aicinata, parnemot prezidenttru, balstities uz panakto progresu un
turpinat darbu pie ta, lai stiprinatu banku savienibu, pieveérsoties tas dazadajiem darba virzieniem,

ka apstiprinats 2016. gada jiinija celvedi.
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