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Pirmininkaujancios valstybés narés paZzangos ataskaita dél banky sajungos stiprinimo

I. Ivadas

Vadovaudamasi Tarybos i§vadomis dé¢l veiksmuy gairiy siekiant baigti kurti banky sajunga,
kurias Taryba priemé 2016 m. birZelio 17 d. (dok. 10460/16, toliau — 2016 m. birZelio meén.
veiksmy gairés), Taryba toliau dirbo Vokietijos pirmininkavimo laikotarpiu siekdama, kad biity

stiprinama banky sgjunga, ir taip pat toliau steb¢jo rizikos mazinimo paZangg.
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2019 m. gruodzio mén. Euro grupéje ir euro zonos auksciausiojo lygio susitikime (jtraukios
sudéties) vykusiose diskusijose démesys atkreiptas ] tai, kad reikia toliau sutarimo pagrindu dirbti
prie visy tolesnio banky sajungos stiprinimo elementy siekiant pries $iy klausimy grizti 2020 m

birzelio mén.

Atsizvelgiant ] tai, kad banky sgjunga buvo sukurta reaguojant j finansy krize, dirbant toliau reikéty
atsizvelgti j svarbiausius pagrindinius banky sgjungos principus, t. y. iseiti i$§ krizés epicentre
susidariusio uzburto rato, i kurj pateko bankai ir valstybés, uztikrinant, kad banky sektorius euro
zonoje ir visoje ES biity saugus ir patikimas, o negyvybingi bankai biity pertvarkomi nenaudojant
mokesciy mokétojy pinigy ir darant kuo mazesnj poveikj realiajai ekonomikai, kartu uztikrinant

finansinj stabilumg ES ir valstybiy nariy lygmenimis.

2020 m. birzelio mén. (COVID-19 pandemijos metu) surengtame jtraukios sudéties Euro grupés
posédyje buvo pripazinta, kad banky sgjungos sukiirimas labai prisidéjo prie atsparesnio banky
sektoriaus uztikrinimo, ir susitarta, kad dél krizés sustipréjo argumentai, kad biitina baigti kurti
banky sajunga. Euro grupé papra$é savo ministry pavaduotojy kuo grei¢iau vél testi darbg siekiant

dar labiau holistiniu pagrindu sustiprinti banky sajunga.

Laikydamasi $io holistinio pozitrio, pirmininkaujanti Vokietija parengé Banku sajungos
stiprinimo ad hoc darbo grupés (ad hoc darbo grupe, dok. 5006/16) darbo programa; $i ad hoc
darbo grupée per keturis neformalius posédZius Vokietijos pirmininkavimo laikotarpiu techniniu

lygmeniu aptaré elementus, laikomus esminiais siekiant stiprinti banky sgjunga, t. y.:

e priemones, skirtas kriziy valdymui pagerinti,

e didesn¢ ES banky sektoriaus integracija, taip pat buveingés ir priimanciosios Saliy
pusiausvyros klausima,

e valstybés garantija uZtikrinty skoly pozicijy reguliavimo tvarka ir

e technines diskusijas d¢l Europos indéliy garantijy (EIGS) struktiiros poZymiy, remiantis

vadinamuoju misriu modeliu.

Siomis diskusijomis nebuvo daromas poveikis politiniy deryby dél tolesnio banky sajungos

stiprinimo rezultatams.
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Ad hoc darbo grupés darbo programa buvo glaudziai suderinta su auksto lygio darbo grupés dél

EIGS ir Komisijos bankininkystés, mokéjimy ir draudimo eksperty grupés darbo programomis.

Sioje paZangos ataskaitoje apibendrinama esama padétis, aptarta keturiuose pirmiau minétuose
posédziuose; ji parengta pirmininkaujancios Vokietijos atsakomybe, atsizvelgiant i ad hoc darbo
grupés nariy pareiksStas nuomones. Ji skirta testinumui uztikrinti ir pirmininkausiancios valstybés
narés uzduociai palengvinti, todél neturéty biiti laikoma privaloma delegacijoms, nes ji atspindi tai,

kaip pirmininkaujanti valstybé naré vertina surengty diskusijy rezultatus!.

Ataskaitg sudaro trys dalys: II skirsnis yra placiausia ataskaitos dalis, apimanti pirmiau nurodytus
elementus, kurie yra itin svarbis stiprinant banky sgjungg. III skirsnis apima banky kriziy valdymo
ir indéliy garantijy sistemos perziiirg, o IV skirsnis — rizikos maZinimo stebésena, visy pirma

neveiksniy paskoly problemos sprendimo veiksmus.

II. Elementai, laikomi esminiais siekiant stiprinti banku sajunga

II. 1. Kriziy valdymo sistema

Pirmininkaujanti valstybé naré du darbo posédzius skyré diskusijoms dél bankams skirtos kriziy

valdymo sistemos stiprinimo. Pirmame liepos 13 d. ivykusiame posédyje diskusijose daugiausia

démesio skirta:

J priezitiros jgaliojimy pagal Kapitalo reikalavimy direktyva (KRD) ir ankstyvosios
intervencijos jgaliojimuy pagal Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva (BGPD)

tarpusavio saveikai, taip pat

1 Anks¢iau padaryta paZanga buvo pristatyta paZzangos ataskaitose, kurias parengé pirmininkave
Nyderlandai (dok. 10036/16), Slovakija (dok. 14841/16), Malta (dok. 9484/17), Estija

(dok. 14808/17), Bulgarija (dok. 9819/18), Austrija (dok. 14452/18), Rumunija

(dok. 9729/19 ADD1), Suomija (dok. 14354/19 REV1) ir Kroatija (dok. 8335/20 ADD1).
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o klausimams, susijusiems su veiksniais, naudojamais siekiant jvertinti, ar bankai yra
Zlungantys arba galintys Zlugti, ir ar buty verta tuos veiksnius suderinti su bankroto

veiksniais pagal nacionalines nemokumo sistemas.

Be to, pirmininkaujanti valstybé naré pateiké neoficialy dokumenta, kuriame i8désté prielaidas,
kurios, kaip manoma, galéty biiti naudingos svarstant biisimus kreditoriy hierarchijos pakeitimus
(pvz., skaidruma ir nuspéjamuma kreditoriams). Sio neoficialaus dokumento tikslas — parengti
pagrindg iSsamesnei diskusijai dél tiksliniy kreditoriy hierarchijos pakeitimy ad hoc darbo grupés

posédyje rugséjo meén.

Prieziiiros jgaliojimy pagal KRD ir ankstyvosios intervencijos jgaliojimy pagal BGPD

tarpusavio saveika

Kalbant apie priezitros jgaliojimy pagal KRD ir ankstyvosios intervencijos jgaliojimuy pagal
BGPD tarpusavio sgveika, dauguma valstybiy nariy laikési nuomones, kad biity gerai paSalinti
atitinkamose reguliavimo sistemose esamus sutapimus, kurie galéty kelti netinkamo priemoniy
panaudojimo rizika. Nuomonés i$siskyré dél klausimo, ar tai, kad tokios priemonés apibudinamos
kaip ankstyvosios intervencijos priemonés pagal BGPD, reiksty, jos bus maziau naudojamos, ir ar
del $io apibudinimo galéty atsirasti vieSo informacijos atskleidimo prievoliy pagal Piktnaudziavimo
rinka reglamentg. Posédzio metu Komisija paaiskino, kad prievoliy pagal Piktnaudziavimo rinka
reglamentg atZvilgiu skirtumo tarp prieziiiros ir ankstyvosios intervencijos priemoniy néra. Be to,
valstybés narés dideliu mastu prieStaravo id¢jai apibréZti ankstyvosios intervencijos jgaliojimy
kiekybinius veiksnius arba turéti aiSkia i$plétimo skalg ir vietoje to pritaré tam, kad prieZitiros
institucijos galéty labiau veikti savo nuoZzitira. Viena valstybé naré paragino geriau iSaiskinti
skirtingus rezultatus, kuriuos galima gauti dél skirtingo ankstyvosios intervencijos priemoniy ir
prieziiiros jgaliojimy pritaikymo, parengiant scenarijus, kad biity galima nustatyti galimo

racionalizavimo sritis.
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Nepaisant to, i$ esmés pritarta priemonéms, kuriomis biity suderintas prieziiiros institucijoms
prieinamy priemoniy rinkinys. Todél dauguma valstybiy nariy pagrijstais tolesniais veiksmais laike
prieziiliros priemoniy ir ankstyvosios intervencijos jgaliojimy sujungimag Bendro priezitiros
mechanizmo reglamente (BPMR) ir KRD. Be to, buvo pabrézta, kad svarbu uztikrinti priezitiros ir
pertvarkymo institucijy veiklos koordinavima. ECB ir kelios valstybés narés pritaré¢ tam, kad biity
pasalintas ankstyvosios intervencijos ir priezitiros priemoniy sutapimas — i§ BGPD biity iSbrauktos
tos ankstyvosios intervencijos priemonés, kurios jau numatytos KRD ir BPMR, nes tai reiksty

nedidelius pokycius ir suteikty sgveikos su pertvarkymo institucija aiSkumo.

Kalbant apie Bendrg priezitiros mechanizmg (BPM), bendrai pritarta tam, kad Europos Centriniam
Bankui (ECB) biity suteiktas tiesiogiai taikytinas teisinis pagrindas priezitiros ir ankstyvosios
intervencijos jgaliojimy taikymui. Siame kontekste ECB atkreipé démesj j tai, kad BPMR dalinio
keitimo procesas gali uztrukti, palyginti su daliniais BGPD ir BPeMR pakeitimais, ir tuo laikotarpiu
ECB vis tiek neturés tiesiogiai taikytino teisinio pagrindo. Atsizvelgiant j tai, kad §j klausima reikia
i§spresti skubiai, ECB pareiské nuomone, kad veiksmingesnis sprendimas galéty biiti Bendro
pertvarkymo mechanizmo reglamento (BPeMR) dalinis pakeitimas, kadangi BPeMR dalinius
pakeitimus galima priimti taikant jprasta teisé¢kiiros procediirg, pagal kurig nereikalaujama balsuoti

vieningai (kitaip nei priimant BPMR dalinius pakeitimus).

Pirmininkaujanti valstybé naré pripazino daugumos valstybiy nariy nuomone, kad priezitiros
priemongés ir ankstyvosios intervencijos jgaliojimai turéty biiti sujungti pagal BPMR / KRD.
Techninj darbg siekiant uZztikrinti, kad pasitilymas d¢l teisékiiros procediira priimamo akto biity

parengtas tinkamu laiku, atliecka Komisija.

Nustatymo, kad bankai yra Zlungantys arba galintys Zlugti, ir nacionaliniy nemokumo

veiksniy tarpusavio saveika

Dél nustatymo, kad bankai yra Zlungantys arba galintys zlugti, ir nacionaliniy nemokumo veiksniy
tarpusavio saveikos buvo laikomasi bendros nuomonés, kad nacionalinius nemokumo veiksnius
reikés suderinti siekiant iSvengti neapibréztumo atvejy, kai paskelbiama, kad bankai, kuriy atzvilgiu
vie$ojo intereso vertinimas neigiamas, yra zlungantys arba galintys Zlugti, taciau tie bankai
neatitinka nemokumo kriterijy pagal nacionalines nemokumo sistemas. Vis délto kai kurioms
valstybéms naréms dél nacionaliniy nemokumo veiksniy suderinimo kilty dideliy konstituciniy ir

praktiniy sunkumy, todél tokio suderinimo galimybe jos laiko nejgyvendinama.
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Nepaisant to, kai kurios valstybés narés pareiské nuomong, kad §j klausimg galima iSspresti
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinus BGPD 2 nauja 32b straipsnj. Siuo straipsniu reikalaujama, kad
bankai, paskelbti kaip zlungantys arba galintys zlugti, kuriy pertvarkymas neatitinka vie$ojo

intereso, buty tvarkingai likviduojami laikantis taikytinos nacionalings teisés.

Siuo klausimu plaéiai susitarta, kad toje nuostatoje pateikiama nuoroda j likvidavimo savoka
uztikrinty, kad Zlungantys bankai pasitrauks i§ rinkos, nors ir toliau skyrési nuomonés dél
procediiry ir terminy, kuriy reikéty laikytis pasitraukiant i rinkos. Visy pirma daug valstybiy nariy
laikési nuomongés, kad nebiitina uztikrinti jokios automatinés sasajos tarp nustatymo, kad bankai yra
zlungantys arba galintys Zlugti, ir formaliy nemokumo procediiry pradé¢jimo, ypac todél, kad Sis
nustatymas apima atvejj, kai bankas tik gali Zlugti, t. y. jis néra nemokus, arba atvejus, kai toks
nustatymas yra visai nesusijes su nemokumo klausimu. Vis délto dauguma valstybiy nariy tvirtino,
kad reikia iSaiskinti teisines sgvokas, kurios néra tiksliai apibréztos BGPD 2 32b straipsnyje,
pavyzdziui, likvidavimo sgvokos reik§me¢. Kai kurios valstybés narés taip pat atkreipé démesj |
nustatymo, kad bankai yra zlungantys arba galintys Zlugti, ir banky licencijy panaikinimo
tarpusavio sgveika ir laikési nuomonés, kad diskrecija panaikinti licencijas galéty buti laikomi
naudingu papildymu $iuo atzvilgiu. ECB paaiskino, kad licencijy panaikinimo salygos taip pat néra
suderintos su nustatymo, kad bankai yra zlungantys arba galintys Zlugti, salygomis. Siam klausimui

iSspresti reikéty 1§ dalies pakeisti teising sistema.

Pirmininkaujanti valstybé naré padar¢ iSvada, kad iSpléstinés diskusijos dél nustatymo, kad
bankai yra Zlungantys arba galintys Zlugti, ir nemokumo veiksniy turéty biiti pripaZintos kaip kriziy
valdymo sistemos galimos reformos dalis. Valstybés narés palankiai jvertino tolesnj techninj darba
Komisijos lygmeniu siekiant tinkamu laiku parengti pasiiilyma dél teis€kiiros procediira priimamo

akto.

Antrame rugséjo 18 d. ivykusiame posédyje ad hoc darbo grupé daugiausia démesio skyreé:

. kreditoriy hierarchijai ir
J maZesniems bankams skirtai kriziy valdymo sistemai.
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Tiksliniai kreditoriy hierarchijos pakeitimai

Dauguma valstybiy nariy sutiko, kad biity naudinga laikytis tikslinio poziturio j kreditoriy
hierarchijos suderinimg. Tokio tipo poziiirj pasiiilé¢ pirmininkaujanti valstybé naré¢ savo
neoficialiame dokumente, kad buty iSvengta nemokumo rezimy toli siekianciy keitimy, kuriy
taikymo sritis gali biiti didesné nei vien su bankais susij¢ klausimai. Vietoj to, jame daugiausia
démesio skiriama ty sri¢iy, kurios biity svarbios banky pertvarkymo tikslais, suderinimui, ypac

atsizvelgiant | principa, kad ,,né¢ vieno kreditoriaus padétis néra blogesné*.

Taciau valstybiy nariy nuomongés issiskyré dél to, kurias konkrecias sritis reikéty suderinti ir kaip
turéty atrodyti suderintas poziiiris, visy pirma dé¢l indéliy ir jsipareigojimy, kuriems netaikomas

gelb¢jimas privaciomis léSomis, eiliSkumo.

Kalbant apie indéliy eiliSkuma, dauguma valstybiy nariy pritaré ,,nuosaikiai* bendrajai indélininky
pirmenybei, grindziamai pakopiniu pozitiriu. Taikant nuosaikia bendraja indélininky pirmenybe,
visi indélininky reikalavimai yra aukstesnio eiliSkumo nei paprastyjy neapsaugoty kreditoriy
reikalavimai. Be to, pakopinés indélininky pirmenybés reZime apdraustieji indéliai yra aukStesnio
eiliSkumo nei reikalavimus atitinkantys fiziniy asmeny ir MV] indéliai, vir§ijantys IGS draudimo
suma, ta¢iau kiti indéliai vis tiek yra aukStesnio eiliSkumo nei kiti pirmaeiliai jsipareigojimai’.
Atsizvelgdamos ] tai, valstybés narés pabréze, kad svarbu iSlaikyti apdraustyjy indéliy
virSprioritetinj eiliSkuma, kuriuo uztikrinamas pakankamas finansavimas, kad nacionalinés indéliy
garantijy sistemos (IGS) galéty vykdyti savo pagrindines funkcijas. Kity indéliy (pvz., dideliy
imoniy indéliy ir reikalavimy neatitinkanciy indéliy) klausimu dauguma valstybiy nariy nepateiké
pastaby dél to, ar Sie indéliai turéty biiti auksStesnio eiliSkumo nei pirmaeiliai jsipareigojimai, kaip
siiloma laikantis nuosaikios bendrosios indélininky pirmenybeés, ar jy ir kity pirmaeiliy

jsipareigojimy eiliSkumas turéty biiti pari passu.

Vis délto nedaug valstybiy nariy prieStaravo pakopinés indélininky pirmenybés koncepcijai. Vietoj
to, jos pasisake uz tai, kad biity laitkomasi pozitirio, pagal kurj visi apdraustieji ir neapdraustieji
indéliai biity lygaus eiliSkumo (pari passu), remiantis tuo, kad taip biity padidinta IGS finansiné
taikymo sritis ir biity finansuojama ne tik iSmoka, bet ir kitos priemonés, kaip dalis ES nustatyto
tvarkingo likvidavimo rezimo, kuriuo siekiama suteikti priemong banky, neislaikiusiy viesojo

intereso bandymo, krizéms valdyti.

2 §j poziarj ECB pasiiilé savo 2017 m. kovo 8 d. nuomonéje (CON/2017/6).
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Diskusija dél jsipareigojimy, kuriems netaikomas gelbéjimas privaciomis léSomis, eiliSkumo ir
Jju saveikos su Kkitais jsipareigojimais, pavyzdziui, indéliais arba uztikrintaisiais jsipareigojimais,
buvo sudétinga. Valstybés narés nurodé daug problemy, kurios nusipelno tolesnio svarstymo.
Pavyzdziui, mokestiniy jsipareigojimy klausimu kai kurios valstybés narés pareiské susirtipinimg
dél to, ar Sie jsipareigojimai biity apmokéti prie§ apdraustuosius indélius arba IGS reikalavimus.
Siomis aplinkybémis daug valstybiy nariy nurod¢, kad jos pageidauty suderinti tik kai kuriuos, bet
ne visus $iuos jsipareigojimus. Buvo pritarta tam, kad nejtraukti jsipareigojimai bty grupuojami
pagal nejtraukimo priezastis. Kitos valstybés narés prasé laikytis grupés masto perspektyvos, pagal
kurig bty pritariama vienalaikiu visos grupés pertvarkymu grindziamam pertvarkymui, kai

nurodomas jsipareigojimy grupés viduje eiliSkumas.

Pirmininkaujanti valstybé naré pripazino daugumos valstybiy nariy nuomone, kad bet koks
tolesnis su kreditoriy hierarchija susijes darbas turéty biti tikslinis, ypatinga démes;j skiriant
analizavimui, kokiems jsipareigojimams, kuriems netaikomas gelb¢jimas privaciomis léSomis,
turéty biiti taitkomas suderintas eiliSkumas. Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad reikia testi
techninj darba, susijusj su jsipareigojimy, kuriems netaikomas gelb¢jimas privaciomis 1éSomis,
eiliSkumu, jskaitant tai, kaip §j eiliSkuma biity galima derinti su pakopiniu pozitiriu grindziama
nuosaikia bendraja indélininky pirmenybe, kuri yra daugelio valstybiy nariy pageidaujamas

pasirinkimas. Komisija patvirtinto ketinanti tgsti techninj darba Siuo pagrindu.
Mazesniems bankams skirta kriziy valdymo sistema

Diskusija dél mazesniems bankams skirtos kriziy valdymo sistemos projekto buvo grindziama

keturiais dokumentais:

e BPV praneSimu d¢l savo poziiirio | vieSojo intereso vertinima;

e pirmininkaujancios valstybés narés neoficialiu dokumentu dél banky, kurie yra Zlungantys
arba galintys Zlugti, taciau kuriy atzvilgiu vie$ojo intereso vertinimas yra neigiamas,
specialaus likvidavimo rezimo (,,ES banky likvidavimo rezimas®);

e bendru FI, FR ir NL neoficialiu dokumentu, kuriame aptartos tikslinés priemonés, kaip
gerinti visiems bankams skirtg kriziy valdymo sistema, iskaitant vieSojo intereso vertinimg ir
valstybés pagalbos kontrole;

e Europos ind¢liy draudiky forumo (EFDI) praneSimu dél savo praktinés patirties atliekant

maziausiy i$laidy testa.
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Dabartinés kriziy valdymo sistemos pobiidis yra binarinis: pertvarkymo institucija veikia tik tada,
kai atitinkamo banko pertvarkymas atitinka vie$ajj interesa, o visais kitais atvejais taikomos
nacionalinés nemokumo procediiros, sudarant saglygas nacionaliniu lygmeniu imtis veiksmy
skirtingomis kryptimis. Tod¢l pasirinkimas, ar likviduoti pagal nacionalinius nemokumo rezimus, ar
pertvarkyti pagal pertvarkymo rezima, priklauso nuo viesojo intereso vertinimo rezultaty.
Atsizvelgdama j tai, BPV pateiké jvairiy paaiskinimy dél savo pozitirio j vieSojo intereso

vertinimg pagal BPeM:

e Pirma, BPV yra 128 banky ir (arba) banky grupiy, jskaitant didziausius banky sajungoje
veikianCius bankus, sistemiskai svarbius bankus ir tam tikras tarpvalstybines grupes,
pertvarkymo institucija. Siy banky atzvilgiu BPV apskritai numato ir planuoja naudoti
pertvarkymo priemones, uzuot likvidavus juos pagal atitinkamus nacionalinius nemokumo

rezimus.

e Antra, vertinant vie$ajj interesg atsizvelgiama j aplinkybes tuo metu, kai bankas Zlunga arba
gali zlugti, t. y. BPV taip pat atsizvelgia j ekonoming aplinka ir vertina pertvarkymo poveikj
(palyginti su nemokumu) tuo konkrec€iu laiko momentu, i§ naujo jvertindama banko Zlugimo

poveikj pertvarkymo tikslams.

e Trecia, vieSojo intereso vertinimo rezultatai gali skirtis dél jprastiniy nemokumo procediiry

skirtumy. Todé¢l Siuo atveju biity labai paranku Sias procediiras suderinti.

e (aliausiai, BPV paaiSkino, kad specialiose srityse planuojamas tolesnis darbas
bendradarbiaujant su nacionalinémis pertvarkymo institucijomis. Daugiausia démesio bus
skiriama sisteminio masto jvykiams, svarbiausiy funkcijy patikslinimui, regiony lygmens

analizei ir apdraustyjy indéliy apsaugai.

BPV paaiskino, kad, atsizvelgiant j didelj Europos Sgjungos banky skaiciy, kuris siekia mazdaug
3 000, likvidavimas pagal nacionalinius nemokumo rezimus yra ,,pagrindinis scenarijus® krizés

atveju daugeliui banky daugumoje valstybiy nariy.
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Siems bankams pirmininkaujanti valstybé naré savo neoficialiame dokumente pasiiilé ,,ES bankuy
likvidavimo rezima“, kuriame numatyta specialiy likvidavimo priemoniy ir kuriuo biity sudarytos
salygos suderintai naudoti toliau negu iSmokos siekiancias IGS intervencines priemones (,,pirkimo
ir perémimo sandorius‘), remiantis aiSkiai apibrézta maziausiy iSlaidy testo metodika. Valstybiy
nariy nuomones issiskyré dél pagrindinio klausimo — ES banky likvidavimo rezimo jvedimo
bankams, kuriy atzvilgiu vieSojo intereso vertinimas neigiamas: kai kurios valstybés narés, ECB ir
BPV jzvelge tokio pozitirio nauda, nes, jy nuomone, dabartinés BGPD taisyklés yra netinkamos
mazesniems indélius priimantiems bankams. Sios valstybés narés ir ECB visy pirma teigé, kad gali
buti sunku jtraukti Siuos bankus j pertvarkymo sistemos taikymo sritj, nes dauguma jy gali neturéti
jokios prieigos arba turéti tik ribotg prieiga prie kapitalo rinky, kad sukurty pakankamg MREL
pertvarkymo strategijai. Jy nuomone, ES banky likvidavimo rezimas leisty laikytis proporcingo

poziiirio, kuris kartu uztikrinty neutraluma skirtingy verslo modeliy atzvilgiu.

Taciau kitos valstybés narés priminé steigiamajj banky sajungos tiksla, kad ,,biity galima isspresti
visy riiSiy jstaigy finansines problemas, neatsizvelgiant j iy jstaigy dydj ar tarpusavio sgsajas‘
(2010 m. gruodzio mén. ECOFIN tarybos i§vados). Sios valstybés narés laikési nuomonés, kad
visos priemonés, reikalingos banky, jskaitant mazesnius, pertvarkymui palengvinti, jau yra jdiegtos
pertvarkymo priemoniy rinkinyje (pavyzdZziui, verslo pardavimo arba laikino banko priemonés).
Kad tokias priemones biity galima praktiskai taikyti mazesniems bankams, Sios valstybés narés
pritar¢ platesniam vieSojo intereso vertinimo aiSkinimui, kaip sitiloma bendrame FI, FR ir NL
neoficialiame dokumente, kuris labiau atitinka kai kuriy valstybiy nariy pareiksta nuomone, kad net
mazy banky Zlugimas gali kelti rizikg finansiniam stabilumui, ypatingos svarbos funkcijy
testinumui, indéliy apsaugai ir prieigai prie jy. Po to likusieji bankai, kuriy atzvilgiu vieSojo intereso
vertinimas neigiamas, turéty biiti likviduojami pagal nacionalinius nemokumo rezimus be
galimybés naudotis intervencinémis priemonémis, iSskyrus iSmokg (t. y. pirkimo ir perémimo
sandoriais), finansuojama pagal nacionaling IGS. BPV, kaip pertvarkymo institucija, atsakinga uz
viesojo intereso vertinimo taikymg didZiausiems ir labiausiai sisteminiams bankams ir tam tikroms
tarpvalstybinéms grupéms, veikian¢ioms banky sgjungoje, paaiskino, kad pertvarkymo strategija,
numatyta beveik visiems jos kompetencijai priklausantiems bankams, yra pertvarkymas, o ne
nemokumas pagal nacionalinius rezimus. Be to, ji paaiskino, kad dabartinis rezimas suteikia

pakankamai lankstumo tam, kad biity galima tinkamai reaguoti i visus atvejus.
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Kalbant apie maziausiy iSlaidy testa, beveik visos valstybés narés sutiko, kad reikia iSsamesnés
metodikos siekiant veiksmingiau uztikrinti vienodas sglygas ES, kaip sitiloma pirmininkaujancios
valstybés narés neoficialiame dokumente. Taciau kai kurios valstybés narés iSreiske susirfipinima
dél netiesioginiy islaidy jtraukimo, net jei Sioms iSlaidoms biity taikomos virSutinés ribos ir
objektyviis kriterijai, nustatyti kaip visapusiskos metodikos dalis. Jy nuomone, jtraukus
netiesiogines iSlaidas metodika tapty sudétingesné. Jos taip pat teige, kad Sios riiSies iSlaidy
elementai jtraukti, tiesg sakant, vadovaujantis tikslu sudaryti saglygas placiau panaudoti IGS 1éSas
toliau negu apdraustieji indé¢liai siekiantiems reikalavimams apsaugoti, ir tikétina, kad tai darys
neigiamg poveikj IGS 1éSoms. Be to, kai kurios valstybés narés pritaré tam, kad biity nustatytas visy
indéliy (apdraustyjy ir neapdraustyjy) eiliSkumas pari passu, nes taip biity iSplésta IGS taikymo
sritis pirkimo ir perémimo sandoriams finansuoti. Tac¢iau daugelis valstybiy nariy laikési nuomonés,
kad tai pakenkty IGS 1€8y apsaugos tikslui. Jos teige, kad IGS pirmenybés rezimas yra biitina

tinkamo ir patikimo IGS refinansavimo salyga, taip uztikrinant sistemos patikimumg.

Kalbant apie valdyma, valstybés narés 1§ esmés sutaré, kad naujoms priemonéms, pavyzdziui,
pirkimo ir perémimo sandoriams, jvesti reikia vie$ojo administravimo jgaliojimy, kurie galéty buti
suteikti valdzios institucijai nacionaliniu lygmeniu (pavyzdziui, nacionalinei pertvarkymo
institucijai). BPV pridiire, kad mokantis i§ JAV patirties suteikti administracinio likvidavimo
jgaliojimus centrinei ES valdZios institucijai su Europos léSomis biity akivaizdZiai naudinga. Taip
pat buvo paminétas poreikis i§vengti ekspertiniy gebéjimy dubliavimo siekiant veiksmingumo. Kai
kurios valstybés narés pareiSké susirtipinimg deél BPV dalyvavimo, kol IGS finansiniai iStekliai
iSlieka nacionaliniai. Jos prieStaravo bet kokiam BPV dalyvavimui priimant galutinj sprendima, nes,
Ju nuomone, jgaliojimai priimti sprendimus turéty biiti tame lygmenyje, kuriame patiriamos
i$laidos. Taciau kitos valstybés narés pritaré tam, kad BPV turéty stipresnj vaidmen;. Jos teige, kad,

jei buty ivedama iSsami maziausiy i§laidy metodika, biity pageidautina, kad centriné¢ Europos

v —
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EFDI praneSime daugiausia démesio skirta maziausiy iSlaidy testo techniniams aspektams, kaip
nustatyta Direktyvos dél indéliy garantiju sistemos 11 straipsnio 6 dalyje (,,alternatyvios
priemongés‘). Paprastai $is testas apima: i) nemokumo procediiry rezultaty ir nuostoliy, kuriuos turi
padengti IGS, prognozg; ii) kiekvienos turimos alternatyvios priemonés iSlaidy samata; ir iii)
jgyvendinamiausios priemonés atranka, remiantis i ir ii etapais. EFDI padar¢ i§vada, kad maziausiy
iSlaidy testo metodika turéty buti tiksli ir sgzininga. Reikéty atsizvelgti ne tik j tiesiogines sgnaudas,
bet ir j netiesiogines sgnaudas. EFDI nuomone, apdraustyjy indéliy ir IGS reikalavimy
vir§prioritetiSkuma tvirtai remia beveik visos ES IGS, nes taip uztikrinami minimaliis IGS
nuostoliai. Siame kontekste EFDI taip pat pazyméjo, kad be vir§prioritetiskumo priesingos padéties
scenarijy apskaic¢iavimas daugeliu atvejy biity kur kas maziau tikslus dél padidéjusios reikalavimy, j

kuriuos turi buti atsizvelgta, imties.

Pirmininkaujanti valstybé naré atkreipé démes;j j valstybiy nariy diskusijg. Apskritai buvo sutarta,
kad dabartiné padétis banky sgjungoje yra nepatenkinama ir kad biitini sistemos pakeitimai arba
nustatant atskirg taisykliy rinkinj bankams, kuriy atzvilgiu vieSojo intereso vertinimas neigiamas,

arba placiau aiSkinant vie$ojo intereso vertinima, arba taikant $iy dviejy varianty derin;.

Komisija patvirtino, kad visi Sie klausimai bus vertinami atliekant bisimg kriziy valdymo ir indéliy

draudimo sistemos perziiirg (zr. 3 skirsnj).
I1.2. Rinkos integracija

Spalio 12 d. jvykusiame treciajame ad hoc darbo grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé

naré¢ supazindino su dviem pasirinktinémis galimybémis, kaip uZtikrinti geresng¢ integracijg 1 ES
banky rinka. Grupé aptare, kaip biity galima uztikrinti lankstesnj kapitalo paskirstyma banky
grupése visoje banky sajungoje, tuo pat metu nustatant tinkamas apsaugos priemones, skirtas
priimanciosioms Salims. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ pripazino, kad neigiamy jvykiy atveju
reikéty uztikrinti, kad kapitalas biity suteiktas patronuojamosioms jmonéms priimanciosiose Salyse,

neatsizvelgiant | tai, kur jis anksc¢iau buvo laikomas grupéje.
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Pirmininkaujancios valstybés narés neoficialiame dokumente numatytos dvi pasirinktinés galimybés
pasiekti pirmiau nurodytg tikslg. Pasirinkus 1 galimybe patronuojamosioms jmonéms biity
nustatytas tarpvalstybinis leidimas netaikyti kapitalo reikalavimy ir kartu taikomos teisés
aktais nustatytos apsaugos priemonés (rekapitalizavimo reikalavimas). Taip buty uztikrinta, kad
patronuojancioji jmoné jvykdyty patronuojamosios jmonés rekapitalizavima, jei iS anksto nustatyti
priezastiniai veiksniai rodyty, kad patronuojanciosios jmongés arba patronuojamosios jmonés
finansiné padétis blogeja. Pasirinkus 2 galimybe buty nustatytas nuostoliy padengimo srauto
mechanizmas, pagal kurj 1 lygmens tekste biity (ex ante) nustatomas nuostoliy pasidalijimas banky
grupés viduje tuo atveju, kai pertvarkymas arba likvidavimas vykdomi pagal jprastines bankroto

proceduras.

12 valstybiy nariy grupé, remdamasi bendru specialiu neoficialiu dokumentu ir remiama kity
valstybiy nariy, pabrézé buveinés ir priimanciosios Saliy pusiausvyros ir neseniai dél to pasiekty
susitarimy svarbg. Visy pirma jos pabréze, kad individualiis prudenciniai reikalavimai atlieka
svarby vaidmenj apsaugant indélininkus ir finansinj stabiluma, jgyvendinant pertvarkymo schemas
ir mikro bei makroprudencing politika, taip pat uztikrinant vienodas salygas ir realiosios
ekonomikos finansavimg. Todél Sios valstybés narés ragina iSnagrinéti neprudencines rinkos

integracijos klittis.

Diskusijose paaiskéjo, kad, nors kai kurios valstybés narés laikési nuomonegs, kad 1 pasirinktiné
galimybeé yra realus tolesniy diskusijy pagrindas, jeigu biity pasiekta priimtina lankstesnio kapitalo
judéjimo ir tinkamy apsaugos priemoniy pusiausvyra, didel¢ valstybiy nariy grup¢ mane, kad pagal
Sig pasirinkting galimybe numatytos apsaugos priemonés néra pakankamos tam, kad biity galima
iSspresti joms susiriipinimg kelianCius klausimus. Visy pirma buvo iSreikStas susirfipinimas dél
reikalavimo teis€s mechanizmo veiksmingumo, ypac¢ kriziniais momentais, jei paaiskety, kad jo
vykdymo uztikrinamumas yra silpnas. Sios valstybés narés abejojo, ar maksimalus kapitalo

paskirstymo lankstumas tikrai biity naudingas.

Kalbant apie 2 pasirinkting galimybe, valstybés narés pabrézé jos sudétinguma, jos jgyvendinimo
perspektyva ilgesniu laikotarpiu ir biitinas potencialias iSankstines salygas (t. y. kreditoriy
hierarchijos suderinimg). Viena valstybé nar¢ kritikavo, jos supratimu, asimetriSkg parama, kuri,
kaip numatyta, buity daugiausia teikiama patronuojanciosios jmoneés savo patronuojamosioms
imonéms, o ne atvirk$¢iai. Vis délto 12 valstybiy nariy grupé pazyméjo tai, kad 2 pasirinktiné
galimybeé kelia svarby nastos pasidalijimo tarp banky grupés kreditoriy klausima, o tai yra vienas

pagrindiniy rupesciy kalbant apie buveinés ir priimanciosios Saliy pusiausvyra.

13091/20 aa/lV,js/LK,iv/JS,lk 13
ECOMP.LB  LIMITE LT



Be to, kai kurios valstybés narés paminéjo, jog diskusijas reikia iSplésti tam, kad jos apimty ne tik
kapitalo, bet ir likvidumo bei pertvarkymo priemoniy klausimus, siekiant daugiau aiSkumo apie
jvairiy pasirinktiniy galimybiy poveikj. Tos ir kitos valstybés narés paaiskino, kad kitos priemonés
galéty biiti jgyvendinamos mazesniais zingsneliais, siekiant pagerinti rinkos integracija, remiantis
esamomis galimybémis ir analizuojant, kod¢l jos nenaudojamos praktikoje (pvz., likvidumo
reikalavimy netaikymas). Viena valstybé naré pasitlé, kad patronuojamyjy jmoniy prudencinés
normos galéty biiti tikslingai i§ dalies kei¢iamos, siekiant geriau suderinti grupés vidaus kapitalo
srautus, vidaus MREL ir likviduma; be 2 ramscio, biity galima patikslinti metodika, kad biity
atlyginama uz geografinj diversifikavimg grupése. ECB nurodé Andrea Enria ir Edouard
Fernandez-Bollo paskelbtg tinklarasc¢io straipsnj dél banky grupiy tarpvalstybinés integracijos
banky sajungoje puoseléjimo, kuriame pateikta konkreciy pasitlymy, kaip skatinti veiksminga
likvidumo istekliy paskirstyma tarp banky grupiy, tuo paciu metu, autoriy nuomone, suteikiant

tinkamas apsaugos priemones priimanciosioms institucijoms.

Pirmininkaujanti valstybé naré susipazino su diskusijoje pareikStomis nuomonémis, informavo
Auksto lygio darbo grupe jos lapkri¢io 13 d. posédyje ir paragino testi techninj darba / pazangos
vertinimus siekiant jvertinti esamy nuostaty (biitent likvidumo reikalavimy netaikymo) taikymo

kliatis.
I1. 3. Valstybés rizikos traktavimas

Valstybés garantija uztikrinty skoly pozicijy reguliavimo tvarka aptarta spalio 12 d.
posédyje. Pirmininkés praSymu Komisija pranes¢ apie jvairiy kapitalo reikalavimy jgyvendinimo
pasirinktiniy galimybiy, apskai¢iuoty remiantis atnaujintais EBI duomenimis (iki 2020 m. antro

ketvir¢io), poveikj. Dauguma $iy pasirinktiniy galimybiy buvo pagrjstos koncentracijos rizika.

Kapitalo reikalavimy paskirtis — sumazinti valstybés rizikg tiek laipsniskai taikant rizikos
koeficientus pozicijoms, vir§ijancioms tam tikras koncentracijos ribas, tiek kartu skatinant
diversifikuoti valstybés portfelj. Komisijos atlikta poveikio analizé parod¢, kad, remiantis turimais
duomenimis, padidéjo bendras banky turimy valstybés garantija uztikrinty skolos pozicijy lygis.
Analize taip pat parode, kad iS$ trijy aptarty valstybés garantija uztikrinty skoly pozicijy reguliavimo
tvarkos parametry sistemy BBPK ir EFK kalibruotés daro maziausig poveik;j 1 lygio kapitalui
agreguotuoju lygmeniu, tuo tarpu valstybiy (garantija uztikrinty skoly pozicijy) koncentracijos

koeficienty reglamento (SCCR) kalibruotés poveikis yra daug didesnis.
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Reguliavimo pozitiriu valstybés narés pareiské gerai Zinomas besiskirian¢ias nuomones dél kapitalo
reikalavimy. Kai kurios valstybés narés primygtinai reikalavo, kad darbas bty tgsiamas, o jvairios
pasirinktinés galimybés spresti su valstybés rizika susijusius klausimus taikant kapitalo
reikalavimus (koncentracijos ir kredito rizikos) baty toliau svarstomos. Sios valstybés narés
pabréze, kad Sis darbas yra labai svarbus tolesnei pazangai siekiant uzbaigti kurti banky sajungg ir
kad sis turtas kelia rizika, kuri prudencinéje sistemoje turéty biiti traktuojama kaip bet kurio kito
turto atveju. Sios narés akcentavo, kad prudencinio valstybés rizikos traktavimo struktiira gali biti
parengta taip, kad biity valdoma ir nedaryty poveikio finansiniam stabilumui. Tai taip pat buvo
parodyta Komisijos atliktoje poveikio analizéje, nes iki 2020 m. antrojo ketvir¢io COVID-19

poveikis pagal skirtingas kalibruotes dar buvo nuosaikus.

Kitos valstybés narés priestaravo dél kapitalo reikalavimy arba nebuvo linkusios daryti pakeitimy.
Kai kurios teigé, kad bet kokios iniciatyvos, susijusios su valstybés garantija uztikrinty skoly
pozicijy reguliavimo tvarka, turéty biti glaudziai suderintos su Bazelio banky priezitiros komiteto
pasidlytais tarptautiniais standartais. Sios valstybés narés akcentavo rizika, kuri kriziy metu gali
atsirasti dél valstybés skolos pozicijy reguliavimo tvarkos jvedimo — visy pirma neuzbaigtoje banky
sgjungoje. Kitos valstybés narés laikési nuomones, kad biity netinkama testi diskusijas Sia tema, kol
nebus i§sprestas COVID-19 krizés poveikio klausimas, nes jos baiminosi, kad Siomis diskusijomis
banky pramonei, kuri atlicka svarby vaidmenj apskritai remiant realyjj sektoriy, bus siun¢iamos
priestaringos Zinios. Kai kurios i§ valstybiy nariy, prieStaraujanciy dél kapitalo reikalavimy
taikymui, taip pat paminéjo, kad laikantis svarstomo poZiiirio valstybés narés neturéty biiti

diferencijuojamos remiantis kredito rizika.

Be to, kai kurios euro zonai nepriklausancios valstybés narés ir kai kurios valstybés narés, kuriy
kapitalo rinkos yra mazesnés ar maziau iSplétotos, iSreiSké susirtipinimg dél savo banky sistemy
gebéjimo diversifikuoti jy turimas valstybés garantija uztikrinty skoly pozicijas ir dél bet kokiy
poky¢iy poveikio savo valstybés obligacijy rinkoms ir finansiniam stabilumui. Kelios valstybés
narés pakartojo savo grieztg pozilr]  bet kokiy valstybés garantija uztikrinty skoly pozicijy
reguliavimo tvarkos poky¢iy neigiamg poveikj valstybés skolai, net jei jie biity jgyvendinami
palaipsniui, taip pat pazymédamos, kad toks susiriipinimas yra dar aktualesnis atsizvelgiant j rinkos
salygas po COVID-19 pandemijos. Kai kurios valstybés narés pritarty tik tam, kad buty perzitreéti
rizika pagrijsti jnasai j EIGS, ir primygtinai teigé, kad visy elementy, biitiny, kad banky sajunga biity
baigta kurti, atzvilgiu reikés nustatyti tvarkarastj ir tinkamg sekg. Tac¢iau narés, kurios pritare
valstybés garantija uZtikrinty skoly pozicijy reguliavimo tvarkai, laiké, kad, vien rizika pagrjsty

nasy, sukalibruoty valstybés rizikai, nepakanka.
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Komisija sutiko, kad reikés toliau dirbti siekiant jveikti su duomeny apribojimais susijusias
problemas, ypa¢ mazy banky atzvilgiu, ir patikrinti valstybés garantijy sistemy poveikj banky

paskoloms.

Pirmininkaujanti valstybé naré pripazino, kad valstybiy nariy nuomonés dél valstybés garantija
uztikrinty skoly pozicijy reguliavimo tvarkos ir toliau skiriasi. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ taip
pat pazymejo, kad reikia jvertinti pasitilymy poveiki mazesnéms rinkoms ir bankams, be kita ko,
euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy atveju, ir sutiko, kad reikés atlikti tolesn¢ analizg,
siekiant pateikti informacijos biisimoms diskusijoms. Sioje analizéje bity nagrinéjamas ir
pasiiilymy poveikis valstybiy nariy finansinio manevro laisvei galimos j COVID panasios krizés
atveju ateityje. Pirmininkaujanti valstybé naré pripazino, kad norint atlikti tolesn¢ analizg¢ tikriausiai
prireiks specialiai rinkti duomenis. Taciau kai kurios valstybés narés pareiské, kad néra linkusios
imtis $iy veiksmy dabartinémis aplinkybémis, atsizvelgiant j bankams d¢l to teksiancig veiklos
nasta. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ paprasé Komisijos kartu su Europos bankininkystés institucija

toliau vykdyti analize, atsizvelgiant j pirmiau nurodytus sumetimus.
11.4. EIGS
Komisijos atlickamas duomenu rinkimas

Spalio 12 d. ad hoc darbo grupé¢ jvertino duomeny rinkima, atlikta siekiant padéti parengti
rizika pagristy inasy pagal EIGS apskaiciavimo metodika. Komisija pateiké paskiausio
duomeny rinkimo, uzbaigto 2020 m. vasario meén., apzvalgg. Kai kuriy rodikliy atZvilgiu surinkti
duomenys tebéra neisbaigti. Nepaisant to, Sie duomenys bus svarbus biisimo techninio darbo
pagrindas ir palengvins informacija pagristus debatus dél metodikos specifisSkumo, jskaitant

sudéties metodg ir rizikos rodikliy pasirinkimg.
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Posédyje kai kurios valstybés narés i8kélé, pavyzdziui, konkreciy klausimy dél Komisijos analizéje
akcentuoto rizikos rodikliy rinkinio. Kai kurios valstybés narés kélé klausima, ar atliekant
apskaiciavima biity galima atsizvelgti | esamg minimaly nuosavy 1ésy ir tinkamy jsipareigojimy
reikalavimg (MREL), nes banky dydziai labai skiriasi. Kitos valstybés narés ir institucijos taip pat
kélé klausimy dél metodikos, pavyzdziui, dél Europos bankininkystés institucijos metodikos
teis€tumo, atsizvelgiant | ES Bendrojo Teismo sprendima dél BPV nustatyty jnasy j Bendra
pertvarkymo fonda. Be to, kai kurios valstybés narés nurode, kad reikia jtraukti konkreciy valstybiy
rizikos rodiklius, pavyzdziui, rodiklius, parengtus remiantis Saliy reitingais. Kai kurios valstybés
narés pabréze, kad, jei toks sprendimas bus priimtas, tai gali buti tik alternatyva ir jokiu budu negali
papildyti valstybés garantija uztikrintoms skoly pozicijoms taikomos tvarkos. Pirmininkaujanti
valstybé nar¢ padar¢ iSvada, kad bus svarbu jvertinti technines galimybes atsizvelgti j papildomus

rodiklius, nes bendrai analizei galéty biiti naudinga platesné rodikliy imtis.

Komisija pabréze, kad svarbus vykdomas darbas renkant duomenis ir atitinkamai uztikrinant
kokybe, pavyzdziui, praneSamy MREL duomeny srityje. Kai §is darbas bus uzbaigtas, Komisija
pradés techniniy galimybiy vertinima, be kita ko, iSbandydama galimus naujus rodiklius,
neuzbégdama uz akiy politiniams / politikos pasirinkimams, kurie priklauso ir nuo bendros banky

sajungos struktiiros.

Pirmininkaujanti valstybé naré papras¢ Komisijos atsizvelgti ] valstybiy nariy praSymus, kai

ateityje bus atliekama rizika pagrjsty jnasy apskaiciavimo metodikos koncepcijos analize.
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Komisijos tyrimas dél miSraus modelio

Lapkricio 19 d. ad hoc darbo grupé aptaré EIGS ,,misraus modelio®, kurj 2018 m. liepos mén. i$
pradziy pristaté pirmininkaujanti Austrija, parametrus. MiSrus modelis grindziamas idéja, kad vienu
metu veikia centrinis fondas ir naudojamas privalomas nacionaliniy IGS tarpusavio skolinimo
pajégumas. Centrinis fondas teikty likvidumo parama IGS naudos gavéjai, kai pastaroji iSnaudoty savo
1ésas (,,likvidumo paramos schema®). Jei tuo metu, kai prireikia taikyti intervencing priemong, centrinio
fondo 1ésos biity iSnaudotos, BPV centrinio fondo vardu galéty skolintis i§ nacionaliniy IGS pagal
privalomo skolinimo mechanizma. Priklausomai nuo politiniy sprendimy, susijusiy su keliy parametry,
pavyzdziui, 1éSy paskirstymo tarp centrinio fondo ir nacionaliniy IGS arba likvidumo paramos virSutiniy
riby dydzio, sutikrinimu, misraus modelio struktiira galéty bati jvairi. Komisija pristaté liepos mén.

ad hoc darbo grupés posédyje pradétos apklausos rezultatus.

Apskritai apklausa atskleidé¢ besiskirianc¢ias respondenty nuomones dél beveik visy nagrinéty aspekty,
todel reikia tolesniy techniniy diskusijy. Dauguma dél Sio modelio iSkelty klausimy nesiskiria nuo
klausimy, kilusiy dél pradinio modelio. Valstybés narés taip pat pabrézé, kad jy pozicija dél jvairiy
struktiiros ypatybiy priklausys nuo bendros teisinés sistemos, reglamentuojancios kriziy valdymg ir ypac
IGS veikima, galimy poky¢iy ateityje. Kalbant apie galutin; tiksla, kai kurios valstybés narés pabrézé
visavertés EIGS (t. y. savitarpio pagalbos fondo, pagal kurj biity padengiami visi nuostoliai, kaip
numatyta 2015 m. Komisijos pasitilyme) svarba. Kitos valstybés narés teige, kad tai, kokie politiniai
sprendimai del bendros indéliy garantijy sistemos ypatybiy bus priimami, priklauso nuo to, kokiy
veiksmy bus imtasi siekiant dar labiau sumaZinti rizika, taciau kartu priminé 2016 m. birzelio mén.

veiksmy gaires ir tai, kad misraus modelio struktiiros ypatybés neatstoja rizikos mazinimo.

Valstybiy nariy nuomonés del 1éSy paskirstymo tarp centrinio fondo ir nacionaliniy IGS iSsiskyré.
Beveik tiek pat valstybiy nariy pasisaké uz vieng i$ trijy turimy pasirinktiniy galimybiy; Sios
galimybés — tai 1) didelis centrinis fondas ir ribotos nacionalinés IGS, ii) ribotas centrinis fondas ir
didelés nacionalinés IGS ir ii1) vienodas 1Sy paskirstymas. Be to, viena valstybé naré pabréze, kad
1Stekliy paskirstymas tarp centrinio fondo ir nacionaliniy IGS biity labai priklausomas nuo laikinai
dideliy balansy draudimo, taip pat nuo to, kaip pagal naujaja sistema bus traktuojami subjektai,

kuriems KRR néra taikomas.
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Beveik visos valstybés narés pasisaké uz tai, kad siekiant apsaugoti finansinj pajéguma biity
nustatyta privalomo skolinimo virSutiné riba; nedidelé¢ dauguma valstybiy nariy pritaré tam, kad

bty nustatyta centrinio fondo virSutiné riba.

Kalbant apie kredito salygas, dauguma valstybiy nariy pritaré tam, kad buty nustatytos centrinio
fondo teikiamy paskoly paliikany normos. Valstybiy nariy nuomonés dél paskoly grazinimo termino

i$siskyré — dauguma jy linkusios nustatyti ilgesnj nei 5 mety grazinimo terming.

Kalbant apie intervencinés priemongs taikymo sritj, kelios respondentés pasisaké uz tai, kad jos
taikymo sritis blity apribota, daugiausia démesio skiriant iSmokoms ir jnasui j pertvarkyma, o kitos
valstybés narés pasisakyty uz platesng taikymo sritj. Kai kurios i$ $iy valstybiy nariy pritaré tam,
kad biity numatytas priemoniy, numatyty tiek pagal Direktyvos dél indéliy garantijy sistemy
(DIGS) 11 straipsnio 3 dalj, tiek pagal jos 11 straipsnio 6 dalj (,,isipareigojimy nevykdymo
prevencija“, ,alternatyvios priemonés®), finansavimas, o kai kurios valstybés narés pasisaké pries
tai, kad buty jtrauktos jsipareigojimy nevykdymo prevencijos priemonés. Viena valstybé nar¢ teige,
kad jtraukus tokias priemones biity dar sunkiau pasiekti politini kompromisa dél EIGS. Valstybiy
nariy nuomonés iSsiskyré ir dél instituciniy uztikrinimo sistemy (IUS), pripazinty kaip IGS. Tik
keletas valstybiy nariy teigé, kad IUS jsipareigojimy nevykdymo prevencijos priemonés turéty biiti
itrauktos ] EIGS. Kelios valstybés narés sutare, kad IUS kitokj pobiidj ir mazos rizikos profil;
galima atspindéti jnaSuose | EIGS taikant diskonto veiksnius. Atsizvelgdama i pagrinding IUS
funkcijg, apibréztg pagal KRR 113 straipsnio 7 dalj, ir j ,,i$laidy neutralumo principg‘?, viena
valstybé naré savo raSytinése pastabose pasisake uz tai, kad miSrus modelis nebiity taitkomas IUS

arba kad buty leidziama taikyti iSimtis, kurios atspindéty jy specifing padétj.

3 ,Svarbiausia, kad visi EIGS etapai neturéty padidinti bendry banky sektoriaus patiriamy i§laidy,
palyginti su dabartiniais jsipareigojimais pagal 2014 m. IGS direktyva.“ 2015 m. lapkric¢io 24 d.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Banky sgjungos suktirimas®.
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Diskusijos dél subjekty, kuriems KRR néra taikomas, metu valstybés narés pareiské dvi nuomones:
kai kurios respondentés pritaré tokiy subjekty jtraukimui (taciau kai kuriais atvejais — su tam
tikromis saglygomis), kad nebiity diskriminuojami indélininkai vidaus rinkoje ir biity iSvengta
,»dviejy pakopy sistemos®. Kitos valstybés narés paragino taikymo sritj grieztai suderinti su BPM,
kad buty uztikrintas reguliavimo nuoseklumas ir vienodos sglygos. Kiek tai susij¢ su nacionalinémis
pasirinkimo galimybémis ir teise veikti savo nuoziiira, nedidelé dauguma apklausoje dalyvavusiy

respondenciy pritaré finansavimui pagal likvidumo paramos schema.

Kalbant apie galimus buidus uztikrinti nuostoliy pasidalijima, valstybiy nariy nuomonés issiskyre.
Kai kurios valstybés narés nurodé, kad misrus modelis galéty biiti tik tarpinis etapas kuriant
visaverte EIGS (pagal kurig buty numatytas 100 % nuostoliy padengimas). Kitos valstybés narés
teigé, kad pagal miSry modelj apskritai neturéty biiti numatytas joks sujungimas arba kad nuostoliy

pasidalijimui turéty biti taikomos aiskios salygos ar politiniai sprendimai.

Pirmininkaujanti valstybé naré susipazino su diskusijoje pareik§tomis nuomonémis ir atitinkamai

informavo Auksto lygio darbo grupg jos lapkricio 24 d. posédyje.

111. Komisijos atlieckama banku Kkriziu valdymo ir indéliu garantiju sistemos perziiira

Lapkricio 19 d. posédyje Komisija pristaté lapkricio 11 d. paskelbtas veiksmy gaires déel banky

kriziy valdymo ir indéliy garantijy sistemos perzitiros. PerZiliroje daugiausia démesio skiriama trims
Siuo metu galiojantiems ES teisés aktams — BGPD, BPeMR ir DIGS. Komisija ketina, remdamasi
perziiiros rezultatais ir i§samiu poveikio vertinimu, iki 2021 m. paskutinio ketvir¢io pateikti

konkrety pasitilyma dél teisekiiros procediira priimamo akto.
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Kai kurios valstybés narés, ECB ir BPV pritar¢ Siai perzitrai. Taciau kitos valstybés narés iSreiSké
tam tikrg susirtipinimg ir iSkél¢ klausimy. Pavyzdziui, viena valstybé naré¢ iSreiské apgailestavimag
del to, kad perzitira neapima valstybés pagalbos taisykliy, ir primygtinai sitilé vis délto jas jtraukti.
Kita valstybé naré pabréze, kad svarbu iSlaikyti tokig IGS sistema, kuria buty uztikrintas bent toks
pats indélininky apsaugos lygis kaip pagal dabarting sistema. Be to, viena valstybé naré¢ suabejojo,
ar BGPD / BPeMR / DIGS nustatyti jgaliojimai yra pakankamai platis, kad apimty tokia
visapusiSkg iniciatyva. Atsakydama j klausima, kaip ,,bendras indéliy garantijy mechanizmas®
(EIGS) yra integruotas | bendrg darbg, Komisija paaiskino, kad atliekant poveikio vertinima bus
nagrin¢jamas ir bendro indéliy garantijy mechanizmo sukiirimas, kaip vienas 1§ aspekty siekiant

baigti kurti banky sgjunga.

Pirmininkaujanti valstybé naré susipazino su diskusijos dél banky kriziy valdymo ir indéliy

garantijy sistemos perziiiros rezultatais.

IV. Rizikos mazinimo pazZangos stebésena — veiksmai, kuriais siekiama spresti neveiksniu

paskolu problema Europoje

Lapkricio 19 d. ad hoc darbo grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé naré apzvelgé veiksmus,

kuriais siekiama spresti neveiksniy paskoly problema Europoje. Atsizvelgdama j 2017 m. ECOFIN
tarybos veiksmy plang neveiksniy paskoly problemai spresti, 2018 m. kovo mén. Komisija pateiké
neveiksniy paskoly dokumenty rinkinj. Teisékiiros institucijos prieme reglamenta dél prudencinés
finansinio stabilumo stiprinimo priemonés ir 2019 m. balandZio mén. jis jsigaliojo®. ECB, EBI,
BPV ir Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) taip pat jgyvendino jvairius jy kompetencijai
priskiriamus veiksmy plano elementus. Papildydamos §ig veikla, valstybés narés inicijavo svarbius

veiksmus nacionaliniu lygmeniu ir sudaré sglygas jy imtis.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-
loans/

52019 m. balandzio 17 d. EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS
(ES) 2019/630, kuriuo d¢l neveiksniy pozicijy nuostoliy minimalaus padengimo lygio 1§
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013, OL L 111, 2019 4 25, p. 4.
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Nepaisant $iy pasiekimy, neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis kai kuriose
valstybése narése tebéra didelis ir jvairiose valstybése narése ir bankuose vis dar yra skirtingas. Be
to, kai kurie pagrindiniai 2017 m. veiksmy plano neveiksniy paskoly problemai spresti elementai
vis dar néra jgyvendinti. Svarbu tai, kad Europos Parlamente vis dar svarstomas pasitilymas dél
Direktyvos dél kredito administratoriy ir kredito pirkéjy. Kadangi jgyvendinant §ig direktyva biity
galima svariai prisidéti Salinant COVID-19 krizés padarinius, teisékiiros institucijos turéty trilogg
pradéti kuo greiciau. Be to, EBI uzbaigé lyginamaja analize, susijusig su nemokumo ir paskoly
vykdymo uztikrinimo tvarka. Remiantis $ios lyginamosios analizés rezultatais, turéty biiti skatinama
valstybése narése vykdyti tikslines paskoly vykdymo uztikrinimo sistemy reformas, kaip numatyta

2017 m. veiksmy plane.

Atsizvelgdama j COVID-19 pandemijos poveikj ekonomikai ir j tai, kad gali padidéti
isipareigojimy nejvykdymo atvejy ir neveiksniy paskoly skaicius, gruodzio mén. Komisija paskelbs
komunikatg, kuriame bus i§déstyta nauja strategija ir veiksmai siekiant spresti neveiksniy paskoly
problema. Remiantis pirmiau minétais elementais, Siame komunikate daugiausia démesio bus
skiriama tikslinéms priemonéms dviejose srityse: i) tolesné finansiniy sunkumy paveikto turto
antriniy rinky plétra ir ii) nemokumo bei skoly iSieSkojimo sistemy reformy spartinimas. Vienas i$
strategijos tiksly — taip pat pasalinti neveiksniy paskoly pirkimo reguliavimo klittis ir kitas
neveiksniy paskoly antriniy rinky plétros kliiitis. | priemoniy, skirty neveiksniy paskoly problemai
spresti, rinkinj galéty buti jtraukta dar viena priemoné — nacionalinés turto valdymo bendroveés. Be
to, reikia uZtikrinti geresng¢ duomeny apie finansiniy sunkumy paveikta turta kokybe ir

palyginamuma.

Pirmininkaujanti Vokietija praSo Nuolatiniy atstovy komiteto susipaZinti su $ia ataskaita, kad

bty toliau daroma darbo pazanga.

Pirmininkausiancios Portugalijos praSoma remtis darbo perémimo metu jau padaryta paZanga ir
toliau dirbti banky sajungos stiprinimo srityje, sprendZiant jvairiy Sios srities darbo kryp¢iy

klausimus, kaip sutarta 2016 m. birZelio mén. veiksmy gairése.
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