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Az elnokség jelentése a bankunié megerdsitése terén elért eredményekrol

1. Bevezetés

A bankunio Kkiteljesitésének ilitemtervérol szolo, a Tanacs altal 2016. jinius 17-én elfogadott
tanacsi kovetkeztetésekben (10460/16, a tovabbiakban: a 2016. juniusi iitemterv) foglaltakkal
Osszhangban a Tanacs a német elndkség sordn folytatta a bankunié megerdsitését célzé munkat, és

tovabbra is figyelemmel kisérte a kockéazatcsokkentéssel kapcsolatos elérehaladést.
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A 2019. decemberben az eurdcsoport iilésén és a (nem eurddvezeti tagallamokat is magéban
foglalo formacioban megtartott) eurdovezeti csicstalalkozé alkalmaval folytatott megbeszélések
soran vilagossa valt, hogy konszenzusos alapon folytatni kell a munkét a bankunié tovabbi

erdsitésének 0sszes elemére vonatkozodan, az e kérdésekre vald 2020. juniusi visszatérés céljaval.

Tekintettel arra, hogy a bankuni6 lIétrehozasara a pénziigyi valsagra adott valaszként kertilt sor, a
tovabbi munka soran mindenkor figyelembe kell venni a bankunié kdzponti vezérelveit, vagyis azt,
hogy — ahhoz, hogy megszakitsuk a bankok és az allam kozotti negativ visszacsatolasi kort, amely a
valsag magjat alkotta — biztositani kell, hogy az eur6dvezeten belilli, illetve altalaban az unids
bankégazat biztonsagos ¢és megbizhaté legyen, valamint hogy a nem ¢€letképes bankok szandlasara
az adofizetok pénzének igénybevétele nélkiil és a redlgazdasagra gyakorolt hatasok minimalizalasa

mellett keriiljon sor, megdvva egyuttal az unids és a tagallami szintli pénziigyi stabilitast.

A 2020. juniusban, a Covid19-viladgjarvany kozepette, nem euréovezeti tagallamokat is magaban
foglalé formacidban megtartott eurdcsoporti iilésen a résztvevok ramutattak, hogy a bankuni6
létrehozasa jelentdsen hozzjarult a banki agazat ellenallobba tételéhez, és egyetértettek abban,
hogy a valsag tiikkrében még erdsebb érvek szdlnak a bankunid kiteljesitése mellett. Felkérték
helyetteseiket, hogy mielébb vegyék fel Gijra a bankunié holisztikus médon torténé tovabbi

megerdositését célz6 munka fonalat.

A német elndkség e holisztikus megkozelitést kovetve alakitotta ki a bankunié megerésitésével
foglalkozo6 ad hoc munkacsoport (,,az ad hoc munkacsoport”, 5006/16) munkaprogramjat,
melynek alapjan az a német elnokség soran tartott négy nem hivatalos iilésén szakértoi szinten

megvitatta a bankuniéo megerdsitése szempontjabol alapvetd fontossagl elemeket, nevezetesen:

e avalsagkezelést javitani hivatott intézkedéseket,

e az uniods bankagazat fokozottabb integraciojat, valamint a székhely szerinti €s a fogadd
tagallam kozotti egyensuly kérdését,

e az allampapir-kitettségek szabalyozasi kezelését, valamint

e technikai szinten az eurdpai betétbiztositasi rendszer (EDIS) kialakitasanak jellemzoit, az

un. hibrid modell alapjan.

A megbeszélések nem befolydsoljak a bankuni6 tovabbi megerdsitésével kapcsolatos politikai

targyaldsok eredményét.
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Az ad hoc munkacsoport munkaprogramjanak kialakitasara az eurdpai betétbiztositasi rendszerrel
foglalkozd magas szintli munkacsoporttal €s a Bizottsag banki, fizetési €s biztositasi szakértoi

csoportjaval szoros koordinacidban kertilt sor.

Ez az eredményjelentés a fent emlitett négy tilésen folyt megbeszélések szerinti aktualis helyzetet
0sszegzi, ¢s a német elnokség feleldsségi korében, az ad hoc munkacsoport tagjai altal kifejtett
allaspontok figyelembevételével késziilt. Célja az, hogy biztositsa a folytonossagot ¢s megkonnyitse
a soron kovetkez6 elndkség munkéjat, és mivel pusztan az elndkség altal a lefolytatott
megbeszélések eredményérdl alkotott értékelést tartalmazza, nem tekintendd a delegéciokra nézve

kotelezd erejlinek!.

Ez a jelentés harom részre tagolodik: A II. szakasz — a jelentés legnagyobb kiterjedésii része — a fent
emlitett, a bankuni6é megerdsitése szempontjabol alapvetd fontossagu elemeket targyalja. Az ezt
koveto I11. szakasz a banki valsagkezeléssel és a betétbiztositasi keretrendszer attekintésével, a IV.
szakasz pedig a kockéazatcsokkentés — nevezetesen a nemteljesitd hitelek kezelését célzo

intézkedések — figyelemmel kisérésével foglalkozik.

11. A bankuniéo megerositése szempontjabol alapveto fontossagunak tekintett elemek

I1.1. Valsagkezelési keret

Az elndkség két munkaértekezletet szentelt a bankok valsagkezelési keretének megerdsitésérdl valo

egyeztetésnek. Az elsd, julius 13-i megbeszélés kozéppontjaban az alabbiak alltak:

. a tokekovetelményekrol szolo iranyelv (CRD) szerinti feliigyeleti hataskorok és a

rrrrrr

beavatkozasi hataskorok kozotti interakcio, valamint

' A korabban tett elérelépésekrol jelentések késziiltek a holland (10036/16), a szlovak (14841/16), a
maltai (9484/17), az észt (14808/17), a bolgar (9819/18), az osztrak (14452/18), a roman (9729/19
ADD1), a finn (14354/19 REV1) és a horvat (8335/20 ADDI1) elndkség alatt.
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. a bankok fizetésképtelenségének vagy valoszinii fizetésképtelenné valasanak
vizsgalatat kivalto kritériumokkal kapcsolatos kérdések, valamint annak kérdése,
hogy érdemes-e ezeket a kritériumokat 6sszehangolni a nemzeti fizetésképtelenségi

keretrendszerekben alkalmazott, cs6deljarast kivalto kritériumokkal.

Ezenkiviil az elndkség informalis dokumentumban ismertette azokat a premisszéakat, amelyek
alapvetd fontossaguak a hitelez6i kielégitési sorrend jovobeli médositdsdnak megvitatasa
szempontjabol (pl. atlathatosag €s kiszamithatosag biztositasa a hitelezOk szamara). Az informalis
dokumentum célja az volt, hogy el0készitse a terepet a hitelezdi kielégitési sorrend célirdnyos

modositasainak az ad hoc munkacsoport szeptemberi iilésén valo részletes megvitatasdhoz.

A CRD szerinti feliigyeleti hataskorok és a BRRD szerinti korai beavatkozasi hataskorok

kozotti interakeio

A CRD szerinti feliigyeleti hataskorok és a BRRD szerinti korai beavatkozasi hataskorok kozotti
interakciodt illetden a tagallamok tobbsége ugy latta, hogy érdemes megsziintetni a vonatkoz6
szabalyozasi keretek kozotti azon atfedéseket, amelyek veszélyeztethetik az eszk6zok megfeleld
hasznalatat. Eltéréek voltak az allaspontok annak kapcsan, hogy ezeknek az intézkedéseknek a
BRRD szerinti korai beavatkozasi intézkedésként valé mindsitése magaban hordozna-e annak
veszElyét, hogy alkalmazasuk sulyosbitod hatdssal jarna, tovabba hogy e mindsitésbdl a piaci
visszaélésekrol szolo rendelet (MAR) szerinti nyilvanossagra hozatali kotelezettségek fakadnanak-
e. A Bizottsag a megbeszélésen tisztazta, hogy a MAR szerinti kotelezettségek szempontjabol nincs
kiilonbség a feliigyeleti és a korai beavatkozasi intézkedések kozott. A tagallamok nagyrészt
ellenezték tovabba a korai beavatkozasi hataskdrok gyakorlasdhoz vezetd mennyiségi kritériumok
meghatarozasaval, illetve az egyértelmi eszkalacios 1étra 1étrehozésaval kapcsolatos elgondolast, és
ehelyett azt részesitették eldnyben, hogy a feliigyeleti hatésagok szamara biztositsanak nagyobb
mérlegelési jogkort. Egy tagallam tovabbi értelmezéssegitd pontositast kért azt illetden, hogy
milyen kiilonbségek vannak a korai beavatkozasi és a feliigyeleti hataskorok kiilonféle
alkalmazasaibol fakado potencidlis eredmények kozott, forgatokonyvek készitését szorgalmazva a

potencialisan észszerlisitésre szoruld teriiletek azonositasa céljabol.
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Altalanos tamogatast élveztek mindazonaltal azok az intézkedések, amelyek 6sszehangolnak a
feliigyeleti hatosadgok rendelkezésére allo eszkoztart. A tagallamok tobbsége ezért észszerlinek
tartotta, ha az egységes feliigyeleti mechanizmusrél sz616 rendelet (SSMR) és a CRD szerinti
feliigyeleti intézkedések és korai beavatkozasi hataskor egybeolvasztasa iranyaban torténik
tovabblépés. Felhivtak a figyelmet a feliigyeleti szervek €s a szandléasi hatdosagok kozotti
koordinacid biztositasanak a fontossagara is. Az EKB €s néhany tagallam a korai beavatkozasi és a
feliigyeleti intézkedések kozotti atfedések azaltali megsziintetését tamogatta, hogy a BRRD-bol
torlik azokat a korai beavatkozasi intézkedéseket, amelyek a CRD és az SSMR keretében mar
rendelkezésre allnak, mivel ez egyrészt korlatozott mértékli valtoztatassal jarna, masrészt

egyértelmi helyzetet teremtene a szanalasi hatosaggal vald interakcidt illetden.

Az egységes feliigyeleti mechanizmust (SSM) illetden altalanos tAmogatast kapott az Eurdpai
Koézponti Bank (EKB) kdzvetleniil alkalmazandé jogalappal valé felruhdzésa a feliigyeleti és korai
beavatkozasi hataskorok alkalmazasara. Ezzel osszefiiggésben az EKB ramutatott, hogy az SSMR
modositasa —a BRRD és az SRMR modositasaval szemben — késedelemmel jarna, amely alatt az
EKB tovéabbra sem rendelkezne kozvetleniil alkalmazandé jogalappal. Az EKB — tekintettel arra,
hogy e kérdésben gyors megoldésra van sziikség — hangot adott azon alldspontjdnak, hogy az
egységes feliigyeleti mechanizmusrol sz6l6 rendelet (SRMR) modositasa hatékonyabb megoldast
jelenthet, mivel az SRMR mddositéasai elfogadhatok egyhangusagot nem igényld rendes jogalkotasi

eljaras keretében (szemben az SSMR modositasaival).

Az elnokség nyugtazta azt a tobbségi véleményt a tagallamok részérdl, hogy az SSMR/CRD
szerinti feliigyeleti intézkedéseket és korai beavatkozasi hataskoroket dssze kell vonni. A
jogalkotési javaslat kelld idében valo elbterjesztését célzd szakértdi szintli munkat a Bizottsag

végzi.

A fizetésképtelenség vagy valoszinii fizetésképtelenné valas megallapitasa és a nemzeti
fizetésképtelenségi eljarast kivalto kritériumok kozotti interakcio

A fizetésképtelenség vagy valoszinii fizetésképtelenné valas megallapitasa és a nemzeti
fizetésképtelenségi eljarast kivalto kritériumok kozotti interakcioval kapcsolatban az volt az
altalanos allaspont, hogy — elkeriilendd az olyan rendezetlen helyzetek kialakuldsat, amikor is adott,
a kozérdek szempontjabol negativ értékelést kapott bankrol kimondjak, hogy fizetésképtelen vagy
valoszintileg fizetésképtelenné valik, ugyanakkor a nemzeti fizetésképtelenségi keretrendszerek
szerinti fizetésképtelenségi kritériumokat nem teljesiti — sziikséges lenne 6sszehangolni a nemzeti
fizetésképtelenségi eljarast kivaltod kritériumokat. Egyes tagallamok szdmara azonban a nemzeti
fizetésképtelenségi eljarast kivalto kritériumok Osszehangolasa jelentds alkotmanyos és gyakorlati
kérdéseket vetne fel, ezért ezek a tagallamok nem tartjdk megvaldsithaté opcidonak az

Osszehangolast.
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Egyes tagallamok mindazonaltal azon allaspontjuknak adtak hangot, hogy ez a kérdés megoldhato
lenne a BRRD2 1j 32b. cikkének a nemzeti szintli végrehajtasaval. Az emlitett cikkben foglalt
rendelkezés szerint a fizetésképtelenné vagy valosziniileg fizetésképtelenné valova nyilvanitott
olyan bankokat, amelyek szanalasat nem indokolja kézérdek, ,,az alkalmazand6 nemzeti jognak

megfelelden, rendezett médon felszamoljak™.

E tekintetben széles korli volt az egyetértés azt illetden, hogy mivel a rendelkezés a ,,felszamolas”
fogalmara hivatkozik, ez biztositana, hogy a bajban 1év6 bankok kikeriiljenek a piacrél;
megosztottak maradtak ugyanakkor az allaspontok a piacrél valo kivonas lefolytatasara
alkalmazando eljarasokkal és hataridokkel kapcsolatban. Konkrétabban, szamos tagallam arra a
nézOpontra helyezkedett, hogy nincs sziikség semmiféle automatizmusra a fizetésképtelenség,
illetve valoszini fizetésképtelenné valas megéllapitasa és a hivatalos fizetésképtelenségi eljaras
elinditasa kozott, kiilondsen mivel a fizetésképtelenség, illetve valdszinii fizetésképtelenné valas
magaban foglalja azt az esetet is, amikor a bank csak ,,valoszintileg” valik fizetésképtelenné, vagyis
nem fizetésképtelen, illetve azt is, amikor adott ,,fizetésképtelenségi, illetve valdszinii
fizetésképtelenné valasi” mindsités esetében szoba sem keriil a fizetésképtelenség kérdése. A
legtobb tagallam mindazondltal a BRRD2 32b. cikkében nem pontosan meghatarozott jogi
fogalmak — példaul a ,.felszdmolés” tisztazasat szorgalmazta. Egyes tagallamok ramutattak a
fizetésképtelenség, illetve valoszini fizetésképtelenné valas és a banki miikodési engedélyek
visszavonasa kozotti osszefiiggésekre is, jelezve, hogy a visszavonas diszkrecionalis jogkore
hasznos kiegészité eszkoz lehet e tekintetben. Az EKB ramutatott, hogy az engedélyvisszavonas
feltételei szintén nincsenek 6sszehangolva a fizetésképtelenné, illetve valosziniileg
fizetésképtelenné valova mindsités feltételeivel. A kérdés rendezéséhez a jogi keretek modositasara

lenne sziikség.

Az elnokség kovetkeztetése az volt, hogy a fizetésképtelenségrol, illetve valoszinii
fizetésképtelenné valasrol, valamint a fizetésképtelenségi eljarast kivalto kritériumokrol folytatott
kiterjedt egyeztetések szamara helyet kellene biztositani a valsagkezelési keret esetleges
reformjanak részeként. A tagallamok iidvozolték a Bizottsagnal folyamatban 1évd, a jogalkotasi

javaslat kell6 id6ben valo eldterjesztését célzo tovabbi szakértdi munkat.

Az ad hoc munkacsoport masodik, szeptember 18-i iilésének kozéppontjaban az alabbiak alltak:

. a hitelezoi kielégitési sorrend, valamint
. a kisebb bankokra vonatkozo valsagkezelési keret.
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A hitelezdi kielégitési sorrend céliranyos modositasai

A legtobb tagallam egyetértett abban, hogy eldnyds lenne, ha a hitelezéi kielégitési sorrend
harmonizélésa tekintetében céliranyos megkozelités kialakitasara keriilne sor. Informalis
dokumentumaban az elndkség is ilyen tipusi megkozelitésre tett javaslatot, a fizetésképtelenségi
eljarasok messzehatd modositasainak elkeriilése érdekében, mivel ezen eljarasok hatokore
tulmutathat a bankokkal kapcsolatos kérdéseken. Az elndkség ehelyett azoknak a teriileteknek a
harmonizalaséara dsszpontositott, amelyek bankszanalasi szempontbdl relevansak lehetnek, kiillonds

figyelmet forditva ,,a hitelezok egyike sem jarhat rosszabbul” elvre.

A tagallamok azonban eltérd véleményeket képviseltek a tekintetben, hogy mely konkrét
teriileteken lenne sziikség harmonizalasra, illetve hogy milyennek kellene lennie a harmonizalt
megkozelitésnek, kiilondsen a betétek €s a hitelez6i feltokésitésbol kizart kotelezettségek

rangsorolasa tekintetében.

Ami a betétek rangsorolasat illeti, a legtobb tagallam tamogatésat fejezte ki egy 1épcsdzetes
megkdzelitésre épiilo, a betétesek ,,mérsékelt” altalanos elsébbségére alapozott elképzelés irant. A
betétesek mérsékelt altalanos els6bbségének elve alapjan minden betétesi kdvetelés elsdObbséget
¢lvez a kozonséges hitelezOk fedezetlen koveteléseivel szemben. Ezen tilmenden, a betétesek
elsObbségének 1épcsdzetes rendszere keretében a biztositott betétek elsdbbséget élveznek a
természetes személyek és kkv-k betétbiztositasi rendszerbeli jogosultsagi értékhatar feletti
biztosithatd betéteivel szemben, de még az egyeb betétek is elsébbséget ¢lveznek a tobbi eldresorolt
kotelezettséggel szemben?. A fentiekre tekintettel a tagallamok hangsulyoztak annak fontossagat,
hogy fenntartsuk a biztositott betétek szuperprioritdsat, mivel ez garantalja az elegendé mértéki
finanszirozast ahhoz, hogy a tagallami betétbiztositasi rendszerek el tudjak latni az alapvetd
funkcioikat. Az ,,egyéb betétek-et (pl. nagy 6sszegii vallalati betétek €s nem biztosithato betétek)
illetden a legtobb tagallam nem nyilvanitott véleményt azzal kapcsolatban, hogy ezek els6bbséget
¢lvezzenek-e az eldresorolt kotelezettségekkel szemben, amint ezt a betétesek mérsékelt altalanos
elsdbbségének elve diktalna, vagy pedig egyenranguak legyenek az egyéb eldresorolt
kotelezettsegekkel.

Kis szamu tagallam ellenezte azonban a betétesek elsébbségének 1épcsdzetes rendszerét. E
tagallamok inkdbb egy olyan megkdzelitést timogatnanak, amely szerint minden biztositott és nem
biztositott betét egyenrangu (pari passu) lenne olyan megfontolas alapjan, hogy ez névelné a
betétbiztositasi rendszerek pénziigyi mozgasterét, hogy a betétesek kartalanitasan tal egyéb
intézkedéseket is finanszirozhassanak egy unids rendezett felszamolasi rendszer részeként, amely
eszkozt lenne hivatott kinalni az olyan bankok valsaghelyzetének a kezelése céljara, amelyek nem
felelnek meg a kozérdek szempontjabol vald értékeléskor.

2 Ezt a megkozelitést az EKB javasolta a 2017. marcius 8-i véleményében (CON/2017/6).
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A hitelezdi feltokésitésbol Kizart kotelezettségek rangsorolasarol, valamint e kotelezettségeknek
az egy¢b kotelezettségekkel, példaul a betétekkel vagy a biztositékkal fedezett kotelezettségekkel
val6 kapcsolatardl folytatott megbeszélések bonyolultnak bizonyultak. A tagallamok szamos olyan
problémat jeleztek, amely tovabbi mérlegelést igényel. Az adokotelezettségeket illetden példaul
néhany tagallam aggalyait fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy e kotelezettségek kifizetésére a
biztositott betéteket, illetve a betétbiztositasi rendszerek koveteléseit megeldzden keriilne-e sor.
Emiatt jelentds szamu tagallam jelezte, hogy azt tdmogatna, hogy e kotelezettségek koziil csak
néhanynak, nem az 0sszesnek a harmonizaldsara keriiljon sor. Tdmogatasban részesiilt az az
elgondolés, hogy a kizart kotelezettségeket csoportositani kellene a kizaras oka alapjan. Mas
tagallamok azt kérték, hogy olyan, a teljes csoportot figyelembe vevd nézOpontot alkalmazzanak,
amely az egy pontbdl kiinduldé megkozelitésen alapuld szanalast timogatna a csoporton beliili

kotelezettségek rangsorolasara valo hivatkozaskor.

Az elnokség nyugtazta, hogy a tagallamok tobbségének az az allaspontja, hogy a hitelez6i
kielégitési sorrenddel kapcsolatos esetleges tovabbi munkat céliranyosan, annak elemzésére
Osszpontositva kell végezni, hogy a hitelez6i felt6késitésbol kizart kotelezettségek koziil melyek
esetében legyen harmonizalt a rangsorolas. Az elndkség ugy véli, hogy a hitelezdi feltokésitésbol
kizart kotelezettségek rangsoroladsanak kérdésében tovabbi szakértdi szintli munkdara van sziikség,
tobbek kozott azzal kapesolatban, hogy a rangsorolas hogyan lenne alkalmazhato6 a 1épcsdzetes
megkdzelitésre épiilo, a betétesek mérsékelt altalanos elsébbségére alapozott elképzeléssel
kombindlva, ami a tagallamok tobbsége szamara a leginkébb eldnyben részesitett megoldas. A

Bizottsag megerdsitette, hogy ennek alapjan szandékozik folytatni a technikai szintli munkat.
A kisebb bankokra vonatkozoé valsagkezelési keret

A kisebb bankokra vonatkoz6 valsagkezelési keret kialakitdsaval kapcsolatos megbeszélések alapjat

a kovetkezd négy informacioforras képezte:

az ESZT tajékoztatdja a kozérdek értékelésére vonatkozd megkozelitésérol,

e az elndkség informalis dokumentuma a fizetésképtelen, vagy valdsziniileg fizetésképtelenné
valo, de a kozérdek szempontjabol negativ értékeléssel rendelkezd bankokra vonatkozo
célzott felszadmolasi szabalyozésrol (,,unids bankfelszamolasi szabalyozas™);

e azFl, az FR és az NL delegacio kozos informalis dokumentuma, amely azzal foglalkozik,
hogy hogyan javithat6 a valsagkezelési keret valamennyi bank viszonylataban, és kitér
tobbek kozott a kozérdek értékelésére €s az allami tAmogatasok ellendrzésére is;

e a Betétbiztositok Europai Férumanak (EFDI) t4jékoztatdja a legkisebb koltség

kritériumanak vizsgalataval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatairdl.
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A jelenlegi valsagkezelési keret kettds természetii: a szanalasi hatosag kizarolag akkor jar el, ha az
adott bank szanalasa kozérdeknek mindsiil — minden mas eset a tagallami fizetésképtelenségi
eljarasok hatdlya ala tartozik, és ez lehet6vé teszi, hogy tagallami szinten eltérd eljarasokra kertiljon
sor. Annak megvalasztasa tehat, hogy a tagallami fizetésképtelenségi szabalyozas szerinti
felszamolasra, vagy pedig a szanalasi szabalyok alapjan torténo szanalasra keriil sor, a kozérdek
értékelésének eredményétol fiigg. Az ESZT erre tekintettel tobb pontositassal is szolgalt az
Egységes Szandlasi Mechanizmus keretében alkalmazott kozérdek-értékelésre vonatkozo

megkozelitését illetden:

o ElOszor is, az ESZT a szanalasi hatosag 128 bank/bankcsoport vonatkozéasaban; ezek kozé
tartoznak a bankunidoban miik6do legnagyobb bankok, a rendszerszempontbol jelentds
bankok és egyes hatarokon atnyulé tevékenységli csoportok. E bankok tekintetében az ESZT
altalanossagban a szanalési eszk6zok haszndlatat tervezi €s varja el, nem pedig a vonatkozo

tagallami fizetésképtelenségi eljarasok alapjan torténo felszamolast.

e Masodszor, a kozérdek értékelésekor figyelembe kell venni azokat a koriilményeket,
amelyek akkor allnak fenn, amikor a bank fizetésképtelenné valik, vagy valdsziniisithetd,
hogy fizetésképtelenné valik: azaz az ESZT figyelembe veszi a gazdasagi kdrnyezetet és
felméri a szanalasnak, illetve a fizetésképtelenségnek az adott konkrét idépontban jelentkezd

hatasat is, 4jbol értékelve a bank csddjének a szanalasi célokra gyakorolt hatasat.

e Harmadszor, a nemzeti fizetésképtelenségi eljarasok kiilonbségei miatt eltérd
eredményekkel zarulhatnak a kozérdek szempontjabol valo értékelések. A nemzeti

fizetésképtelenségi eljarasok harmonizaldsa ezért e tekintetben nagy segitséget jelentene.

o Végiil pedig, az ESZT jelezte, hogy egyes kijeldlt teriiletekre vonatkozoan a nemzeti
szanalasi hatosagokkal egylittmiikodésben tovabbi munka elvégzését tervezi. E munka
kozéppontjaban elsdsorban a rendszerszintii események, a kritikus funkciok finomitasa, a

regionalis szintli elemzés és a biztositott betétek védelme all majd.

Az ESZT kifejtette, hogy — tekintettel arra, hogy az Europai Unidban jelentds szamu, koriilbeliil
3000 bank miikodik — valsag esetén a legtobb tagallamban jelentds szdmu bank vonatkozasdban a

tagallami fizetésképtelenségi szabalyok alapjan torténd felszamolas jelenti az ,,alapforgatokonyvet”.
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E bankok tekintetében az elndkség az informalis dokumentumaban ,,uniés bankfelszamolasi
szabalyozasra” tett javaslatot, amely specialis felszamolasi eszkdzoket foglalna magaban, és —
egyértelmiien meghatarozott, a legkisebb koltség kritériumara épiild vizsgalati moédszer alapjan —
lehetové tenné a betétbiztositasi rendszerek egyéb beavatkozasainak (,,vételi €s beolvasztasi
igyletek”) a harmonizalt alkalmazasat is a kartalanitas mellett. A tagallamok eltérd véleményeket
képviseltek az alapvetd kérdéssel, vagyis azzal kapcsolatban, hogy sziikséges-e bevezetni unids
bankfelszamolasi szabalyozast a kozérdek szempontjabol negativ értékelést kapott bankokra
vonatkozdan: néhany tagéallam, az EKB ¢és az ESZT eldnydsnek tartana ezt a megkdzelitést, mivel
ugy latjak, hogy a jelenlegi, a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo iranyelv szerinti
szabalyok nem megfeleldek a betétgylijtéssel foglalkozo kisebb bankok esetében. Az emlitett
tagallamok ¢és az EKB mindenekel6tt azzal érveltek, hogy nehézségekbe iitkdzhet e bankokat
bevonni a szanalasi keret hatalya ald, mivel a legtobbjiiknek nincs meg / korlatozott az ahhoz
sziikséges tOkepiaci hozzaférése, hogy meg tudjon felelni a szandlési stratégidhoz elengedhetetlen, a
szavatolotokére €s a leirhato, illetve atalakithato kotelezettségekre vonatkozo
minimumkovetelménynek (MREL). E tagallamok véleménye szerint az unios bankfelszdmolasi
szabalyozas aranyos megkozelités alkalmazasat tenné lehetove, és ezzel egyidejiileg garantalna a

semlegességet a kiilonféle iizleti modellek vonatkozasdban.

Mas tagallamok azonban emlékeztettek a bankuni6 alapvetd célkitiizésére, miszerint ,,valamennyi
intézmeényi kategoria szanalhato (...), fiiggetleniil méretiiktol és osszefonodottsaguktol” (az ECOFIN
Tanacs 2010. decemberi kovetkeztetései). E tagallamok ugy vélték, hogy a bankok — tobbek kozott
a kisebb bankok — szanalasdnak eldsegitéséhez sziikséges Osszes eszkoz (példaul a
vagyonertekesités vagy az athidald intézmény eszkoze) mar jelenleg is rendelkezésre all a szanalasi
eszkoztarban. Az emlitett tagallamok — a fenti eszk6zok kisebb bankok esetében valo gyakorlati
alkalmazasanak lehetdvé tétele érdekében — a kozérdek értékelésének tagabb értelmezését
tamogattak, az FI, az FR és az NL delegacié kozos informalis dokumentumaéban javasoltak szerint;
mindez jobban Osszeegyeztethetd azzal a néhany tagallam altal kifejezett allasponttal, hogy még a
kis bankok csddje is kockazatot jelenthet a pénziigyi stabilitds, a kritikus funkcidk folyamatossaga,
valamint a betétek védelme és a betétekhez vald hozzajutas szempontjabol. Ezt kdvetden a tobbi, a
kozérdek szempontjabol negativ értékelést kapott banknak a tagallami fizetésképtelenségi
szabalyozas alapjan torténd felszamolas hatalya ala kellene tartoznia, a tagallami betétbiztositasi
rendszerek altali, a kartalanitdson kiviili egyéb beavatkozasok (példaul vételi €s beolvasztasi
iigyletek) alkalmazasanak lehetésége nélkiil. Az ESZT — mint a bankunidoban miik6dé legnagyobb
¢és rendszerszempontbdl legjelentdsebb bankok, illetve bizonyos hatdrokon atnyulé tevékenységii
csoportok tekintetében a kozérdek értékelésének elvégzéséért felelds szanaldsi hatosag —
egyértelmiivé tette, hogy csaknem az 0sszes, a hataskorébe tartozo bank esetében a szanalas
alkalmazésa a kdvetendd szanalasi stratégia, nem pedig a tagallami szabalyozas alapjan végzett
felszamolés. Egyértelmiivé tette tovabba azt is, hogy a jelenlegi szabalyok kelld rugalmassagot
biztositanak mindenféle szituacido megfeleld kezelésehez.
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Ami a legkisebb koltség kritériumanak vizsgalatat illeti, majdnem minden tagallam egyetértett
abban, hogy — amint ezt az elndkség informalis dokumentuma is leszogezi — részletesebben
meghatarozott modszerre van sziikség annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen biztositani az
Union beliili egyenld versenyfeltételeket. Néhany tagallam azonban aggodalménak adott hangot a
kozvetett koltségek beszamitasaval kapcsolatban, még akkor is, ha ezekre a koltségekre az atfogd
modszertanban meghatarozott fels hatart és objektiv kritériumokat alkalmaznanak. E tagallamok
véleménye szerint a kdzvetett koltségek figyelembevétele tovabb fokoznd a modszer Osszetettségét.
Ervelésiik szerint az ilyen tipust koltségelemek beszamitasanak célja tulajdonképpen annak
lehetové tétele lenne, hogy a betétbiztositasi rendszerek pénzeszkozeit szélesebb korben lehessen
felhasznalni a kovetelések védelmére a biztositott betéteken til is, és ezért valdsziniileg negativ
hatassal lenne a betétbiztositasi rendszerek pénzeszkozeire. Néhany tagallam ezenkiviil timogatta
valamennyi (biztositott €s nem biztositott) betét egyenrangt besoroléasat is, mivel ez bdvitené a
betétbiztositasi rendszereknek a vételi és beolvasztasi ligyletek finanszirozésara vonatkozé
mozgasterét. Sok tagallam Uigy vélte azonban, hogy ez hatranyos kovetkezményekkel jarna a
betétbiztositasi rendszerek vagyondnak védelmére nézve. E tagallamok érvelése szerint a
betétbiztositasi rendszerek eszkdzeinek eldbbre sorolasa eldfeltétele annak, hogy a betétbiztositasi
rendszerek megfeleld és megbizhato finanszirozasa, ezaltal pedig a teljes rendszer hitelessége

garantalhato legyen.

Az iranyitast illetden a tagallamok széleskoriien egyetértettek abban, hogy 11j eszkdzok — példaul a
vételi és beolvasztési ligyletek — bevezetése kozigazgatasi hataskoroket kivan meg, amelyeket
tagallami szinten valamely hatosagra (példaul a nemzeti szanalasi hatosagra) lehetne ruhdzni. Az
ESZT mindezt kiegészitette azzal, hogy — egyesiilt allamokbeli tapasztalatok alapjan — egyértelmii
eldnyokkel jarna a kozigazgatasi felszdmolasi eljarasra vonatkoz6 hataskornek egy unids
pénzeszkozokkel rendelkezd, kdzponti unids hatdsagra torténd ruhazasa. Emlitésre keriilt tovabba,
hogy a nagyobb hatékonysag érdekében elkeriilendd a szakértelem sziikségtelen, kétszeres
igénybevétele. Néhany tagallam aggélyait fejezte ki az ESZT bevonasaval kapcsolatban,
amennyiben, hogy a betétbiztositasi rendszerek forrasait tovabbra is a tagallamok biztositjak. E
tagallamok ellenzik az ESZT-nek a végleges dontésbe torténd bevonasat, mivel véleményiik szerint
a dontéseket azon a szinten kell meghozni, ahol a kdltségeket is viselik. Mas tagallamok viszont azt
tamogatnak, hogy az ESZT kapjon nagyobb szerepet. Véleményiik szerint, amennyiben a legkisebb
koltség kritériuménak vizsgalatara vonatkozoé részletes modszer bevezetésére keriilne sor, kivanatos
lenne, hogy egy kdzponti eurdpai hatdsag koordindlja és feliigyelje annak kovetkezetes

alkalmazasat.
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A Betétbiztositok Europai Forumanak (EFDI) tajékoztatéja a legkisebb koltség
kritériumanak vizsgalataval kapcsolatos technikai szempontokra dsszpontositott, figyelembe
véve a betétbiztositasi rendszerekrol szolo iranyelv 11. cikkének (6) bekezdésében foglaltakat
(,,alternativ intézkedések™). Ez a vizsgalat jellemzden a kovetkezoket foglalja magéban: 1. a
fizetésképtelenségi eljaras varhatd eredményére és a betétbiztositasi rendszer altal viselendd
veszteségekre vonatkozo eldrejelzés; ii. a rendelkezésre allo egyes alternativ intézkedések
koltségére vonatkozd becslés; valamint iii. a legcélszeriibb intézkedés kivalasztasa az i. és az ii.
1épés alapjan. Az EFDI arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legkisebb koltség kritériumanak
vizsgalatara vonatkozd modszernek pontosnak €s méltdnyosnak kell lennie. A kdzvetlen koltségek
mellett figyelembe kell vennie a kozvetett koltségeket is. Az EFDI allaspontja szerint a biztositott
betéteknek és a betétbiztositasi rendszerek kdveteléseinek szuperprioritasat az Unidoban miikodd
csaknem Osszes betétbiztositasi rendszer hatarozottan tdmogatja, mivel az biztositand, hogy a
betétbiztositasi rendszereknek minimalis veszteséget kelljen viselnilik. Az EFDI ezzel
Osszefiiggésben megallapitotta azt is, hogy enélkiil a szuperprioritas nélkiil a kontrafaktualis
elemzés eredménye sok esetben sokkal kevésbé lenne pontos a figyelembe veendd kdvetelések

nagyobb terjedelmii mintaja miatt.

Az elnikség nyugtazta a tagillamok kozott lezajlott megbeszéléseket. Osszességében egyetértés
mutatkozott a tekintetben, hogy a bankuni6 jelenlegi helyzete nem kielégitd, ezért sziikség van a
keret modositasara, akar a kozérdek szempontjabdl negativ értékelést kapott bankokra vonatkozo
kiilon szabalyok bevezetésével, akar a kozérdek értekelésének tdgabb értelmezésével, akar e kettd

kombinaciodjaval.

A Bizottsag megerdsitette, hogy a valsagkezelési és betétbiztositasi keret soron kovetkezd

feliilvizsgalatanak részeként (1asd a III. pontot) mindezen kérdések vizsgélatara sor fog keriilni.
I1.2. Piaci integracio

Az ad hoc munkacsoport harmadik, oktéber 12-i iilésén az elndkség két opciot terjesztett eld

arra vonatkozodan, hogy miként lehetne javitani az integraciot az EU bankpiacan. A csoport
megvitatta, hogy miként lehetne megvalodsitani a toke bankcsoportokon beliili rugalmasabb
elosztasat a bankuni6 egészében gy, hogy egyuttal megfeleld biztositékok bevezetésére kertil sor a
fogado6 orszagok szamara. Az elndkség elismerte, hogy biztositani kellene, hogy kedvezdtlen hatasu
esemény bekovetkezése esetén tke alljon a fogadd orszagokban 1évd leanyvallalatok

rendelkezésére, tekintet nélkiil arra, hogy azt korabban a csoportban hol tartottak.
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Az elndkség az informalis dokumentuméban két lehetséges opcidt iranyzott el6 a fenti cél
megvalodsitasara. Az 1. opcid értelmében bevezetésre keriilne a tékével kapcsolatos, torvényi
garanciakkal kombinalt, hatarokon atnyilé mentesités (feltokésitési kovetelés) a
leanyvallalatok szdmara. Ez biztositana a leanyvallalatnak az anyavallalat altali feltokésitését abban
az esetben, ha elére meghatarozott kivaltd tényezok azt jelzik, hogy az anyavallalat vagy a
leanyvallalat pénziigyi helyzete romlik. A 2. opci6 értelmében tobblépcsés mechanizmus
bevezetésére keriilne sor, amelynek keretében (elézetesen) egy 1. szintli szovegben meghataroznak
a bankcsoporton beliili veszteségmegosztast olyan esetekben, amikor rendes fizetésképtelenségi

eljaras soran szanalasra vagy felszamolasra kertil sor.

Egy 12 tagallam alkotta csoport — egy ebbdl a célbol készitett kozos informalis dokumentum
alapjan, tovabbi tagallamok tdmogatasaval — hangsulyozta a székhely szerinti és a fogadd orszag
kozotti egyensuly, valamint az ezzel kapcsolatos kozelmultbeli megallapodéasok fontossagat.
Mindenekel6tt hangsulyoztidk az egyedi prudencidlis kovetelmények fontossagat a betétesek és a
pénziigyi stabilitds védelme, a szanalasi rendszerek, valamint a mikro- és makroprudencidlis
politika mikddéképessé tétele, tovabba az egyenld versenyfeltételek garantalasa és a realgazdasag
finanszirozéasa szempontjabol. Az emlitett tagallamok ezért szorgalmazzak a piaci integracié nem

prudencidlis akadélyainak feltérképezését.

A megbeszélések soran kidertiilt, hogy noha néhany tagallam olyan megvaldsithato alapnak
tekintette az 1. opcidt, amelyrdl tovabbi megbeszéléseket lehet folytatni, amennyiben elfogadhaté
egyensuly jon létre a rugalmasabb tokearamlas €s a megfeleld biztositékok kozott, a tagallamok egy
jelentds csoportja tigy vélte, hogy az ebben az opcidban foglalt biztositékok nem elégségesek az
aggalyaik eloszlatasara. Els@sorban azzal kapcsolatban vetettek fel aggalyokat, hogy mennyire lehet
hatékony egy a kovetelési jogra vonatkoz6 mechanizmus, kiilondsen valsaghelyzetekben, amikor az
érvényesithetdsége feltehetden gyenge lenne. E tagallamok megkérddjelezték tovabba a

tékeallokacioval kapcsolatos maximalis rugalmassag elonyodsségét.

A 2. opciot illetden a tagallamok kiemelték annak Osszetettségét, végrehajtasanak hosszabb
idotavlatat és a sziikséges potencialis elofeltételeket (vagyis a hitelezoi kielégitési sorrend
harmonizalasat). Egy tagallam biralta az altala aszimmetrikusként értelmezett tamogatast, mivel azt
els6sorban az anyaintézmény nyujtana lednyintézményei javara, forditva viszont nem. A 12
tagallam alkotta csoport mindazonaltal nyugtazta, hogy a 2. opci6 figyelembe veszi a bankcsoport
hitelezdi kozotti tehermegosztas 1€nyeges kérdését, amely nagy jelentdséggel bir a sz€khely szerinti

¢s a fogado orszag kozotti egyensuly szempontjabol.
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Néhany tagallam felvetette tovabba azt is, hogy a megbeszélések targyat ki kell boviteni, hogy az a
toke mellett kiterjedjen a likviditasi €s a szanalasi intézkedésekre is, hogy egyértelmiibb képet
lehessen alkotni a kiilonb6z6 opcidk hatasarol. Ezen és mas tagallamok kifejtették, hogy a piaci
integracio javitasa érdekében, kisebb 1épésekben, végre lehetne hajtani egyéb intézkedéseket a
jelenlegi lehetdségekre alapozva, €s elemezve, hogy jelenleg miért nem alkalmazzak azokat a
gyakorlatban (példaul likviditasi mentességek). Egy tagallam javasolta, hogy a leanyvallalatokra
vonatkoz6 prudencialis kdvetelményeket céliranyosan mddositani lehetne a csoporton beliili
tokearamlés, a belsé MREL ¢és a likviditas jobb figyelembevétele érdekében; emellett pontositani
lehetne a 2. pillér mddszertanat a csoportok foldrajzi diverzifikaldsanak elényben részesitése
érdekében. Az EKB utalt Andrea Enria és Edouard Fernandez-Bollo személyes blogbejegyzésére a
javaslatokat tartalmaz a likviditasi forrasok hatékony elosztdsara a bankcsoportokon beliil, a szerzk
véleménye szerint ugyanakkor megfeleld biztositékokat is kinal a fogado orszagbeli hatdsagok

szamara.

Az elndkség tudomasul vette a vita soran kifejezett véleményeket, annak november 13-i iilésén
tajékoztatta az ad hoc munkacsoportot, és tovabbi szakértdi szintli munkat / attekintést
szorgalmazott a hatalyos rendelkezések (nevezetesen a likviditasi mentességek) alkalmazésa eldtt

allo akadalyok felmérése céljabol.
I1. 3. Az allamadéssag-kockazatok kezelése

Az allampapir-kitettségek szabalyozasi kezelésének megvitatasara az oktober 12-i iilésen

keriilt sor. A Bizottsadg az elndk kérésének megfelelden ismertette a tékekdvetelmények
végrehajtasara vonatkoz6 kiilonboz6 opcidk hatasat, amelyet az EBH altal nyujtott, 2020 masodik
negyedévéig terjedd aktualizalt adatok alapjan szamitott ki. Az opciok tobbsége a koncentracios

kockézaton alapult.

A tékekovetelmények célja mérsékelni az dllamadossag-kockazatot, mégpedig meghatarozott
koncentracios kiiszobok felett a kitettségek kockazati sulyanak fokozatos bevezetésének és az
allampapir-portf6lio diverzifikalasara iranyul6, parhuzamos 6sztonzének az egyiittese révén. A
Bizottsag hatdsvizsgélata — meglévd adatok alapjan — azt mutatta, hogy a bankok allampapir-
kitettségeinek teljes 6sszege novekedett. A hatasvizsgalat ramutatott tovabba, hogy az allampapir-
kitettségek szabalyozasi kezelésének harom megyvitatott parametrizacidja koziil a Bazeli
Bankfelligyeleti Bizottsag, illetve a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag altal alkalmazott kalibralas
van a legkisebb hatassal az alapvetd tokére aggregalt szinten, mig az allamkotvények

koncentraciodja esetén kirott dijrol szolo rendelet szerinti kalibralas hatdsa sokkal nagyobb.
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Szabalyozasi szempontbdl a tagallamok eltérd, jol ismert véleményeket fejeztek ki a
tokekovetelményeket illetéen. Néhany tagallam hatarozottan kérte, hogy folytatddjon a munka és
hogy az allamadossag-kockazat kezelésére vonatkozdan tovabbra is kiilonb6z6 opciok
(koncentracios és hitelkockazat) maradjanak teritéken. E tagallamok hangsulyoztak, hogy ez a
munka kulcsfontossagti a bankuni6 kiteljesitése terén vald tovabbi eldrelépéshez, tovabba hogy az
emlitett eszk6zok ténylegesen kockazatokat hordoznak, ezért a prudencialis keretben ugyantgy kell
kezelni 6ket, mint minden mas eszkozt. Az emlitett tagallamok kiemelték, hogy ki lehet alakitani az
allamadossag-kockazatok prudencialis kezelésének olyan keretét, amely biztositja, hogy e
kockazatok kezelhetok legyenek és ne legyenek hatassal a pénziigyi stabilitdsra. Ezt mutatta a
Bizottsag hatasvizsgalata is, mivel 2020 masodik negyedévéig a Covid19-valsag hatasa a kiilonb6z6

kalibralasok alapjan mérsékelt volt csupan.

A t6bbi tagallam ellenezte a tokekdvetelményeket vagy nem mutatott hajlandosagot modositasok
bevezetésére. Néhany tagallam gy vélte, hogy az allampapir-kitettségek szabalyozasi kezelését a
Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal javasolt nemzetk6zi standardokkal kellene szorosan
osszehangolni. E tagallamok ramutattak azokra a kockazatokra, amelyeket az allampapir-kitettségek
szabalyozasi kezelésének bevezetése jelenthet valsag idején, kiilondsen a még nem teljes bankunid
keretében. Masok ugy véltek, hogy nem lenne helyénval6 folytatni a megbeszéléseket e témarol
addig, amig sor nem keriilt a Covid19-valsag hatasanak kezelésére, mivel attdl tartanak, hogy a
megbeszélések ellentmondésos iizeneteket kozvetitenének a bankagazat szdmara, amely pedig
fontos szerepet jatszik a realgazdasag altalanos tAmogatasaban. Néhany, a tékekdvetelményeket
ellenzd tagallam megemlitette azt is, hogy a vizsgalat targyat képez6 megkozelités nem vezethet

hitelkockazat-alapti megkiilonboztetéshez a tagallamok kozott.

Emellett néhany eurodvezeten kiviili tagallam, valamint néhany, kisebb vagy kevésbé fejlett
tékepiaccal rendelkezd tagallam aggalyainak adott hangot a bankrendszereik azon képességét
illetéen, hogy diverzifikaljak a birtokukban 1év6 allampapir-kitettségeket, illetve azzal
kapcsolatban, hogy barmilyen valtoztatas milyen hatassal lehet az allamkotvény-piacukra és a
pénziigyi stabilitasukra. Néhany tagallam 0jolag hangstlyozta hatarozott allaspontjat, miszerint az
allampapir-kitettségek szabalyozasi kezelésének barmilyen modositasa — még fokozatos bevezetés
esetén is — negativ hatassal lenne az allamaddssagra, emellett megjegyezték, hogy ezek az aggalyok
még relevansabbak jelenleg, tekintettel a Covid19-viladgjarvanyt kovetd piaci feltételekre. Egyesek
csak az EDIS-be befizetett kockdzatalapt hozzdjarulasok feliilvizsgalatat timogatnak, €s
hatérozottan ugy vélték, hogy menetrendet és megfeleld sorrendiséget kell kidolgozni a bankunio
kiteljesités¢hez sziikséges minden elem tekintetében. Azok a tagdllamok azonban, amelyek
tamogattak az allampapir-kitettségek szabalyozasi kezelését, ugy vélték, hogy az allampapir-

kockazat alapjan kalibralt kockdzatalapi hozzajaruldsok 6nmagukban nem elegenddek.
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A Bizottsag egyetértett azzal, hogy tovabbi munkara van sziikség az adatok korlatozott
rendelkezésre allasanak a megsziintetése érdekében, kiilondsen a kisebb bankok tekintetében,

valamint az 4llami garanciarendszerek bankhitelekre gyakorolt hatdsanak ellenérzése céljabol.

Az elnokség megallapitotta, hogy a tagallamoknak az allampapir-kitettségek szabalyozasi
kezelésével kapcsolatos nézetei még mindig megosztottak. Az elnokség megjegyezte emellett, hogy
fel kell mérni a javaslatoknak a kisebb piacokra és bankokra gyakorolt hatdsat, az euréovezeten
kiviili tagallamokban 1évdket is beleértve, és egyetértett azzal, hogy tovabbi elemzésre van sziikség
ahhoz, hogy a jovobeli megbeszéléseket megalapozottan lehessen folytatni. Ez az elemzés
kiterjedne arra is, hogy a javaslatok milyen hatast gyakorolndnak a tagallamok pénziigyi
mozgasterére egy esetleges jovobeli Covid-szerl valsag soran. Az elndkség elismerte, hogy
valoszintileg célzott adatgylijtésre lesz sziikség a tovabbi elemzés elvégzése céljabol. Néhany
tagallam azonban vonakodasanak adott hangot azt illetéen, hogy erre a jelenlegi koriillmények
kozott sor keriiljon, tekintettel az ebbdl eredden a bankokra nehezedd operativ teherre. Az elndkség
felkérte a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Bankhatosaggal egyiitt — a fent emlitett szempontokat

figyelembe véve — folytassa elemzését.
11.4. EDIS
A Bizottsag altali adatgyiijtés

Az ad hoc munkacsoport oktéber 12-én attekintette azt az adatgyiijtési gyakorlatot, amelyre az
EDIS-be fizetend6 kockazatalapi hozzajarulasok kiszamitasara szolgalé modszertan
kidolgozasanak tamogatasa céljabdl keriilt sor. A Bizottsag ismertette a legutobbi, 2020
februarjaban befejez0dott adatgylijtési gyakorlat eredményeit. Az 6sszegylijtott adatok néhany
mutato tekintetében tovabbra is hidnyosak. Mindazonaltal ezek az adatok fontos alapjat képezik
majd a jovobeli szakértdi munkanak ¢€s eldsegitik, hogy a modszertan konkrét részleteirdl — tobbek
kozott az aggregalasi modszerrdl és a kockazati mutatok megvalasztasardl — megalapozott vitara

keriilhessen sor.
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Az iilés soran néhany tagallam konkrét kérdéseket vetett fel, példaul a Bizottsag elemzésében
kiemelt kockazati mutatokkal kapcsolatban. Néhany tagallam megkérddjelezte, hogy a
rendelkezésre allo, a szavatolotokére és a leirhato, illetve atalakithato kotelezettségekre vonatkozo
minimumkovetelményt (MREL) figyelembe lehet-e venni a szamitashoz, tekintettel a bankok
méretének sokféleségére. Mas tagallamok ¢€s intézmények szintén kérdéseket vetettek fel a
modszertannal kapcsolatban, példaul azt illetéen, hogy az Egységes Szanalasi Alaphoz befizetett, az
ESZT altal megallapitott hozzédjarulasokrol a Toérvényszék éltal hozott dontésre figyelemmel
jogszerii-e az Eurdpai Bankhatosag modszertana. Emellett néhany tagallam ramutatott arra, hogy
allampapir-specifikus mutatdkat is figyelembe kell venni, igy példaul orszagmindsitések alapjan
kidolgozott mutatokat. . Néhany tagallam hangsulyozta, hogy ez — ha erre vonatkoz6 dontés sziiletik
is — csupan alternativ megoldas lehet, és semmi esetre sem lehet az allampapir-kitettségek
kezelésének kiegészitdje. Az elndkség megallapitotta, hogy fontos lenne felmérni, hogy
technikailag megvaldsithatd-e tovabbi mutatok figyelembevétele, mivel a teljes elemzés

szempontjabol hasznos lenne mutatok szélesebb skalajat alkalmazni.

A Bizottsag hangsulyozta az adatgytjtéssel és a kapcsolodd mindségbiztositassal — példaul a
jelentett MREL-adatokkal — kapcsolatban folyamatban 1évé munka fontossagat. Amint ez a munka
lezarul, a Bizottsag meg fogja kezdeni a technikai megvaldsithatosag értékelését, tobbek kozott
potencialis j mutatok tesztelésével, mégpedig azon politikai / szakpolitikai dontések befolyasolasa

nélkiil, amelyek szintén fliggnek a bankuni6 altalanos kialakitasatol.

Az elnokség felkérte a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a tagallamok kéréseit a kockéazatalapti
hozzajarulasok kiszamitasara vonatkoz6 modszertan kialakitasaval kapcsolatos jovobeli elemzések

készitésekor.
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A Bizottsag felmérése a hibrid modellrél

Az ad hoc munkacsoport november 19-én megbeszélést tartott az EDIS-re vonatkozd ,,hibrid modell”

paramétereirdl, amely modellt eredetileg az osztrak elndkség terjesztette el 2018 juliusaban. A hibrid
modell elképzelésének a magjat egy kozponti alap és a tagallami betétbiztositasi rendszerek kozotti
kotelezo hitelezési kapacitas egyiittes 1étezése alkotja. A kdzponti alap likviditasi timogatast nyujtana a
kedvezményezett betétbiztositasi rendszerek szamara, miutan ez utdbbiak kimeritették forrasaikat
(,,likviditastamogatasi rendszer”). Ha a kdzponti alap mertilne ki abban az idépontban, amikor
intervenciora lenne sziikség, az ESZT — a kdzponti alap nevében — egy kotelezo hitelezési
mechanizmuson keresztiil képes lenne hitelt felvenni tagallami betétbiztositasi rendszerektdl. A hibrid
modellt tobbféleképpen lehet kialakitani attol fiiggden, hogy milyen politikai dontések sziiletnek egyes
paraméterek kalibralasarol, példaul a forrasoknak a kozponti alap és a tagallami betétbiztositasi
rendszerek kozotti allokaciojardl vagy a likviditasi tamogatés felsé hataranak mértékérdl. A Bizottsag

ismertette az ad hoc munkacsoport juliusi iilésén inditott felmérés eredményét.

Altalanossagban a felmérés ravilagitott arra, hogy a valaszadok véleménye eltér szinte minden olyan
kérdésben, amely a felmérésben szerepelt, ezért tovabbi szakértéi megbeszélésekre van sziikség. Az e
modell dsszefliggésében felmeriilt kérdések tobbsége nem kiilonbdzik az eredeti modell tekintetében
felmeriilt kérdésektol. A tagallamok hangsulyoztak azt is, hogy a modell kialakitasanak kiilonb6zo
elemeivel kapcsolatos allaspontjuk a valsdgkezelésre és kiillondsen a betétbiztositasi rendszerek
mikddésére vonatkozo atfogd jogi keretet érintd esetleges jovobeli fejleményektdl fligg majd. A végsod
célt illetden néhany tagallam kiemelte egy teljeskortien miikodé EDIS (vagyis a Bizottsag 2015. évi
javaslataban szerepld, kdlcsondsségi alapt, a veszteséget teljes mértékben fedez6 alap) fontossagat. Mas
tagallamok azzal érveltek, hogy a kozos betétbiztositas jellemzdivel kapcsolatos minden politikai
dontéshozatal a tovabbi kockazatcsokkentést célzo 1épések fiiggvénye, emlékeztetve a 2016. jiniusi
iitemtervre is, és hogy a hibrid modell kialakitdsanak elemei nem helyettesitik a

kockazatcsokkentést.

A tagéllamok véleménye megoszlott a forrasoknak a kozponti alap és a tagallami betétbiztositasi
rendszerek kozotti allokacigjardl. A tagallamok kdzel azonos szamban tamogattak a kdvetkezd
harom rendelkezésre all6 opcio valamelyikét: 1. egy nagy kozponti alap €s kisebb tagallami
betétbiztositasi rendszerek, ii. egy kisebb kdzponti alap és nagy tagallami betétbiztositasi
rendszerek, valamint iii. egyenld aranyban allokalt alapok. Egy tagallam kiemelte tovabba, hogy a
forrasoknak a kdzponti alap és a tagallami betétbiztositasi rendszerek kozotti allokacioja nagy
mértékben fiigg az ideiglenesen magas egyenlegek fedezetétdl, valamint a tékekdvetelményekrol

sz0l6 rendelet hatdlyan kiviili szervezeteknek az 0j keretrendszeren beliili kezelésérdl.
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Szinte minden tagallam tamogatta a kotelezo hitelezés tekintetében egy felsd hatar bevezetését a
pénziigyi kapacitas védelme érdekében; a tagallamok egy sziik tObbsége tdmogatta felsé hatar

bevezetését a kozponti alap esetében.

A hitelfeltételeket illetden a tagallamok tobbsége tdmogatta, hogy a kozponti alapbol szarmazo
hitelek esetében kamatldbat vezessenek be. A hitelek futamidejével kapcsolatban megoszlottak a

tagallamok nézetei, €s a tobbség az 6t évet meghalado futamido felé hajlott.

A beavatkozasok hatokorét illetden tobb valaszadd egy olyan korlatozott hatokor mellett érvelt,
amely a kifizetésre és a szandlashoz vald hozzajaruldsra 6sszpontosit, mig mas tagallamok tagabb
hatokor mellett érveltek. E tagallamok koziil néhanyan tdmogattak a betétbiztositasi rendszerekrol
sz0l6 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdése és 11. cikkének (6) bekezdése szerinti intézkedések
(,,cs6d elkeriilése”, ,,alternativ intézkedések™) finanszirozasanak beillesztését, mig néhany tagallam
ellenezte a csdd elkeriilését célzo intézkedések fedezését. Egy tagallam ugy érvelt, hogy az ilyen
intézkedéseknek a hataly ald vonasa még nehezebbé tenné, hogy az EDIS-szel kapcsolatban
politikai kompromisszum sziilessen. A betétbiztositasi rendszerként elismert intézményvédelmi
rendszerek kérdésében szintén megoszlott a tagallamok véleménye. Csupan néhany tagallam
gondolta ugy, hogy az intézményvédelmi rendszerek csddelkeriilési intézkedéseit az EDIS-nek
kellene fedeznie. Tobb tagallam egyetértett abban, hogy az intézményvédelmi rendszerek eltérd
jellegét és alacsony kockazati profiljat az EDIS-hez nytjtott hozz4jarulasokra alkalmazott
diszkonttényezdk révén lehetne tiikrozni. Az intézményvédelmi rendszerek fo funkciojara — amelyet
a CRR 113. cikkének (7) bekezdése allapit meg — és a ,,kdltségsemlegesség elvére™ figyelemmel
egy tagallam — irasbeli észrevételeiben — amellett foglalt 4llast, hogy az intézményvédelmi
rendszereket zarjak ki a hibrid modell hatélya alol, vagy engedélyezzenek olyan kivételeket,

amelyek tiikrozik azok sajatos helyzetét.

3 Alapvet§ elv, hogy az eurdpai betétbiztositasi rendszer szakaszai egyiittesen ne noveljék a
bankszektor dsszes koltségét a betétbiztositasi rendszerekrdl szold 2014. évi iranyelv szerinti
jelenlegi kotelezettségekhez képest.” A Bizottsadg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Europai Kozponti Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak: ,,A bankunié megvalositasa fel¢” (2015. november 24.).
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A tokekovetelményekrdl sz616 rendelet hatalyan kiviili szervezetekrdl tartott vita soran a
tagallamok két véleményt juttattak kifejezésre: Néhany valaszadd tdmogatta az ilyen
szervezeteknek a hataly ald vonasat (noha néhanyan bizonyos feltételek mellett) annak érdekében,
hogy ne keriiljon sor megkiilonboztetésre a belsd piacon a betétesek kozott és hogy el lehessen
keriilni egy ,,kétszintii rendszert”. Més tagallamok azt kérték, hogy a hatalyt szorosan hangoljak
Ossze az egységes feliigyeleti mechanizmussal a szabalyozas kovetkezetessége €s az egyenld
banasmadd érdekében. A nemzeti valasztasi lehetdségek és mérlegelési jogkor tekintetében a
felmérés valaszadoinak szlik tobbsége tdmogatta a likviditastimogatasi rendszer révén torténd

finanszirozast.

A veszteségmegosztas megvalositasa felé vezetd lehetséges utat illetden megoszlottak a tagallamok
nézetei. Néhany tagallam ramutatott arra, hogy a hibrid modell csak atmeneti szakaszt jelenthetne
egy teljeskoriien miikodé EDIS (vagyis a veszteséget 100 %-ban fedezo alap) 1étrehozasanak utjan.
Mas tagallamok amellett érveltek, hogy a hibrid modell egyaltalan ne vonjon magéval semmiféle
kolesondsséget, vagy pedig a veszteségmegosztas egyértelmii feltételek vagy politikai dontések

alapjan torténjen.

Az elndkség tudomasul vette a vita soran kifejtett nézeteket, és ennek megfelelden tajékoztatta a

magas szintli munkacsoportot annak november 24-i iilésén.

II1. A banki valsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer Bizottsag altali feliilvizsgalata

A november 19-i iilésen a Bizottsag iitemtervet terjesztett eld a banki valsagkezelési és

betétbiztositasi keretrendszer november 11-én kozzétett feliilvizsgalatara vonatkozdan. A
feliilvizsgalat a jelenleg hatalyos harom unids jogalkotasi szovegre Osszpontosit — a bankok
helyreallitasarol és szandlasarol szol6 iranyelvre, az Egységes Szandlasi Mechanizmusrol szo6lo
rendeletre €s a betétbiztositasi rendszerekrdl szol6 iranyelvre. A feliilvizsgalat és egy atfogd
hatasvizsgalat alapjan a Bizottsag konkrét jogalkotési javaslatot szdndékozik benyujtani 2021 utolso

negyedéve elott.
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Néhany tagallam, az EKB és az ESZT tamogatta a feliilvizsgalatot. Mas tagallamoknak azonban
aggalyaik ¢€s kérdéseik voltak. Egy tagallam példaul sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy az allami
tamogatasi szabalyok nem képezték a feliilvizsgalat targyat, és hatdrozottan javasolta, hogy ezt
utolag vegyék fel a vizsgalt kérdések kozé. Egy mésik tagallam hangsulyozta, hogy a
betétbiztositasi rendszerek tekintetében fontos olyan keretet fenntartani, amely garantélja a
betéteseknek legalabb a jelenlegi keretben biztositottal megegyezo szintli védelmét. Tovabba egy
tagallam kétségbe vonta, hogy a bankok helyreallitasarol és szandlasarol sz616 iranyelvben, az
Egységes Szandlasi Mechanizmusrdl sz616 rendeletben €s a betétbiztositasi rendszerekrdl sz616
iranyelvben foglalt megbizatasok kellden széles kortiek egy ilyen atfogd kezdeményezés céljara.
Arra a kérdésre valaszolva, hogy egy ,,k6z0s betétbiztositasi mechanizmus” (EDIS) miként
integralddna az atfogd munkéaba, a Bizottsag kifejtette, hogy a hatasvizsgalat foglalkozni fog egy

koz0s betétbiztositdsi mechanizmusnak a bankunio kiteljesitése részeként torténd 1étrehozasaval is.

Az elnokség tudomasul vette a banki valsagkezelési €s betétbiztositasi keretrendszer

feliilvizsgalatarol folytatott vitat.

IV. A kockazatcsokkentés — a nemteljesité hitelek kezelésére iranyulo eurdpai intézkedések —

terén tett elorelépés nyomon kovetése

Az ad hoc munkacsoport november 19-i iilésén az elndkség attekintést nyujtott az eurdpai

nemteljesitd hitelek jelentette probléma kezelése érdekében folyamatban 1€vo intézkedésekrdl. A
nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozo 2017. évi cselekvési terv* nyoman a Bizottsag 2018
marciusaban elbterjesztette a nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozo intézkedéscsomagjat. A
prudencialis véd6halorol szold rendeletet a tarsjogalkotok elfogadtak és az 2019 aprilisdban
hatalyba lépett®. Az EKB, az EBA, az ESZT és az ERKT sajat hataskorében szintén hozzajarult a
cselekvési terv kiilonb6z6 elemeihez. Ezenfeliil a tagallamok nemzeti szinten fontos intézkedéseket

kezdeményeztek és tettek lehetové.

4 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/1 1/conclusions-non-performing-
loans/#

5 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/630 RENDELETE (2019. aprilis 17.)
az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesitd kitettségekre vonatkoz6 minimalis
veszteségfedezet tekintetében torténd modositasarol (HL L 111.,2019.4.25., 4. 0.).
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Ezen eredmények ellenére a nemteljesitd hitelek aranya néhany tagallamban tovébbra is magas, a
tagallamok és a bankok kozott pedig még mindig valtozatos képet mutat. Tovabba még mindig nem
tortént meg a nemteljesitd hitelekre vonatkozo 2017. évi cselekvési terv néhany kulcsfontossagu
elemének a véglegesitése. Fontos példaul, hogy a hitelgondozokrol és a hitelfelvasarlokrol sz61o
iranyelvre vonatkozo javaslattal kapcsolatos megbeszélések még folyamatban vannak az Europai
Parlamentben. Mivel ezen iranyelv végrehajtasa jelentés mértékben tdmogatna a Covid19-valsag
negativ hatdsai elleni fellépést, helyénvald lenne, ha a tarsjogalkotok a lehetd leghamarabb
megkezdenék a haromoldalt egyeztetést. Ezen tilmenden az EBH lezarta a fizetésképtelenségi ¢és a
hitelkovetelés-végrehajtasi rendszerekre vonatkozd benchmarkolasi gyakorlatot. A benchmarkolasi
gyakorlat eredménye varhatoan 6sztonzoleg hat majd a hitelezoi végrehajtasi rendszerekkel

kapcsolatos célzott, a 2017. évi cselekvési tervben eldiranyzott tagallami reformokra.

A Covid19-vilagjarvany altal a gazdasagra gyakorolt hatdsra, valamint a nemteljesités és a
nemteljesitd hitelek aranyanak potencidlis novekedésére tekintettel a Bizottsdg decemberben
kozleményt fog kdzzétenni, amely a nemteljesitd hitelek kezelését célzo 0j stratégiat és
intézkedéseket fog tartalmazni. A fent emlitett elemekre épitve ez a kozlemény célzott
intézkedésekre fog dsszpontositani két teriileten: i. az értékcsokkenést elszenvedett eszkdzok
masodlagos piacainak tovabbfejlesztése €s ii. a fizetésképtelenségi és kovetelésbehajtasi
keretrendszerekkel kapcsolatos reformok eldterjesztése. A stratégia részét képezi a nemteljesitd
hitelek felvasarlasa eldtt allo, szabalyozas okozta nehézségek €s a nemteljesitd hitelek masodlagos
piacainak fejlesztése elotti egyéb akadalyok felszamolasa is. A nemteljesito hitelek kezelését célzo
eszkoztar egy masik intézkedését képezhetné az, ha nemzetkdzi eszkozkezeld tarsasdgok jonnének
létre. Ezenkiviil javitani kell az értékcsokkenést elszenvedett eszkozdkre vonatkozé adatok

mindséget és dsszehasonlithatosagat.

A német elnokség felkéri a COREPER-t, hogy nyugtazza az e jelentésben foglaltakat, hogy

folytatddhasson a munka.

Felkérjiik a portugal elndkséget, hogy a bankunié megerdsitését célzé6 munka atvétele és folytatdsa
soran ¢épitsen az elért eredményekre, €s vigye tovabb a 2016. juniusi iitemtervben elfogadott

kiilonb6zé munkaagakkal kapcsolatos munkat.”
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