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Tuarascail ar dhul chun cinn 6n Uachtaranacht maidir le Nearta an Aontais Baincéireachta

1. Réamhra

De bhun na gconcluidi 6n gCombhairle maidir le Treochlar chun an tAontas Baincéireachta

a chomhlanu, mar a ghlac an Chombhairle iad an 17 Meitheamh 2016 (10460/16,

"Treochlar Mheitheamh 2016"), lean an Chombhairle den obair le linn Uachtardnacht na Gearmaine
chun an tAontas Baincéireachta a nearti agus d'thaireachan a dhéanamh ar an dul chun cinn maidir

le laghdu riosca.
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Cuireadh chun suntais sa phlé a rinneadh 1 mi na Nollag 2019 sa Ghrupa Euro agus sa Chruinniu
Mullaigh Euro (ag teacht le chéile doibh 1 bhforméaid chuimsitheach) gur g4 leantiint den obair ar
gach eilimint a bhaineann leis an Aontas Baincéireachta a neartu a thuilleadh ar bhonn comhthola,

agus ¢ mar aidhm filleadh ar na saincheisteanna sin aris i mi an Mheithimh 2020.

Agus ¢ a chur san aireamh gur cruthaiodh an tAontas Baincéireachta mar threagairt ar an
ngéarchéim airgeadais, ba cheart priomhphrionsabail threoracha an Aontais Baincéireachta a chur
san direambh, i.e. an fainne fi idir na bainc agus fiachas ceannasach a bhi i gcroilar na géarchéime a
bhriseadh, lena n-airitheofar go mbeidh an earnail baincéireachta sa limistéar euro agus san Aontas
uile slan iontaofa agus go réiteofar bainc neamh-inmharthana gan leas a bhaint as airgead na
gcainiocoiri agus lena laghad tionchar is féidir a imirt ar an bhfiorgheilleagar, agus cobhsaiocht

airgeadais a choimirciu ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat.

I mi an Mheithimh 2020, i lar phaindéim COVID-19, aithniodh ag cruinnit den Ghrapa Euro a
tiondladh 1 bhformaid chuimsitheach gur rannchuidigh crutht an Aontais Baincéireachta go moér

le hearnail baincéireachta nios athléimni a dirithia, agus comhaontaiodh gur neartaigh an
ghéarchéim an cas chun an tAontas Baincéireachta a chomhlant. D'iarr s¢ ar a n-ionadaithe filleadh
ar an obair chun an tAontas Baincéireachta a nearta a thuilleadh ar bhealach iomlanaioch, a

luaithe is féidir.

Agus 1 ag cloi leis an gcur chuige iomlanaioch sin, cheap Uachtardnacht na Gearmaine clar oibre na
Meithle Ad Hoc um Neartid an Aontais Baincéireachta (AHWP, 5006/16), a phléigh, ar an
leibhéal teicniuil, 1 geeithre chruinnii neamhfhoirmiula le linn Uachtaranacht na Gearmaine,

na heiliminti a measadh a bheith bunriachtanach chun an tAontas Baincéireachta a neartu, eadhon:

e Dbearta a ceapadh chun bainistitl géarchéime a theabhsu,

e nios mo comhthathaithe a dhéanamh ar earnail baincéireachta an Aontais agus an cheist
maidir le cothromaiocht bhaile-ostach,

e laimhseail rialaitheach neamhchosainti ceannasacha, agus

e plé teicnitil ar na gnéithe dearaidh de scéim Eorpach arachais taisci (SEAT) ar bhonn na

samhla hibridi mar a thugtar uirthi.

Bhi an plé sin gan dochar do thoradh na caibidliochta polaititla maidir leis an Aontas

Baincéireachta a neart( a thuilleadh.
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Rinneadh clar oibre na meithle ad hoc a chomhordua go dluth le clair oibre na Meithle Ardleibhéil
maidir le SEAT (HLWG) agus Shainghrapa an Choimisiiin maidir le Baincéireacht, focaiochtai
agus Arachas (EGBPI).

Sa tuarascail seo ar dhul chun cinn, tugtar achoimre ar an staid mar atd, mar a pléadh ag na
ceithre chruinniu a luaitear thuas agus a ullmhaiodh faoi fhreagracht Uachtaranacht na Gearmaine,
agus na barulacha a chuir comhaltai AHWP in 1ul & gcur san aireamh. Beartaitear 1¢i leantinachas a
chur ar fail agus curam na hUachtaranachta nua a éascu, agus nior cheart a mheas go mbeidh si ina
ceangal ar na toscaireachtai, mar gurb ionann i agus measinl na hUachtaranachta ar thoradh an

phlé a rinneadh!.

Tri chuid ata sa tuarascail: Is 1 Roinn II an chuid is fairsinge den tuarasciil, cuid lena gcumhdaitear
na heiliminti thuasluaite ata riachtanach chun an tAontas Baincéireachta a nearti. I Roinn I1I,
pléitear leis an athbhreithniu ar an gcreat bainistithe géarchéimeanna baincéireachta agus arachais
taisci agus 1 Roinn IV, pléitear le faireachdn ar laghdu riosca, go héairithe gniomhaiocht chun dul i

ngleic le hiasachtai neamhthuillmheacha.

II. Eiliminti 2a mheastar a bheith bunriachtanach chun an tAontas Baincéireachta a neartu

I1.1 Creat bainistithe géarchéime

T4 dha sheisiun oibre tiomnaithe ag an Uachtaranacht don phlé maidir leis an gcreat bainistithe

géarchéime do na bainc a neartt. Pléadh an méid seo a leanas ag an gcéad chruinnid ar an 13 Iail:

. an idirghniomhaiocht idir cumhachtai maoirseachta faoin Treoir maidir le
Riachtanais Chaipitil (CRD) agus cumhachtai luath-idirghabhala faoin Treoir

maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc (BRRD), agus

I Cuireadh an dul chun cinn a rinneadh roimhe seo 1 lathair i dtuarascéalacha ar dhul chun cinn arna
n-ullmht ag Uachtaranachtai na hisiltire (10036/16), na Slovaice (14841/16), Mhalta (9484/17),
na hEastoine (14808/17), na Bulgaire (9819/18), na hOstaire (14452/18), na Romadine

(9729/19 ADD1), na Fionlainne (14354/19 REV1) agus na Croite (8335/20 ADD1).
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. ceisteanna a bhaineann le truicir a usdidtear lena mheas an bhfuil bainc i mbéal
cliseadh n6 ar déigh doibh cliseadh (FOLTF) agus arbh thiu iad a ailinit leis na

truicir théimheachta faoi chreatai docmhainneachta naisitinta.

Ina theannta sin, chuir an Uachtaranacht paipéar leathoifigitil ar fail ina leagtar amach na
buntuiscinti a mheastar a bheith rithabhachtach agus na leasuithe a dhéanfar amach anseo ar
ordlathas creidiunaithe & bplé (e.g. trédhearcacht agus intuarthacht do chreidiunaithe). Ba é cuspoir
an phaipéir leathoifigitil sin an bealach a réiteach do phlé nios mionsonraithe ar leasuithe faoi leith

ar ordlathas creidiunaithe ag cruinnit de AHWP i mi Mhean Fomhair.

Idirghniomhaiocht idir camhachtai maoirseachta faoi CRD agus cumhachtai

luath-idirghabhala faoi BRRD

A mhéid a bhaineann leis an idirghniomhaiocht idir cumhachtai maoirseachta faoi CRD agus
cumhachtai luath-idirghabhala faoi BRRD, mheas formhor na mBallstat gurbh fhiu fail réidh leis
an bhforlui ata sna creatai rialdla faoi seach faoi lathair, a bhfuil an baol ann dé bharr go gcuirfi
usaid iomchui na n-uirlisi i gcontuirt leo. Bhi tuairimi éagsula ann maidir le cé acu a bheadh nod
nach mbeadh tionchar nios measa ag a n-isaid da ndéanfai bearta mar sin a lipéadi mar bhearta
luath-idirghabhéla faoin Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc, agus an bhféadfadh an
lipéadi sin oibleagaidi maidir le nochtadh poibli a spreagadh faoin Rialachdn maidir le

Drochutsaid Mhargaidh. Thug an Coimisiin soiléirii ag an gcruinnit nach bhfuil aon difriocht ann 6
thaobh oibleagaidi an Rialachain maidir le Drochusaid Mhargaidh de idir bearta maoirseachta agus
bearta luath-idirghabhala. Thairis sin, den chuid is mo6, bhi na Ballstait 1 gcoinne truicir
chainniochtula a shainit do chumhachtai luath-idirghabhdala n6 scéla soiléir géaraithe a bheith acu
agus bhi siad 1 bhfabhar, ina ionad sin, nios mé lanrogha a thabhairt do na hiidarais mhaoirseachta.
D'iarr Ballstat amhain tuilleadh soiléireachta chun na torthai ¢agsula a d'théadfadh teacht as cur i
bhfeidhm na mbeart luath-idirghabhala agus na gcumhachtai maoirseachta araon, ar bhealai
¢agsula, a thuiscint, tri chdsanna a thorbairt chun réimsi a shainaithint ina bhféadfai sruthliniti a

dhéanamh.
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Mar sin féin, bhi tacaiocht ann i gcoitinne do bhearta lena ndéanfai an bosca uirlisi ata ar fail do

na hudarais mhaoirseachta a ailinit. Mheas formho6r na mBallstat mar sin, gur bealach réasunach
chun tosaigh ¢ na bearta maoirseachta agus na cumhachtai luath-idirghabhala a chumasc sa
Rialachan maidir le Sasra Aonair Maoirseachta (RSAM) agus sa CRD. Chomh maith leis sin, luadh
an tabhacht a bhaineann le comhordt a airithit idir maoirseoiri agus tdarais réitigh. Thacaigh BCE
agus roinnt Ballstat leis an bhforlui idir bearta luath-idirghabhala agus bearta maoirseachta a bhaint
tri na bearta luath-idirghabhdla sin ata ar fail cheana féin sa Treoir maidir le Riachtanais Chaipitil
agus sa Rialachan maidir leis an Sasra Aonair Maoirseachta a scriosadh 6n Treoir maidir le
Téarnamh agus Réiteach na mBanc, de bhri go mbeadh athruithe teoranta i gceist leis sin, agus go

dtabharfai soiléireacht leis faoin idirghniomhaiocht leis an tidarés réitigh.

Maidir leis an Sasra Aonair Maoirseachta (SAM), ar an iomlan, tacaiodh le bunus dli a bheadh
infheidhme go direach a thabhairt don Bhanc Ceannais Eorpach (BCE) chun cumhachtai
maoirseachta agus luath-idirghabhala a chur i bhfeidhm. Sa chomhthéacs sin, chuir BCE in iul go
bhféadfadh moill a bheith i gceist le least a dhéanamh ar RSAM 1 gcomparaid le least a dhéanamh
ar an Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc agus ar an Rialachdn maidir leis an

Sasra Réitigh Aonair (RSRA), moill a mbeadh bunus dli a bheadh infheidhme go direach fos in
easnamh ag BCE lena linn. Os rud ¢ gur ga an tsaincheist sin a réiteach go gasta, chuir BCE in il
go bhféadfadh sé go mbeadh sé nios €ifeachtiila an Rialachan maidir leis an Sasra Réitigh Aonair
(RSRA) a leasti mar gur féidir leasuithe ar RSRA a ghlacadh faoin ngnathnos imeachta reachtach

gan ga le haontoiliocht (murab ionann agus leasuithe ar RSAM).

D'admhaigh an Uachtaranacht go raibh formhor na mBallstat den tuairim gur cheart bearta
maoirseachta agus cumhachtai luath-idirghabhéla a chumasc faoi RSAM/CRD. Is ¢ an Coimisitn

atd 1 mbun obair theicniuil ar mhaithe le togra reachtach a bhaint amach in am tratha.

Idirghniomhaiocht idir a chinneadh an bhfuil bainc i mbéal cliseadh no6 ar déigh doibh

cliseadh agus truicir maidir le décmhainneacht naisiunta a chinneadh

Measadh 1 gcoitinne, a mhéid a bhaineann leis an idirghniomhaiocht idir a chinneadh an bhfuil
bainc 1 mbéal cliseadh n6 ar déigh doibh cliseadh agus truicir maidir le décmhainneacht naisitinta a
chinneadh, go mbeadh sé riachtanach truicir maidir le décmhainneacht naisiunta a ailiniti chun nach
bhfagfai bainc idir dhd cheann na med, eadhon go ndéanfai bainc a mbeadh meastnt ditltach ar
leas an phobail acu a dhearbht mar bhainc 1 mbéal cliseadh n6 ar dhoigh doibh cliseadh ach nach
bhfuil na critéir dhocmhainneachta faoi na creatai naisiunta décmhainneachta 4 gcomhlionadh acu. |
gcas roinnt Ballstat, afach, d4 ndéanfai na truicir maidir le docmhainneacht ndisiunta a ailinit,
thiocfadh saincheisteanna suntasacha bunreachttila agus praiticitla chun cinn agus ni mheastar, da

bhri sin, gur rogha inghlactha ¢ ailinit a dhéanambh.
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Mar sin féin, chuir roinnt Ballstat in 11l go bhféadfai an tsaincheist seo a réiteach tri Airteagal 32b
BRRD2 nua a chur chun feidhme ar an leibhéal néisitinta. Bainc a dhearbhaitear mar bhainc 1 mbéal
cliseadh n6 ar doéigh doibh cliseadh ach nach mbeadh réiteach na mbanc sin chun leas an phobail,
ceanglaitear leis an airteagal seo go ndéanfar iad "a thoirceannadh go horduil i gcomhréir leis an dli
naisitnta is infheidhme".

Ina leith sin, comhaontaiodh go ginearalta go n-airitheofai leis an tagairt san thorail don
choincheap "foirceannadh" go bhfagfadh bainc i mbéal cliseadh an margadh, cé go raibh
tuairimi éagsula fos ann maidir leis na nésanna imeachta agus na hamlinte ba gha cloi leo agus an
margadh 4 thagail. Go suntasach, bhi a lan Ballstat den tuairim nach g4 aon chinedl uvathoibriochta a
bheith ann idir cinneadh go bhfuil bainc 1 mbéal cliseadh no6 ar doigh doibh cliseadh agus
tionscnamh na n-imeachtai docmhainneachta foirmiula, go héirithe 6s rud é go n-airitear le bainc i
mbéal cliseadh no6 ar doigh doibh cliseadh an cés nach bhfuil ann ach an dochulacht go gelisfidh ar
an mbanc, ach gan ¢ a bheith décmhainneach mar sin, n6 ni bhaineann saincheist na
décmhainneachta le bainc 1 mbéal cliseadh né ar déigh doibh cliseadh ar chor ar bith. Mar sin féin,
bhi formhor na mBallstat i bhfabhar an choincheapa dhlithitil nach sainmhinitear go beacht in
Airteagal 32b BRRD2, amhail an bhri ata le "foirceannadh", a shoiléirit. Rinne roinnt Ballstat

na hidirghniomhaiochtai idir bainc i mbéal cliseadh n6 ar déigh doibh cliseadh agus aistarraingti
ceaduinas baincéireachta a thabhairt chun suntais freisin agus dar leo d'théadfai cumhacht
lanroghnach d'aistarraingt den sort sin a mheas mar chumhacht usaideach ina leith sin. Shoiléirigh
BCE nach bhfuil na coinniollacha maidir le ceadunas a aistarraingt ailinithe leis na coinniollacha do
bhainc i mbéal cliseadh n6 ar doigh doibh cliseadh ach an oiread. Bheadh leasu ar an gereat dlithiuil

ag teastail chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin.

Théinig an Uachtaranacht ar an gconcluid gur cheart a admhail gur cuid den athchoéiriu a
d'fhéadfai a dhéanambh ar an gcreat bainistithe géarchéime € an plé cuimsitheach ar dbhair a
bhaineann le bainc i mbéal cliseadh n6 ar déigh doibh cliseadh agus le truicir maidir le
docmhainneacht. Ba dhiol sdsaimh do na Ballstait an obair theicnitil bhreise atd 4 déanamh ar

leibhéal an Choimisitin d'fhonn togra reachtach a ullmhu in am tratha.

Dhirigh AHWP ar an méid seo a leanas ag an dara cruinniu a bhi ar sidl an 18 Medn Fémhair:

. ordlathas creidiunaithe, agus
. an creat bainistithe géarchéime do bhainc bheaga.
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Leasuithe spriocdhirithe ar ordlathas creidiinaithe

Chombhaontaigh formhér na mBallstat go mbeadh tairbhe ag baint le cur chuige spriocdhirithe
maidir le hordlathas creiditinaithe a chomhchuibhii. Mhol an Uachtaranacht cur chuige den
chinedl sin sa phaipéar leathoifigitiill uaidh chun nach ndéanfai athruithe forleathana ar choérais
docmhainneachta - cur chuige a bhféadfadh a raon feidhme dul nios faide na saincheisteanna a
bhaineann le bainc. Ina ionad sin, diriodh ar na réimsi sin a d'théadfadh a bheith abhartha chun
criocha réitigh bainc, agus aird faoi leith 4 tabhairt ar an bprionsabal "creiditnai ar bith nios measa

n

as .

Ni raibh na Ballstait ar aon tuairim, afach, faoi na réimsi sonracha ina mbeadh gé le comhchuibhit
agus faoina mbeadh i gceist le cur chuige comhchuibhithe, go hairithe maidir le rangu na dtaisci

agus na ndliteanas a eisiatar 6n bhfortharrthail inmheanach.

A mhéid a bhaineann le rangu taisci, bhi formhor na mBallstat i bhfabhar tosaiocht ghinearalta
"measartha" do thaisceoiri bunaithe ar chur chuige srathach. Faoi thosaiocht ghinearalta mheasartha
do thaisceoiri, tabharfar rangli nios airde do gach éileamh 6 thaisceoiri nd mar a thabharfai d'¢ilimh
6 ghnathchreidiunaithe gan urrus. Ina theannta sin, i gcoras srathach tosaiochta do thaisceoiri, tugtar
rangu nios airde do thaisci faoi chumhdach na mar a thugtar do thaisci inchéilithe do dhaoine
nadurtha agus FBManna ata os cionn leibhéal cumhdaigh na scéime rathaithe taisci, ach fos féin,
tugtar rang( nios airde do thaisci eile ni mar a thugtar do dhliteanais shinsearacha eile?. I bhfianaise
an mhéid sin, chuir na Ballstait i dtreis a thdbhachtai at4 s€ rangt sarthosaiochta na dtaisci faoi
chumhdach a choimeéd, ar rangt ¢ lena ndéantar cistiti leordh6thanach a choimircit ionas go
gcomhlionfar feidhmeanna larnacha na Scéimeanna naisitinta Rathaithe Taisci (SRTanna). Maidir
le 'taisci eile' (e.g. taisci mora corpardideacha agus taisci neamh-inchailithe), nil tracht déanta ag
formhor na mBallstat maidir lenar cheart rangti nios airde a thabhairt do na taisci sin na mar a
thugtar do dhliteanais shinsearacha, mar a thugtar le tuiscint leis an tosaiocht ghinearalta

mheasartha do thaisceoiri, no ar cheart iad a rangt mar pari passu le dliteanais shinsearacha eile.

Nior chuir ach lion beag Ballstat i gcoinne choincheap na tosaiochta srathai do thaisceoiri. Bhi na
Ballstait sin 1 bhfabhar cur chuige ina rangaitear gach taisce faoi chumhdach agus gan chumhdach
mar an gcéanna (rangll pari passu) ar an mbonn go méadofar leis sin raon feidhme airgeadais
SRTanna chun na bearta eile a mhaoiniu sa bhreis ar eisiocaiocht mar chuid de choras leachtaithe
orduil de chuid an Aontais at4 dirithe ar uirlis a chur ar f4il chun bainistiu a dhéanamh ar

ghéarchéim na mbanc nach n-éirionn leo sa tastail maidir le leas an phobail.

2 Mhol BCE an cur chuige sin sa tuairim uaidh an 8 Marta 2017 (CON/2017/6).
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Tharla s¢ go raibh deacracht ag baint leis an bplé ar rangi na ndliteanas a eisiatar 6
fhortharrthail inmheanach agus ar an idirghniomhaiocht a bhi acu le dliteanais eile amhail taisci
no dliteanais urraithe. Léirigh na Ballstait go leor fadhbanna ar cheart machnamh breise a
dhéanamh orthu. Maidir le dliteanais chanach, mar shampla, chuir roinnt Ballstat in il go raibh
imni orthu an ndéanfai na dliteanais sin a ioc roimh thaisci faoi chumhdach n¢ éilimh SRT. Ina
thianaise sin, chuir lion suntasach Ballstat in 10l gurbh fthearr leo nach ndéanfai ach roinnt de na
dliteanais sin, ach ni gach ceann diobh, a chomhchuibhit. Bhi tacaiocht ann na dliteanais eisiata a
ghrapail ar bhonn cuiseanna eisiaimh. D'iarr Ballstait eile go nglacfai dearcadh uile-ghrapa, lena
dtacofai le réiteach bunaithe ar chur chuige an "phointe iontrala aonair" (SPE) agus tagairt &

déanamh d'aicmiu dliteanas laistigh de ghrupa.

D'aithin an Uachtaranacht go raibh formhor na mBallstat den tuairim gur obair dhirithe ba cheart a
bheith i geeist le haon obair leantach ar ordlathas creiditnaithe, agus béim ar leith 4 leagan ar anailis
a dhéanambh ar na dliteanais sin a eisiatar 6 thortharrthail inmheénach ar cheart rangti
comhchuibhithe a fhail ina leith. Creideann an Uachtaranacht go bhfuil ga le tuilleadh oibre
teicniula ar rangu dliteanas nach n-diritear 6 thortharrthail inmheénach, lena n-airitear maidir leis an
gcaoi a bhféadfai an rangu a chur i bhfeidhm in éineacht le fabhar measartha ginearalta taisceora a
bheadh bunaithe ar chur chuige cisealta, arb ¢ an rogha is fearr i roinnt mhaith Ballstat é.

Dhearbhaigh an Coimisitn go bhfuil rin aige leantiint den obair theicnitil ar an mbonn sin.
Creat bainistithe géarchéime do bhainc bheaga

Bhi an plé ar cheapadh an chreata bainistithe géarchéime do bhainc bheaga bunaithe ar

cheithre rannchuidit:

e cur 1 lathair 6n mBord Réitigh Aonair maidir lena chur chuige i leith an mheastnaithe ar leas
an phobail;

e paipéar leathoifigiuil 6n Uachtardnacht maidir le coras leachtaithe tiomnaithe le haghaidh
bainc at4 1 mbéal cliseadh no6 ar doigh doibh cliseadh ach a bhfuil meastnu ditltach ar leas
an phobail acu ("coras leachtaithe bainc an Aontais");

e paipéar leathoifigitil comhphairteach 6 FI, FR agus NL, ina bpléitear bearta spriocdhirithe
maidir le feabhas a chur ar an gcreat bainistithe géarchéime do gach banc, lena n-airitear an
measunu ar leas an phobail agus rialt Statchabhrach;

e cur i lathair 6n bhFéram Eorpach um Arachéiri Taisci (EFDI) maidir lena thaithi phraiticitil

leis an tastail 1s 1 costas.
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Ta an creat bainistithe géarchéime reatha dénartha: ni ghniomhaionn an t-udaras réitigh ach amhain
nuair is chun leas an phobail réiteach bainc faoi seach, agus bionn gach cas eile faoi réir imeachtai
docmhainneachta néisiunta, rud a thagann gur féidir gniomhaiochtai éagstla a shaothrt ar bhonn
naisiunta. Da bhri sin, braitheann an rogha idir leachtt faoi na cérais ndisiunta docmhainneachta
agus réiteach faoin gcoras réitigh ar thoradh an mheasunaithe ar leas an phobail. I bhfianaise an
mhéid sin, chuir an Bord Réitigh Aonair (BRA) soiléirithe éagsula ar fail maidir lena chur chuige i

leith an mheasiinaithe ar leas an phobail faoin sésra réitigh aonair:

e Aran gcéad dul sios, is € BRA an t-udaras réitigh le haghaidh 128 banc/grupa
baincéireachta, lena n-airitear na bainc is mo6 a fheidhmionn san aontas baincéireachta, bainc
a bhfuil tabhacht shistéamach leo agus grupai trasteorann airithe. I gcas na mbanc sin, bionn
BRA ag suil agus ag pleanail go ginearalta le huirlisi réitigh a isdid seachas leachta a

dhéanamh faoi na coérais naisiunta docmhainneachta faoi seach.

e Ar an dara dul sios, cuirtear san aireamh sa mheasunt ar leas an phobail na cuinsi is
infheidhme trath a bhfuil ag cliseadh ar an mbanc né ar décha go gclisfidh air, i.e. déanann
BRA an timpeallacht eacnamaioch a mheas freisin agus déantar meastint ar thionchar an
réitigh 1 gcoinne na docmhainneachta ag an bpointe sonrach ama sin, agus déantar

athmheastint ar an tionchar a bheadh ag cliseadh an bhainc ar na cuspoiri réitigh.

e Ar an tritl dul sios, d'théadfadh torthai éagsula a bheith ar an measunu ar leas an phobail mar
thoradh ar dhifriochtai 1 ndsanna imeachta naisiuinta décmhainneachta. D4 bhri sin, ba mhor

an chabhair comhchuibhil na ndsanna imeachta naisiunta ddcmhainneachta 1 ndail leis sin.

e Ar deireadh, mhinigh BRA go bhfuil tuilleadh oibre beartaithe ar réimsi tiomnaithe 1
gcomhar le hudarais rialdla naisitnta. Direofar go priomha ar theagmbhais shistéamacha,
feidhmeanna criticitla a mhionchoigeartt, anailis a dhéanamh ar an leibhéal réigitinach agus

taisci faoi chumhdach a chosaint.

Léirigh BRA gurb € an "cés bunline" ag an gcuid is mé de na bainc i bhformhdr na mBallstat i gcas
géarchéime ¢ leachtl a dhéanamh faoi chérais docmhainneachta naisitinta — 1 bhfianaise an lin

mhoir banc san Aontas Eorpach, arb ionann ¢ agus thart ar 3 000.
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Maidir leis na bainc sin, mhol an Uachtaranacht sa phaipéar leathoifigiuil uaithi, "coras leachtaithe
bainc an Aontais", ina mbeadh uirlisi leachtaithe speisialta agus lena gceadofai tsaid
chomhchuibhithe idirghabhéalacha SRT seachas eisiocaiocht ("idirbhearta P&A"), ar bhonn
modheolaiochta tastéla is i costas a bheadh sainmhinithe go soiléir. Bhi tuairimi éagsula ag na
Ballstait maidir leis an bpriomhcheist 1 ndail le coras leachtaithe bainc an Aontais a thabhairt
isteach 1 gcas na mbanc le measunu diultach ar leas an phobail: mheas roinnt Ballstat, BCE agus
BRA go raibh buntdisti ag baint le cur chuige den sort sin 6s rud ¢ gur mheas siad nach iomchui na
rialacha atd ann faoi lathair faoin Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc do bhainc
bheaga a ghlacann taisci. D'aitigh na Ballstait sin agus BCE, go héirithe, go mbeadh s¢ deacair na
bainc sin a thabhairt faoi raon feidhme an chreata réitigh, 6s rud € nach bhfuil rochtain ag an gcuid
is mo6 acu, nd rochtain teoranta, ar na margai caipitil a theastaionn chun ioscheanglas
leordhothanach le haghaidh cisti dilse agus dliteanais inchailithe a fhorbairt do straitéis réitigh. Dar
leo, cheadddh coras leachtaithe bainc de chuid an Aontais go bhféadfai cur chuige comhréireach a

ghlacadh, lena n-airitheofai neodracht ag an am céanna maidir le samhlacha éagsula gno.

Mheabhraigh Ballstait eile, afach, cuspoir bunaidh an aontais baincéireachta, all classes of
institutions are resolvable irrespective of their size and interconnectedness [ta gach aicme
instititide inréitithe beag beann ar a méid agus ag a n-idirnascthacht] (Concluidi 6 Ecofin,

mi naNollag 2010). Mheas na Ballstait sin go raibh na huirlisi go 1éir a theastaionn chun réiteach na
mbanc a éascu — na bainc bheaga san direamh — 1 bhfeidhm cheana féin sa bhosca uirlisi réitigh
(ambhail an uirlis diolta gn6 n6 droicheadbhanc). Chun cur 1 bhfeidhm sa chleachtas uirlisi den sort
sin a cheadt do bhainc bheaga, thacaigh na Ballstéit sin le 1éirmhinid nios leithne ar an measinu
ar leas an phobail, mar a mholtar sa phaipéar leathoifigitiil comhphairteach 6 FI, FR agus NL,
tuairim atd nios comhleanunai leis an tuairim a léirigh roinnt Ballstat go mbeadh rioscai ann fiu le
cliseadh na mbanc beag don chobhsaiocht airgeadais, do leantnachas feidhmeanna criticiula, agus
do chosaint taisci agus rochtain orthu. Ina dhiaidh sin, ba cheart na bainc eile ag a bhfuil measunt
diultach ar leas an phobail a bheith faoi réir foirceanta de réir corais naisiinta décmhainneachta gan
a bheith in ann idirghabhalacha arna maoiniti ag an SRT naisitinta a usaid seachas eisiocaiocht (i.e.
idirbhearta P&A). Os rud é gur shoiléirigh BRA, mar an t-udaras réitigh até freagrach as an
measunu ar leas an phobail a chur i bhfeidhm ar na bainc is m6 agus is sistéamai agus ar ghrapai
trasteorann dirithe atd ag feidhmiu san aontas baincéireachta, gurb i an straitéis réitigh do
bheagnach gach banc atd faoina chiram: réiteach agus ni docmhainneacht faoi na cérais naisiunta.
Thairis sin, soiléiriodh go dtugann an coras ata ann faoi lathair dothain solibthachta chun aghaidh a

thabhairt go leordhdthanach ar gach cas.
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A mhéid a bhaineann leis an tastail is 1 costas, d'aontaigh beagnach gach Ballstat go raibh ga le
modheolaiocht nios mionsonraithe chun cothrom iomaiochta nios éifeachtai san Aontas a airithiq,
mar a mholtar sa phaipéar leathoifigitil 6n Uachtardnacht. Chuir roinnt Ballstat in i0l, afach, go
raibh imni orthu faoi chostais indireacha a aireamh, fi da mbeadh na costais sin faoi réir
uasteorainneacha agus critéir oibiachtula arna leagan sios mar chuid de mhodheolaiocht
chuimsitheach. Dar leo, chuirfeadh costais indireacha le castacht na modheolaiochta. D'aitigh siad
freisin gur ar mhaithe le hiisdid méadaithe cisti SRT a éasct, chun éilimh thar thaisci faoi
chumhdach, a dhéanfai eiliminti costais den chineal sin a direamh, agus go bhféadfadh tionchar
diultach a bheith aige sin ar chisti SRT. Ina theannta sin, bhi roinnt Ballstat i bhfabhar ranga

pari passu a thabhairt isteach 1 gcas gach taisce (faoi chumhdach agus gan chumhdach), toisc go
leathnddh sé sin an raon feidhme do SRTanna chun idirbhearta P&A a mhaoinit. Mheas a lan
Ballstat, afach, go mbeadh sé sin diobhalach don chuspoir cisti SRT a chosaint. D'aitigh siad gur
réamhchoinnioll € rangti fabhrach SRT chun athmhaoinii iomchui iontaofa a dhéanamh ar SRT,

agus ar an gcaoi sin creiditinacht an chorais a chosaint.

A mhéid a bhaineann le rialachas, bhi comhaontu ginearalta i measc na mBallstat go mbeadh ga le
cumhachtai riarachdin phoibli chun uirlisi nua amhail idirbhearta P&A a thabhairt isteach, ar
cumhachtai iad a d'fhéadfai a dheonu d"adaras poibli ar an leibhéal naisiunta (an t-udaras naisiinta
réitigh, mar shampla). Chuir BRA in 10l freisin go mbeadh sochair shoiléire ann d4 ndéanfai
cumhachtai leachtaithe riarachdin a shannadh d'idaras poibli larnach de chuid an Aontais le cisti
Eorpacha, ag foghlaim ¢ thaithi na Stat Aontaithe. Luadh freisin gur g4 dublail saineolais a
sheachaint ar mhaithe le héifeachtiilacht. Chuir roinnt Ballstat in 10l go raibh imni orthu faoi
rannphairtiocht BRA fad is a bheidh acmhainni airgeadais SRTanna fos naisitinta. Bhi siad 1
gcoinne aon bhaint a bheith ag BRA sa chinneadh deiridh, mar, dar leo, ba cheart an chumhacht
cinnteoireachta a bheith ar an leibhéal ar a n-ioctar na costais. Bhi Ballstait eile 1 bhfabhar rol nios
laidre a bheith ag BRA, afach. D'aitigh siad da dtabharfai isteach modheolaiocht is 1 costas
mionsonraithe go mbeadh sé inmhianaithe go ndéanfadh udaras larnach Eorpach comhordi agus

maoirseacht ar a cur 1 bhfeidhm comhsheasmhach.
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Dhirigh cur i lathair EFDI ar ghnéithe teicniula na tastéla is 1t costas, mar a leagtar sios in
Airteagal 11(6) den Treoir maidir le Scéimeanna Rathaiochta Taisci ("bearta malartacha"). De
ghnath, bionn na nithe seo a leanas ar direamh sa tastail: (i) réamhaisnéis ar thoradh na n-imeachtai
docmhainneachta agus ar na caillteanais até le hiompar ag SRT; (ii) meastachdn ar chostais gach
birt mhalartaigh ata ar fail; agus (ii1) an beart is indéanta a roghnu, bunaithe ar chéimeanna (1)

agus (i1). Baineadh de thatal as EFDI gur cheart do mhodheolaiocht na tastala is It costas a bheith
cruinn agus cothrom. Chomh maith le costais dhireacha, ba cheart costais indireacha a chur san
aireamh freisin. Dar leis an EFDI, t4 tacaiocht laidir ag sarthosaiocht taisci faoi chumhdach agus
¢ilimh SRT 6 gach SRT san Aontas (nach mor) mar go n-airitear 1éi an iosmhéid caillteanas do
SRT. Sa chomhthéacs sin, thug EFDI d4 aire freisin, gan an sarthosaiocht sin, gur 1 go mor a
bheadh beachtas an mheastachdin ar an gcas friththiorasach i roinnt mhaith casanna, mar thoradh ar

an sampla méadaithe d'¢ilimh a bheidh le cur san aireamh.

Thug an Uachtardanacht da haire an plé idir na Ballstait. Ar an iomlan, thadngthas ar chomhaontu
nach bhfuil an staid reatha san aontas baincéireachta sasuil agus nach mor athruithe a chur ar an
gereat, tri shraith ar leith rialacha do bhainc a bhfuil meastunu diultach ar leas an phobail acu, n6 tri

lIéirmhinia nios leithne ar an measunu ar leas an phobail, n6 le meascan den da rud.

Dheimhnigh an Coimisitin go ndéanfar measunu ar na saincheisteanna sin uile mar chuid den
athbhreithnit ar an gcreat bainistithe géarchéime agus 4rachais taisceora ata ar na bacain (féach

Roinn 3).
I1.2 Comhthatha margaidh

Ag an trid cruinnidi a bhi ag AHWP an 12 Deireadh Fémhair, chuir an Uachtaranacht dha rogha

1 lathair maidir leis an mbealach chun comhthétha nios fearr a bhaint amach 1 margadh
baincéireachta an Aontais. Phléigh an gripa an chaoi a bhféadfai leithdhaileadh nios soltibtha
caipitil a bhaint amach laistigh de ghrupai baincéireachta ar fud an aontais baincéireachta, agus
coimirci leormhaithe a thabhairt isteach do thiortha 6stacha ag an am céanna. D'aithin an
Uachtaranacht gur gha a airithiu, i gcés ina mbeadh teagmhais dhiobhalacha ann, go ndéanfai
caipiteal a chur ar fail d'fhochuideachtai sna tiortha dstacha, is cuma ca raibh sé sa ghrupa roimhe

sin.
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Leis an bpaipéar leathoifigitil 6n Uachtaranacht, beartaiodh dha rogha fhéideartha chun an cuspoir
thuas a bhaint amach. Le Rogha 1, thabharfai isteach tarscaoileadh trasteorann caipitil i dteannta
le coimirci reachtila (éileamh athchaipitlithe) d'thochuideachtai. D'iritheofai leis sin go
ndéanfadh an mathaireintiteas an thochuideachta a athchaipitlit i gcas ina 1éireodh truicir
réamhchinntithe go raibh staid airgeadais an mhathaireintis n6 na fochuideachta ag dul in olcas. Le
Rogha 2, thabharfai isteach sasra cascaide lena gcinnfi (ex ante) i dtéacs leibhéal 1 an roinnt
caillteanais laistigh den ghrapa baincéireachta i gcas réitigh n6 leachtaithe faoi ghnathnosanna

imeachta docmhainneachta.

Leag grupa de 12 Bhallstat, ar bhonn phaipéar leathoifigitil comhphairteach tiomnaithe agus
tacaiocht acu 6 Bhallstait eile, béim ar an tabhacht a bhaineann leis an gcothromaiocht bhaile-6stach
agus ar na comhaontuithe ar thangthas orthu le déanai i ndail leis sin. Leag siad béim go hairithe ar
16l tabhachtach na gceanglas stuamachta aonair maidir le taisceoiri agus an chobhsaiocht airgeadais
a chosaint, na scéimeanna réitigh agus an beartas micreastuamachta agus macrastuamachta a
oibriochtl, agus maidir le cothrom na Féinne agus cistit an thiorgheilleagair a airithil. Molann na

Ballstait sin, da bhri sin, féachaint ar na bacainni neamhstuamachta ar chomhthatha margaidh.

Thainig sé chun solais le linn an phlé gur mheas roinnt Ballstat gur bhonn indéanta ¢ Rogha 1 don
phlé amach anseo, ar choinnioll go dtiocfai ar chothromaiocht inghlactha idir sreabhadh solubtha
caipitil agus coimirci iomchui, ach gur mheas griapa mor Ballstat néar leor na coimirci ata san
aireamh sa rogha seo chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a bhi acu. Go suntasach, cuireadh
imni in 11l maidir le héifeachtacht sasra um chearta a ¢ileamh, go hairithe le linn géarchéime nuair a
d'fhéadfadh in-thortheidhmitheacht an tsasra a bheith lag. Bhi amhras ar na Ballstait sin maidir leis
an tairbhe a bhainfeadh leis an tsolubthacht is mo is féidir a bheith ann maidir le leithdhaileadh

caipitil.

Maidir le Rogha 2, leag na Ballstait béim ar a chasta at4 si, ar an tréimhse nios faide a bhaineann
lena cur chun feidhme agus ar na réamhriachtanais théideartha is ga (i.e. comhchuibhiu ordlathas na
gereiditinaithe). Chain Ballstait amhdin an tacaiocht neamhshiméadrach a meastar a thabharfaidh an
mathaireintiteas da thochuideachtai agus ni a mhalairt. Thug gripa na 12 Bhallstat da n-aire, mar
sin féin, go n-ardaitear ceist thabhachtach le Rogha 2, i.e. comhroinnt dualgas i measc

chreiditinaithe ghrupa baincéireachta, ar dbhar mor imni € sa chothromaiocht bhaile-6stach.
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Ina theannta sin, chuir roinnt Ballstat in 14l gur gha an plé a leathni chun ni hamhain caipiteal a
chumhdach ach bearta leachtachta agus réitigh a chumhdach freisin, chun nios mé soiléireachta a
chur ar fail maidir le tionchar na roghanna éagsula. Mhinigh na Ballstait sin agus Ballstait eile go
bhféadfai bearta eile a chur chun feidhme 1 gcéimeanna beaga chun comhthatht margaidh a
theabhst, bunaithe ar na féidearthachtai atd ann cheana agus tri anailis a dhéanamh ar an gcuis nach
mbaintear usaid astu sa chleachtas (e.g. tarscaoilti leachtachta). Mhol Ballstat amhain go
bhféadfadh céimheasa stuamachta na bhfochuideachtai a bheith faoi réir leasuithe spriocdhirithe
ionas gur féidir déileail nios fearr le sreabha caipitil inghrapa, MREL inmheanach agus leachtacht;
lena chois sin, d'théadfai modheolaiocht cholun 2 a shoiléiritt mar chtiteamh ar éagsula
geografach 1 ngrupai. Thagair BCE d'thoilsit blagphoist phearsanta le Andrea Enria agus

Edouard Fernandez-Bollo maidir le comhthathu trasteorann na ngripai baincéireachta san Aontas
Baincéireachta, ina raibh moltai nithitla chun leithdhaileadh éifeachttil acmhainni leachtachta sna
grupai baincéireachta a chothu agus, dar leis na hudair, coimirci leordhéthanacha a thabhairt do

na hudarais 6stacha san am céanna.

Thug an Uachtaranacht d4 haire na tuairimi a cuireadh in 10l le linn an phlé, chuir si an
Mheitheal Ardleibhéil ar an eolas ag an gcruinnill a bhi aici an 13 Samhain, agus mhol si breis oibre
teicniula/athbhreithnithe chun meastnt a dhéanamh ar na baic ata ar Gsaid na bhforalacha ata ann

cheana (eadhon tarscaoilti leachtachta).
I1. 3. Laimhseail rioscai ceannasacha

Pléadh laimhseail rialdla na neamhchosainti ceannasacha (RTSE) ag cruinniu an

12 Deireadh Fomhair. Ar iarraidh 6n gCathaoirleach, chuir an Coimisitn 1 lathair tionchar na

roghanna éagstila chun muirir chaipitil a chur chun feidhme, arna riomh ar bhonn sonrai
nuashonraithe 6n Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE) a théann go R2 2020. Bhi formhér na

roghanna sin bunaithe ar riosca comhchruinnithe.

Is € is aidhm do mhuirir chaipitil riosca ceannasach a mhaolu tri bhithin cur chun feidhme de réir a
chéile na n-ualuithe riosca maidir le neamhchosainti thar thairseacha comhchruinnithe éagsula agus
tri bhithin dreasachta chun an phunann cheannasach a éagsulu. Léiriodh san anailis tionchair a rinne
an Coimisiun, bunaithe ar shonrai ata ann cheana, go bhfuil méadu tagtha ar leibhéal iomlan
neamhchosainti ceannasacha na mbanc. Léiriodh san anailis freisin, sa phlé a rinneadh ar thri
pharaiméadtt RTSE, go bhfuil an tionchar is 111 ag calabri Choiste Basel um Maoirseacht ar
Bhaincéireacht agus an Choiste Eacnamaioch agus Airgeadais ar chaipiteal leibhéal 1 ar an leibhéal
comhiomlén, ach go bhfuil tionchar calabrii an Rialachain maidir le Muirir ar

Chomhchruinnitt Ceannasach (SCCR) 1 bhfad nios mo.
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O thaobh rialala de, chuir na Ballstait tuairimi éagsila aitheanta in il maidir le muirir chaipitil.
D'aitigh roinnt Ballstat gur cheart leanuint den obair agus gur cheart roghanna éagstla maidir

le haghaidh a thabhairt ar riosca ceannasach tri mhuirir chaipitil (riosca comhchruinnithe agus
creidmheasa) a thagail ar an gclar. Chuir na Ballstait sin i dtreis go bhfuil an obair sin
rithabhachtach chun tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh maidir le comhlanu an

Aontais Baincéireachta agus go bhfuil riosca ag gabhail leis na sécmhainni sin ar cheart a
laimhseail amhail gach sdcmhainn eile sa chreat stuamachta. Chuir na Ballstéit i dtreis gur féidir
laimhsedil stuamachta rioscai ceannasacha a cheapadh ar bhealach inbhainistithe nach mbeidh
tionchar aige ar chobhsaiocht airgeadais. Léiriodh € sin freisin san anailis ar ¢ifeacht a rinne an
Coimisitn, mar nach raibh ach tionchar measartha ag COVID-19 suas go R2 2020 faoi na

calabruithe éagsula.

Chuir na Ballstait eile 1 gcoinne muirir chaipitil n6 bhi drogall orthu athruithe a thabhairt isteach.
Duirt roinnt Ballstat gur cheart aon tionscnaimh RTSE a bheith ar aon dul cuid mhaith leis na
caighdeain idirnaisiinta mar a mhol Coiste Basel um Maoirseacht ar Bhaincéireacht. Leag na
Ballstait sin béim ar na rioscai a d'théadfadh a bheith ag baint le ldimhseail rialala na
neamhchosainti ceannasacha trath géarchéime, go hairithe faoi Aontas Baincéireachta
neamh-chomhlanaithe. Mheas Ballstait eile narbh iomchui leantiint den phlé ar an dbhar sin go dti
go dtabharfai aghaidh ar thionchar ghéarchéim COVID-19, toisc go raibh imni orthu go dtabharfai
teachtaireachtai bréagnaitheacha don tionscal baincéireachta, a bhfuil rél tdbhachtach aige sa
tacaiocht thoriomléan a thugtar don thiorgheilleagar, i ngeall ar an bplé sin. Ina theannta sin, luaigh
roinnt de na Ballstait a bhi 1 gcoinne muirir chaipitil nar cheart go mbeadh idirdhealu idir na

Ballstait bunaithe ar riosca creidmheasa mar thoradh ar an gcur chuige a pléadh.

Ina theannta sin, chuir roinnt Ballstat nach bhfuil sa limistéar euro agus roinnt Ballstat a bhfuil a
margai caipitil nios 14 n6 lagfhorbartha a n-imni in 10l maidir le cumas a gcdras baincéireachta a
sealuchais neamhchosainti ceannasacha a ¢agsulu agus maidir leis an tionchar a bheadh ag aon
athruithe ar mhargai na mbannai ceannasacha agus ar an gcobhsaiocht airgeadais. Chuir roinnt
Ballstat a dtuairim laidir in 10l an athuair 1 gcoinne an drochthionchair a d'théadfadh a bheith ag aon
athruithe ar RTSE ar thiachas rialtais, fit da gcuirfi chun feidhme de réir a chéile iad, agus thug siad
dé n-aire go raibh na habhair imni sin nios abhartha f6s 1 bhfianaise na ndalai margaidh tar éis
phaindéim COVID-19. Bhi roinnt Ballstait i bhfabhar athbhreithniti a dhéanamh ar ranniocaiochtai
rioscabhunaithe chuig SEAT, agus sin amhain, agus d'aitigh siad gur gha féilire agus ord iomchui a
leagan sios maidir leis na heiliminti uile a mbeadh gé leo chun an t-aontas baincéireachta a chur i
gerich. Mar sin féin, 1 gcas na mBallstat a bhi ar son RTSE, nior leor na ranniocaiochtai

rioscabhunaithe arna gcalabru le haghaidh riosca ceannasach ar bhonn neamhspleach.
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Chombhaontaigh an Coimisiun gur gha tuilleadh oibre a dhéanamh chun srianta sonrai a sharq,
go hairithe 1 gcas na mbanc beag, agus chun tionchar na scéimeanna rathaiochta poibli ar iasachtai

bainc a sheiceail.

D'aithin an Uachtaranacht nach raibh na Ballstait ar aon intinn maidir le ldimhseail rialala na
neamhchosainti ceannasacha fo6s. Thug an Uachtardnacht da haire freisin go raibh ga le measunu a
dhéanambh ar thionchar na dtograi ar mhargai agus bainc bheaga, lena n-airitear 1 gcas na mBallstat
nach bhfuil sa limistéar euro, agus chomhaontaigh si gur gha tuilleadh anailise a dhéanamh a bheidh
mar bhonn eolais don phlé¢ amach anseo. Chumhdofai leis an anailis sin freisin tionchar na dtograi
ar sholubthacht airgeadais na mBallstat 1 gcas ina mbeadh géarchéim costil le COVID ann amach
anseo. D'aithin an Uachtaranacht go mbeadh gé le cleachtadh tiomnaithe bailithe sonrai chun
tuilleadh anailise a dhéanamh. Chuir roinnt Ballstat in il go raibh drogall orthu leantiint leis an
gcleachtadh sa staid reatha, afach, i bhfianaise an ualaigh oibriochttil a bheadh ar na bainc dé bharr
sin. D'iarr an Uachtarénacht ar an gCoimisitn, agus ar an Udar4s Baincéireachta Eorpach, leantint

d4 anailis, agus an méid thuasluaite 4 chur san aireamh.
11.4 SEAT
Bailiua sonrai an Choimisiuin

An 12 Deireadh Fémhair, thug AHWP dé aire an cleachtadh bailithe sonrai a rinneadh chun

tacii le forbairt na modheolaiochta chun ranniocaiochtai rioscabhunaithe faoi SEAT a riomh.
Chuir an Coimisiun forléargas 1 lathair ar an gcleachtadh bailithe sonrai is déanai, a tugadh chun
criche i mi Feabhra 2020. Nil na sonrai a bailiodh maidir le tascairi airithe f6s comhlanaithe. Mar
sin féin, beidh na sonrai sin ina mbonn suntasach don obair theicnitiil a dhéanfar amach anseo agus
¢ascofar leo diospoireacht eolasach maidir le sonraiochtai na modheolaiochta, lena n-airitear modh

um chomhiomlanu agus rogha na dtascairi riosca.
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Le linn an chruinnithe, mar shampla, d'ardaigh roinnt Ballstat saincheisteanna maidir leis an tacar
tascairi riosca a l¢éiriodh in anailis an Choimisitin. Chuir roinnt Ballstat an cheist an bhféadfai an
ioscheanglas at4 ann le haghaidh cisti dilse agus dliteanais inchailithe (MREL) a chur san direamh
sa riomh i bhfianaise na hilchinealachta i méideanna na mbanc. Bhi amhras ar Bhallstait agus
instititidi eile freisin maidir leis an modheolaiocht, mar shampla, maidir le dlithialacht
mhodheolaiocht an Udarais Baincéireachta Eorpaigh i bhfianaise an rialaithe 6 Chuirt Ghinearélta
an Aontais Eorpaigh i ndail leis na ranniocaiochtai leis an gCiste Réitigh Aonair (CRA) a leag an
Bord Réitigh Aonair (BRA) sios. Ina theannta sin, chuir roinnt Ballstat in 10l go raibh g4 le tascairi
sonrach do rioscai ceannasacha, amhail tascairi a forbraiodh ar bhonn ratala tiortha. . Chuir roinnt
Ballstat 1 dtreis, da ndéanfai cinneadh ina leith siud, gur rogha mhalartach ar laimhseail
neamhchosainti ceannasacha a bheadh i gceist, ni comhlanu ar ldimhseail neamhchosainti
ceannasacha. Chinn an Uachtaranacht go mbeadh sé tdbhachtach measunu a dhéanamh ar
théidearthacht theicniuil tascairi breise a chur san direamh 6s rud ¢ go bhféadfadh sampla nios

leithne tascairi dul chun tairbhe na hanailise foriomlaine.

Leag an Coimisitin béim ar a thabhachtai ata an obair leantach ar bhailit sonrai agus ar dhearbhu
cailiochta gaolmhar ar nds na sonrai MREL a tuairisciodh. A luaithe a bheidh an obair sin tugtha i
gerich, cuirfidh an Coimisitn tas leis an meastnu féidearthachta teicniula, lena n-diritear tri
thascairi nua a d'théadfadh a bheith ann a thastail, gan bac a chur roimh ré ar na roghanna

polaititla/beartas ata ag brath freisin ar cheapadh foriomlan an Aontais Baincéireachta.

D'iarr an Uachtaranacht ar an gCoimisiun iarratai na mBallstat a chur san direamh agus anailis 4
cur ar fail aige amach anseo maidir le dearadh na modheolaiochta chun ranniocaiochtai

rioscabhunaithe a riomh.
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An suirbhé én gCoimisitin maidir leis an tsamhail hibrideach

An 19 Samhain, phlé¢igh an Mheitheal Ad Hoc na paraiméadair a bheidh ag an 'samhail hibrideach' de
SEAT a thiolaic Uachtaranacht na hOstaire ar dtus i mi Iuil 2018. Is ar an gcoincheap go bhféadfadh
ciste larnach agus acmhainneacht iasachtaithe shainordaithigh idir scéimeanna naisitinta rathaithe taisci
a bheith ar an bhfod ag an am céanna. Leis an gciste larnach, chuirfi tacaiocht leachtachta ar fail do SRT
is tairbhi, ach a mbainfeadh an SRT sin sdid as a chisti uile féin (scéim tacaiochta leachtachta"). Da
mbeadh an ciste larnach folamh ag an am a mbeadh ga le hidirghabhail, d'théadfadh BRA, thar ceann an
chiste larnaigh, iasacht a fhail 6 na SRTanna ndisiunta tri shasra iasachtaithe shainordaithigh.
D'fhéadfadh dearai éagsula a bheith ag an tsamhail hibrideach, ag brath ar chinnti polaititila maidir le
calabrl roinnt paraiméadar amhail leithdhdileadh cisti idir an ciste larnach agus na SRTanna ndisiunta
n6 ar mhéid na gcaidhpeanna ar an tacaiocht leachtachta. Chuir an Coimisiun toradh an tsuirbhé i

lathair ag an gcruinniu a bhi ag an Meitheal Ad Hoc 1 mi Iuil.

Ar bhonn ginearalta, [éiriodh sa suirbhé sin an éagsulacht a bhain le tuairimi na bhfreagroiri ar gach aon
ghné a bhi faoi chaibidil ann, agus mar sin de ni mor tuilleadh plé teicnitil a dhéanamh. Nil difear idir
na ceisteanna a ardaiodh 1 gcomhthéacs na samhla seo agus na cinn a ardaiodh faoin mbunshambhail.
D'athdhearbhaigh na Ballstait freisin go mbeadh a seasamh maidir leis na gnéithe dearaidh éagsula ag
brath ar na forbairti a d'théadfadh a dhéanamh amach anseo ar an gcreat dlithiuil foriomlan maidir le
bainistit géarchéime agus ar theidhmiti na SRTanna go hairithe. A mhéid a bhaineann leis an gcuspoir
deiridh, d'athdhearbhaigh cuid de na Ballstait a thdbhachtai ati s¢é SEAT lanfheidhme a bheith ann
(i.e. ciste frithphairtithe a bhfuil lanchumhdach caillteanais aige, mar a thorailtear do i dtogra 2015

6n gCoimisiun). Duirt Ballstait eile ina choinne sin, agus Treochlar mhi an Mheithimh 2016 a
mheabhrt d6ibh, go mbionn aon chinnteoireacht pholaititiill maidir le gnéithe de chomhérachais
taisce ag brath ar bhearta a dhéanamh chun riosca a laghdu a thuilleadh, agus gur srathair in 4it na

diallaite, 1 dtaca le laghdt riosca, gnéithe dearaidh na samhla hibridi.

Ni raibh na Ballstait ar aon intinn maidir le cisti a leithdhéileadh idir an ciste larnach agus na
SRTanna naisitunta. Is ar comhlion le chéile, a bheag n6 a mhor, na Ballstait a bhi 1 bhfach le gach
ceann de na tri rogha os a gcombhair, is iad sin 1) ciste larnach mér agus SRTanna naisitinta teoranta,
i1) ciste larnach teoranta agus SRTanna naisiunta mora agus iii) leithdhaileadh cothrom na gcisti.
Ina theannta sin, dhearbhaigh Ballstat amhain go mbeadh leithdhéileadh na n-acmhainni idir an
ciste larnach agus na SRTanna ndisitinta ag brath go mér ar chomharduithe arda sealadacha a bheith
cludaithe, chomh maith leis an gcaoi a gcaitear le heintitis nach eintitis CRR iad laistigh den chreat

nua.
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Rinne beagnach gach Ballstat argdint ar son caidhp a thabhairt isteach maidir leis an iasachtu
sainordaitheach chun an acmhainneacht airgeadais a chosaint; bhi tromlach beag de na Ballstait a

bhi i bhfach le caidhp ar an gciste larnach a thabhairt isteach.

Maidir leis na téarmai creidmheasa, bhi formhor na mBallstat ar son ratai Gis a thabhairt isteach ar
na hiasachtai as an gciste larnach. Ni raibh na Ballstait ar aon intinn faoi aibiocht na n-iasachtai ach

bhi claonadh ag an bhformhor acu aibiocht os cionn 5 bliana a mholadh.

Maidir le raon feidhme na hidirghabhala, rinne roinnt freagroéiri argdint ar son raon feidhme srianta
ina ndireofai ar iocaiocht amach agus ranniocaiocht le réiteach ach d'aitigh Ballstait eile go mbeadh
an raon feidhme nios leithne. [ measc na mBallstat sin bhi cuid acu i bhfach le bearta a mhaoineofai
faoi Airteagail 11(3) agus 11(6) an Treoir maidir le SRTanna ('clisti a chosc', 'bearta malartacha') a
chur isteach, ach bhi roinnt Ballstat i gcoinne bearta coiscthe clisti a chumhdach. Duirt Ballstat
amhain go mbeadh comhréiteach polaititil maidir le SEAT nios deacra d4 geuirfi na bearta sin
isteach. Ni raibh na Ballstait ar aon tuairim ach oiread faoi shaincheist na Scéimeanna Cosanta
Instititideacha sin a aithnitear mar SRTanna. Nior aitigh ach cupla Ballstat gur cheart na bearta
coiscthe clisti sna Scéimeanna Cosanta Instititlideacha a chumhdach faoi SEAT. D'aontaigh roinnt
Ballstat gur féidir cinedl éagsuil agus proifil iseal riosca na scéimeanna Cosanta Instititideacha a
1éiriti tri fhachtoiri lascaine a isaid sna ranniocaiochtai le SEAT. I bhfianaise phriomhfheidhm na
Scéimeanna Cosanta Instititideacha, a chuimsitear faoi Airteagal 113(7) in CRR, agus 'prionsabal
na costneodrachta', rinne Ballstat amhdin argoint, ina chuid bartlacha i scribhinn, ar son
Scéimeanna Cosanta Instititiideacha a thagail amach as raon feidhme na samhla hibridi né

eisceachtai lena léiritear a gcas sonrach a cheadu.

3 '[s priomhphrionsabal ¢ nach méadéfai le haon chéim de SEAT, na costais fhoriomlana a thitfeadh
ar earndil na baincéireachta, le hais na n-oibleagaidi atd ann faoi lathair faoi Threoir 2014 maidir le
SRTanna.' Teachtaireacht 6n gCoimisiun an 24 Samhain 2015 chuig Parlaimint na hEorpa, chuig
an gCombhairle, chuig an mBanc Ceannais Eorpach, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta

na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal Towards the completion of the Banking Union
[T dtreo chomhlant an Aontais Baincéireachta].
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Le linn an phlé maidir le heintitis nach eintitis CRR iad, chuir na Ballstait dha bharutil in 1al: Bhi
roinnt freagroiri 1 bhfach leis na heintitis sin a chur isteach (agus roinnt coinniollacha ag gabhail
leo, afach), ionas nach ndéanfai idirdhealu idir taisceoiri sa Mhargadh Inmheanach agus go
seachnofai 'coras dha leibhéal'. D'iarr Ballstéit eile go ndéanfai an raon feidhme a ailiniti go docht
leis an sasra aonair maoirseachta ar son na comhsheasmhachta rialala agus na céra comhionainne. I
dtaca le roghanna agus discréidi naisiunta, thacaigh tromlach beag de na freagréiri ar an suirbhé go

bhfaighfi an maoiniu 6n scéim tacaiochta leachtachta.

Maidir le conair a d'fhéadfadh a bheith ann ionsar roinnt caillteanas, ni raibh na Ballstait ar aon
intinn. Chuir roinnt Ballstat in 14l nach bhféadfadh a bheith 1 gceist leis an tSamhail Hibrideach ach
céim eatramhach ar an mbealach chun SEAT iomlan a bhunt (le cumhdach caillteanais 100%). Ba é
a duirt Ballstait eile nar cheart aon thrithphairtiu a bheith sa tsamhail hibrideach, ¢ sin né gur cheart

an roinnt caillteanas a bheith faoi réir coinniollacha soiléire n6 cinnti polaititla.

Thug an Uachtaranacht d4 haire na tuairimi a cuireadh in 10l le linn an phlé agus chuir si an

Grupa Ardleibhéil Saineolaithe ar an eolas fithu ag an geruinnit a bhi aige an 24 Samhain.

II1. Athbhreithniu an Choimisituin ar an gcreat bainistiochta géarchéime banc agus arachais

taisci

Ag cruinniti an 19 Samhain, chuir an Coimisiun i lathair an treochlar maidir le hathbhreithnit an
chreata bainistiochta géarchéime banc agus arachais taisci a foilsiodh an 11 Samhain. Diritear san
athbhreithniu ar na tri théacs reachtacha de chuid an Aontais atd 1 bhfeidhm faoi lathair — an Treoir
maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc, Rialachan SRA, agus an Treoir maidir le SRTanna.
Ar bhonn an athbhreithnithe sin agus meastunu tionchair cuimsitheach ta rin ag an gCoimisiun togra

reachtach nithiail a chur ar fail faoin raithe dheiridh de 2021.
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Ag tact leis an athbhreithnit bhi roinnt Ballstat, BCE agus BRA. Chuir roinnt Ballstat in 1ul, afach,
go raibh imni orthu agus bhi ceisteanna acu. Léirigh Ballstdt amhain, mar shampla, go raibh aiféala
air nar airiodh na rialacha maidir le statchabhair san athbhreithnit, agus d'aitigh sé go n-airitheofai
go f6ill iad. Bhi Ballstat eile ann a leag béim ar a thabhachtai a bheadh sé creat SRT a choinnedil
lena n-airitheofai an leibhéal céanna cosanta taisceora, ar a laghad, agus a chuirtear ar fail faoin
gcreat ata ann faoi lathair. Ina theannta sin, bhi Ballstat amhain ann a raibh amhras air an raibh na
sainorduithe a leagtar amach sa Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc, i

Rialachdn SRA, agus sa Treoir maidir le SRTanna leathan go leor chun tionscnamh a bheadh
chomh cuimsitheach sin. Chun freagra a thabhairt ar an gceist faoin gcaoi a gcomhthathofar 'sasra
arachais taisci comhchoiteann' (SEAT) san obair fhoriomlan, mhinigh an Coimisiun go dtabharfadh
an measunu tionchair aghaidh ar shasra arachais taisci comhchoiteann a chruthi chomh maith mar

chuid de chur i gcrich an Aontais Baincéireachta.

Thug an Uachtaranacht dé haire an plé maidir leis an athbhreithnit ar an gcreat bainistithe

géarchéime banc agus arachais taisci.

1V. Faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn maidir le laghdu riosca — gniomhaiochtai chun

dul i ngleic le hiasachtai neamhthuillmheacha san Eoraip

Ag cruinniu na Meithle Ad Hoc an 19 Samhain, thug an Uachtaranacht forléargas ar

ghniomhaiochtai lena rachfar 1 ngleic le fadhb na n-iasachtai neamhthuillmheacha san Eoraip.

Mar fhreagairt ar Phlean Gniomhaiochta ECOFIN 2017 le dul i ngleic le hiasachtai
neamhthuillmheacha*, chuir an Coimisiin a phacaiste iasachtai neamhthuillmheacha chun cinn i

mi an Mharta 2018. Ghlac na comhreachtoiri an rialachan maidir leis an gculstop stuamachta agus
thainig sé i bhfeidhm in Aibrean 20195. Ina theannta sin, thug BCE, UBE, BRA agus BERS gnéithe
¢agstla den Phlean Gniomhaiochta 1 gcrich ar gnéithe laistigh da sainchuram iad. Ar a bharr sin,

thionscain agus chumasaigh na Ballstait gniomhaiochtai tdbhachtacha ar an leibhéal naisiunta.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-
loans/

5 RIALACHAN (AE) 2019/630 O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE an
17 Aibrean 2019 lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 575/2013 a mhéid a bhaineann le
cumhdach caillteanais iosta le haghaidh risiochtai neamhthuillmheacha,

IOL 111/4,25.4.2019.
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In ainneoin an mhéid sin a bhaint amach, ta céimheasa na n-iasachtai neamhthuillmheacha fos ar
leibhéil arda laistigh de roinnt Ballstat agus ta éagsulachtai sna coimheasa sin ar fud na mBallstat
agus na mbanc. Lena chois sin, t4 roinnt priomhghnéithe de Phlean Gniomhaiochta na n-iasachtai
neamhthuillmheacha 2017 fos ar feitheambh. Is den tdbhacht go bhfuil an togra le haghaidh Treoir
maidir le seirbhiseoiri creidmheasa agus ceannaitheoiri creidmheasa fos 4 phlé 1 bParlaimint

na hEorpa. Os rud é go bhféadfadh cur chun feidhme na Treorach sin tacaiocht thabhachtach a chur
ar fail chun dul i ngleic le hiarmhairti ghéarchéim COVID-19, ba cheart do na comhreachtoiri tis a
chur leis an geruinnit trithaobhach a luaithe is féidir. Thairis sin, chuir UBE bailchrioch ar an
bhfreachnamh tagarmharcala le haghaidh corais décmhainneachta agus fortheidhmithe iasachtai. Ba
cheart do thoradh an fhreachnaimh tagarmharcéala athchoéirithe spriocdhirithe ar chreatai

fortheidhmithe sna Ballstait a dhreas mar a bheartaitear 1 bPlean Gniomhaiochta 2017.

I bhfianaise thionchar phaindéim COVID-19 ar an ngeilleagar agus na méaduithe féideartha ar
mhainneachtain agus iasachtai neamhthuillmheacha, foilseoidh an Coimisitn teachtaireacht 1
mi na Nollag ina mbeidh straitéis nua agus gniomhaiochtai nua lena rachfar i ngleic leis

na hiasachtai neamhthuillmheacha. Ar bhonn na ngnéithe a luaitear thuas, dhireofai sa
teachtaireacht sin ar bhearta spriocdhirithe in dha réimse: i) Margai tanaisteacha a thorbairt a
thuilleadh le haghaidh sécmhainni tochsail agus ii) athchoirithe ar na creatai docmhainneachta agus
aisghabhala fiach a chur chun cinn. Is cuid den straitéis ¢ deireadh a chur le bacainni rialdla ar
cheannach iasachtai neamhthuillmheacha agus le baic eile ar fhorbairt margai tanaisteacha

le haghaidh 1asachtai neamhthuillmheacha. D'théadfadh cuideachtai naisiunta bainistiochta
socmhainni a bheith ar na bearta eile sa bhosca uirlisi chun dul 1 ngleic le hiasachtai
neamhthuillmheacha. Ina theannta sin, ni mor cailiocht agus inchomparaideacht na sonrai a

theabhst le haghaidh s6cmhainni tochsail.

Iarrann Uachtaranacht na Gearmaine ar Coreper an tuarascail seo a thabhairt da haire, d'thonn

tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh ar an obair.

larrtar ar Uachtaranacht na Portaingéile, nuair a thiocfaidh siad i gceannas, togail ar an dul chun
cinn a rinneadh agus leantiint de bheith ag obair chun an tAontas Baincéireachta a nearta agus
aghaidh 4 tabhairt aici ar shruthanna oibre éagsula an aontais sin mar a comhaontaiodh 1 dTreochlar

mhi an Mheithimh 2016."
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