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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind securitatea interna si parteneriatul politienesc european

CONSILIUL

1.  AMINTESTE Strategia reinnoiti de securitate interna (2015-2020) si SE BAZEAZA pe
realizirile acesteia, SALUTA Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind
uniunea securitatii!, care stabileste masuri specifice ce vizeaza abordarea, in mod integrat, a
prioritatilor strategice din lumea digitala si din cea fizica, atit din perspectiva internd, cat si
din cea externa, pentru perioada 2021-2025, tinand seama de lucrarile anterioare ale
Consiliului? si SUBLINIAZA importanta rapoartelor privind uniunea securititii drept
instrument de monitorizare a progreselor si de evaluare a lacunelor si a amenintarilor

emergente.

2. EVIDENTIAZA ca, in ultimele decenii, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste cooperarea in domeniul securitatii interne in intreaga Uniune si ca principiul
Programul de la Haga, imbunatatirea legislatiei si a instrumentelor pentru schimbul de
informatii, precum si stabilirea unui standard comun de protectie a datelor au reprezentat pasi

importanti In promovarea cooperdrii dintre autoritdtile europene de aplicare a legii.

3. SALUTA programul si coordonarea trioului de presedintii (DE-PT-SI) in ceea ce priveste
noile initiative de consolidare a securitatii interne si legate de noua Strategie a UE privind

uniunea securitatii.

4. REAMINTESTE ca trioul de presedintii anterior a facut progrese substantiale in discutia
privind viitorul politicii de securitate internd a UE, punand accentul pe nevoia de a consolida
resursele, de a face schimb de experienta si de expertiza si de a consolida coordonarea
activitatilor politienesti in intreaga Uniune Europeand pentru a raspunde provocarilor in

schimbare in materie de securitate si pentru a valorifica potentialul evolutiilor tehnologice.

1 10010/20.
Dezbaterile privind viitorul securitatii interne (Raportul presedintiei privind rezultatele
discutiilor, 14297/19).

13083/1/20 REV 1 cmp/SM/mc 2
ANEXA JAL1 LIMITE RO



5. ESTE CONSTIENT de discutiile recente din cadrul Consiliului JAT3, care dau un nou impuls

dezvoltarii unui parteneriat politienesc european in scopul consolidarii cooperarii existente.

6.  CONVINE mai ales ca, in cadrul unui parteneriat european consolidat pentru securitate
internd, oricare agent de aplicare a legii dintr-un stat membru ar trebui sa primeasca, din orice
alt stat membru, informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale, in conformitate cu

legislatia aplicabila.

7. REITEREAZA principiul disponibilititii informatiilor si REAFIRMA c, desi cadrul
european comun de protectie a datelor si diferitele instrumente juridice si tehnice au facilitat

deja interconectarea informatiilor existente, mai este loc de imbunatatiri.

8. CONVINE ca un parteneriat european consolidat pentru securitate interna necesita
imbundtétirea continud a gestionarii informatiilor si optimizarea utilizarii instrumentelor si a

acordurilor existente pentru schimbul de informatii.

9.  SUBLINIAZA, in ceea ce priveste consolidarea securititii interne, ci progresul tehnic si
transformarea digitala au nevoie de solutii si de abordari noi si adecvate pentru autoritatile de

securitate.

10. SUBLINIAZA ci este necesar si se asigure in continuare respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a statului de drept in toate actiunile legate de prezentele concluzii, atat online,

cat si offline.

11. RECUNOASTE importanta responsabilitatii exclusive a statelor membre in domeniul

securitatii nationale, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TUE.

12. CONDAMNA atentatele teroriste odioase care au avut loc recent in Austria, Germania si
Franta. Atentatele au constituit un atac la adresa valorilor europene, a drepturilor
fundamentale si, in cele din urma, a modului nostru de viata. Parteneriatul nostru european
pentru securitate interna va asigura o cooperare operationald eficace si anchete transfrontaliere
eficace, inclusiv 1n ceea ce priveste prevenirea si combaterea extremismului violent si a

terorismului, oricare ar fi originea acestora.

3 WK 10468/2020.
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1. Etapele pentru instituirea unui parteneriat european eficace pentru securitate internd (2020-

2025)

In acest context, CONSILIUL:

13. REITEREAZA urmitoarele priorititi politice pentru urmdtorii ani si SUBLINIAZA,

indeosebi, ca aceste etape ar trebui realizate prin actiuni comune ale Parlamentului, Comisiei,

statelor membre si agentiilor JAI relevante pana in 2025, pentru a sprijini functionarea

spatiului de libertate, securitate si justitie si pentru a institui un parteneriat european eficace

pentru securitate interna:

oricare agent de aplicare a legii dintr-un stat membru ar trebui sa primeasca, din orice
alt stat membru, informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale, in conformitate

cu legislatia aplicabila.

UE si statele membre au implementat solutii tehnice pentru ca autoritatile de aplicare a

legii s comunice Intre ele in mod securizat si confidential.

Utilizarea deplina a instrumentelor de semnalare la nivelul UE a infractiunilor este o
practica standard; este vorba, de exemplu, de semnalarile din Sistemul de informatii

Schengen cu privire la persoane sau obiecte.

Cadrul nostru comun de protectie a datelor si numeroase instrumente juridice si tehnice
ne permit sd punem mai bine in legaturd informatiile de care dispunem deja. Arhitectura

.....

revizuit si actualizat, dupd caz.

Se instituie un acquis modern si actualizat privind cooperarea politieneasca
transfrontaliera pentru a oferi, de pilda, competente adecvate pentru supravegherea

transfrontaliera si urmarirea transfrontaliera.

Autoritatile de aplicare a legii pot utiliza tehnologiile inteligentei artificiale in

activitatea lor zilnicd, cu conditia unor garantii clare.

Autoritatile de aplicare a legii din statele membre si Europolul dispun de mijloacele

necesare pentru a lucra mai intens si pentru a face schimb de informatii cu tarile terte.
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. Autoritatile de aplicare a legii pot colabora cu parteneri publici si privati din Intreaga
lume, sub rezerva unui cadru clar de garantii si, in special, au acces la informatiile
necesare pentru combaterea criminalitatii grave, a extremismului violent si a

terorismului care se folosesc de internet.
1I. Calea de urmat
1.  Consolidarea cooperarii europene in materie de asigurare a respectarii legii

14. RECUNOASTE ca trebuie consolidatd dimensiunea europeana a cooperarii in materie de
asigurare a respectirii legii. In general, este necesara o mai buna constientizare a nevoilor de
informare ale partenerilor europeni in cadrul procedurilor zilnice de lucru. Ori de cate ori
existd o semnalare la nivel national, semnalarile la nivelul UE introduse in Sistemul de
informatii Schengen (SIS) ar trebui sa devina o practica standard, cu respectarea cadrului

juridic aplicabil.

15. SUBLINIAZA ci pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta unor canale de
comunicare sigure. Prin urmare, Consiliul indeamna statele membre, agentiile JAI ale UE si
Comisia ca pe baza mecanismelor si a retelelor deja existente (cum ar fi SIENA) sa dezvolte
in continuare solutii tehnice pentru comunicarea securizatd si confidentiald intre autoritétile de

aplicare a legii din UE.

16. EVIDENTIAZA ci agentiile JAI ale UE, cum ar fi Europolul, Frontexul, eu-LISA, Eurojustul
si CEPOL, sunt pietrele de temelie ale arhitecturii europene de securitate si REAFIRMA
astfel ca este indispensabil si li se acorde in mod corespunzitor finantare si personal. in plus,
organizatiile si organismele internationale, cum ar fi Interpolul, sunt parteneri esentiali pentru

securitatea UE.

17. SUBLINIAZA rolul-cheie si directia viitoare a Europolului, astfel cum se mentioneazi in

Rezolutia Consiliului privind viitorul Europolului din 9 noiembrie 20204,

4 12463/20.
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18. REAMINTESTE ca punerea in aplicare a noului Regulament Frontex, in general, si
desfasurarea corpului permanent al Frontexului sunt esentiale pentru dezvoltarea in continuare
a cooperarii in materie de asigurare a respectarii legii In peisajul european de securitate si,
prin urmare, INDEAMNA Frontexul si statele membre sa isi indeplineasca partea obligatorie

din punct de vedere juridic.

19. INVITA statele membre sa utilizeze pe deplin instrumentele existente pentru schimbul de
informatii, de exemplu SIS, Europol, precum si bazele de date ale Interpolului, si sd elimine

obstacolele din calea punerii in aplicare eficiente a acestora.

20. INVITA toate statele membre si utilizeze instrumentele existente la intregul lor potential si si
ducd schimbul de informatii relevante la cea mai Tnalta calitate posibila. Statele membre,
impreuna cu agentiile UE competente, in primul rand eu-LISA, Europol si Frontex, trebuie sa
puna rapid in aplicare cadrul juridic adoptat pentru arhitectura de informatii revizuita in
domeniul JAL cu scopul de a realiza interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE in

materie de frontiere, migratie si securitate.

21. SOLICITA Comisiei si prezinte o propunere legislativd pentru dezvoltarea in continuare a
cadrului Priim. In acest context, ar putea fi avuti in vedere o posibild extindere/introducere a

altor categorii de informatii, cum ar fi sistemul european de inventariere a evidentelor politiei

(EPRIS).

22. FACE TRIMITERE la Concluziile privind consolidarea cooperarii transfrontaliere in materie
de asigurare a respectirii legii din anexa 1 si EVIDENTIAZA ci este important si se
stabileasca o cooperare mai eficace in ceea ce priveste asigurarea respectarii legii Intre statele

membre si agentiile lor respective, mai ales de-a lungul zonelor transfrontaliere.

23. SUBLINIAZA ci trebuie si se ia toate misurile necesare pentru a consolida si mai mult
cooperarea transfrontaliera operationala prin punerea in aplicare efectiva a instrumentelor
existente si, dupd caz, prin consolidarea si simplificarea temeiurilor juridice astfel incat
Uniunea Europeani si rimani un loc sigur si EVIDENTIAZA valoarea si succesul cooperirii

locale, regionale, bilaterale sau trilaterale in materie de asigurare a respectarii legii.

13083/1/20 REV 1 cmp/SM/mc 6
ANEXA JAL1 LIMITE RO



24.

25.

26.

Conturarea viitorului si adaptarea la progresul tehnologic

RECUNOASTE ca transformarea digitala si utilizarea noilor tehnologii, In special a
inteligentei artificiale (IA), au un impact profund asupra tuturor sferelor vietii omenesti, dar
ca acestea ne sporesc 1n acelasi timp capacitatea de a proteja valorile comune in societatile
noastre. Utilizarea IA de catre autoritdtile de aplicare a legii ar putea inlesni si Tmbunatati
asigurarea securitatii, precum si prevenirea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor in
intreaga UE. Instrumentele digitale pot facilita culegerea de probe permitdnd o mai buna
structurare a seturilor de date si a informatiilor, depistarea unor modele si a unor legaturi,
identificarea victimelor si a autorilor infractiunilor, precum si localizarea infractiunilor,
automatizarea si accelerarea gestionarii sarcinilor standardizate si uniforme si pot contribui la
analizarea tendintelor, a riscurilor si a amenintarilor pentru a preveni activitatile infractionale,
sporind astfel viteza si eficacitatea asigurarii respectrii legii. In acelasi timp, utilizarea
acestor instrumente va reduce costurile si poate limita impactul psihologic negativ pe care
materialele stresante, cum ar fi imaginile cu abuzuri sexuale sau cu infractiuni motivate de

urd, il pot avea asupra personalului responsabil cu aplicarea legii.

SUBLINIAZA ci utilizarea IA poate contribui la identificarea unor noi modele si moduri de
operare, necunoscute anterior, in special in domeniul terorismului, al criminalitatii
informatice, al abuzului sexual asupra copiilor, al traficului de persoane, al criminalitatii
legate de droguri si al criminalitatii economice. Prin urmare, autoritatile de aplicare a legii din
statele membre ar trebui sa utilizeze IA pentru a imbunatati prevenirea si a facilita

investigarea, precum si pentru a proteja victimele unor astfel de infractiuni.

REAFIRMA ci proiectarea, dezvoltarea, implementarea si evaluarea IA pentru securitatea
interna trebuie sd fie ghidate de drepturile fundamentale si protectia datelor si s se alinieze la
acestea. Pentru IA utilizatd de autoritdtile de aplicare a legii, apar cerinte specifice privind
drepturile fundamentale referitoare la dezvoltare si la conditiile de implementare. In masura in
care aceste sisteme urmeaza sa fie utilizate, sunt necesare garantii adecvate pentru a asigura
dezvoltarea si utilizarea responsabild, de incredere, de interes public si centrata pe factorul
uman ale aplicatiilor IA in domeniul asigurarii respectdrii legii. Utilizatorii trebuie sa
inteleagd in mod adecvat modul in care au fost dezvoltate instrumentele IA si modul lor de
functionare, trebuie sa fie in masura sa explice si s demonstreze rezultatele, precum si sd aiba
cunostinte clare cu privire la impactul acestora asupra oamenilor in general, asupra

minoritatilor si asupra societdtii in ansamblu.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

SUBLINIAZA ci disponibilitatea unor seturi de date extinse si de inalti calitate contribuie la
dezvoltarea unor instrumente bazate pe IA pentru securitatea internd care respecta drepturile
fundamentale, garantiile si normele de protectie a datelor. Acest lucru este esential pentru a
garanta rezultate nepartinitoare si explicabile, care ar trebui sa faca intotdeauna obiectul unei
supravegheri umane de-a lungul intregului ciclu de viata al IA, rezultatul trebuind sa faca

obiectul unei decizii umane.

SUBLINIAZA ci este deosebit de necesar ca autorititile de aplicare a legii si beneficieze de
o formare cuprinzatoare pentru a putea beneficia de avantajele utilizarii tehnologiilor digitale,

inclusiv a IA.

INVITA Europolul si puni in comun si s partajeze experientele si evaludrile adunate de
autoritatile de aplicare a legii din statele membre pentru a facilita schimbul de practici

relevante.

INVITA Comisia si elimine obstacolele juridice care impiedici partajarea si punerea in
comun a datelor in randul statelor membre in scopul inovarii, mai ales pentru a forma, a testa
si a valida algoritmi si EVIDENTIAZA 1in acest context rolul Centrului de inovare al UE

privind securitatea interna din cadrul Europolului.

INVITA Comisia sd promoveze crearea unei rezerve de talente in domeniul IA si sa faciliteze
digitale pentru autoritatile de aplicare a legii, de exemplu prin finantarea formarii specifice a

CEPOL.

RECUNOASTE ca amenintdrile hibride afecteaza aproape toate sectoarele de politica si
depasesc elementele traditionale ale politicii de securitate. Prin urmare, este nevoie de o
coordonare cuprinzatoare intre institutiile UE si statele membre si de o abordare proactiva a

combaterii amenintarilor hibride.
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33.

34.

35.

REITEREAZA ci este necesar sa se asigure accesul legal la date si probe in comunicatiile
electronice si in sistemele digitale in scopuri care tin de asigurarea respectarii legii si in
scopuri judiciare, astfel cum se mentioneaza in Strategia privind uniunea securitatii si cum a
remarcat Consiliul European® si SUBLINIAZA c4, indiferent de mediul tehnologic al zilei,
este esential sd se mentind capacitatea autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor
judiciare de a-si exercita competentele, astfel cum sunt prevazute si autorizate prin lege, atat

online, cat si offline.

SUBLINIAZA ci criptarea este o ancori de incredere in digitalizare si ci ar trebui promovati
si dezvoltata. Criptarea este un mijloc de a proteja viata privata, precum si securitatea digitala
a guvernelor, a industriei si a societatii. in acelasi timp, si in conformitate cu drepturile si
libertatile fundamentale, trebuie asigurata capacitatea autoritatilor de aplicare a legii si a
autoritatilor judiciare de a-si exercita competentele legale, atat online, cat si offline, protejand
societatile si cetdtenii nostri. Dupd cum se afirma in Rezolutia Consiliului privind criptarea®,
orice masura luata trebuie sa echilibreze cu atentie aceste interese. Ar trebui elaborate solutii
tehnice si operationale ancorate intr-un cadru de reglementare bazat pe principiile legalitatii,
necesitatii si proportionalitatii, In strinsad consultare cu furnizorii de servicii, cu alte parti
interesate relevante si cu toate autoritdtile competente relevante, desi nu ar trebui sa existe o

singura solutie tehnica prescrisa pentru a oferi acces la date criptate.

REAMINTESTE ca este necesar sa existe un cadru echilibrat pentru pastrarea datelor, care sa
permita efectiv accesul la informatiile necesare pentru combaterea criminalitdtii grave,
respectand totodata pe deplin drepturile si libertdtile fundamentale, precum si adoptarea

rapida a legislatiei privind accesul la probele electronice transfrontaliere.

6
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Provociri globale si cooperarea internationala in domeniul securitatii

CONFIRMA importanta legiturii dintre securitatea interna si cea externa si rolul actorilor

externi si al celor din domeniul JAI inclusiv al agentiilor JAI relevante in acest context.

SUBLINIAZA ca este necesar sa se aprofundeze cooperarea si schimbul de informatii cu
tarile terte, cu conditia unor garantii adecvate, in domeniul asigurarii respectarii legii,
deoarece o astfel de cooperare este strans legatd de interesele mai ample in materie de

securitate ale Uniunii.

ACCENTUEAZA ci trebuie si se promoveze in continuare parteneriatul UE in materie de
securitate si gestionare a frontierelor, sub forma unei cooperari mai operationale intre Frontex
si tarile terte si SPRIJINA initiativele bilaterale si multilaterale ale statelor membre de

consolidare a coordonarii operationale cu tarile terte.

REAMINTESTE ca acordurile existente privind statutul trebuie sa fie adaptate la noul
Regulament Frontex. Ar trebui sd se semneze si s intre in vigoare cat mai curand posibil
acordurile pendinte privind statutul, in special cu partenerii din Balcanii de Vest. Comisia ar
trebui sa evalueze, in stransa cooperare cu toti actorii implicati, gradul de consolidare a
cooperdrii operationale in domeniul securitdtii interne cu alte téri terte, indiferent daca acestea

se invecineaza sau nu cu UE.

RELIEFEAZA ci agentiile europene de aplicare a legii fac parte integranti din comunitatea

internationala si trebuie sa poatd coopera mai strans cu parteneri-cheie din tarile terte.

RECUNOASTE ca este nevoie de un schimb eficient de informatii cu térile si partile terte

pentru a creste cat de mult securitatea internd a UE, asigurand totodata garantiile necesare.

SUBLINIAZA ca este nevoie de o coordonare mai eficace si mai eficienta a masurilor luate
de organismele institutiilor UE si de actorii relevanti implicati in tri terte, prin actiuni

comune in domeniul analizei de securitate, al proiectelor-pilot si al activitatilor conexe.
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43.

44,

45.

46.

47.

EVIDENTIAZA importanta dezvoltirii in continuare a cooperirii actorilor JAI si a operatiilor
PSAC, astfel cum se subliniaza in Pactul privind PSAC civila, si INDEAMNA si se
progreseze in punerea in aplicare a asa-numitelor miniconcepte care definesc aceasta
cooperare si, astfel, sd se ofere valoare adaugata tarilor terte, Uniunii Europene si statelor sale

membre.

Combaterea criminalitatii organizate transnationale

REAMINTESTE ca criminalitatea organizata provoaca pagube economice si personale
enorme. Avand in vedere ca grupurile infractionale organizate actioneaza din ce in ce mai
mult la nivel transfrontalier, este esential sa se intensifice la maximum cooperarea
operationala, utilizarea sistemelor de informatii ale UE disponibile si schimbul de informatii
la nivelul UE, al tirilor terte si al partenerilor internationali. Consiliul IA CUNOSTINTA de
intentia Comisiei de a prezenta o comunicare privind o Agenda a UE de combatere a
criminalitatii organizate (2021-2025).

SUBLINIAZA ci ciclul de politici ale UE privind criminalitatea internationala organizati si
gravd/EMPACT oferd autoritdtilor o metodologie In materie penala bazatd pe informatii care
le permite sa combata In comun cele mai grave amenintari infractionale care afecteaza UE.
Ciclul de politici ale UE/EMPACT va ramane instrumentul-cheie de combatere a formelor
grave de criminalitate internationald si organizata. Digitalizarea extensiva a procedurilor n
ciclul de elaborare a politicilor UE/EMPACT are un mare potential, in special in ceea ce
priveste dezvoltarea unei platforme comune pentru partile interesate EMPACT [EMPACT
Exchange & Report (XR)].

SUBLINIAZA ci trebuie si se consolideze eforturile de combatere a infractiunilor impotriva
mediului, pe baza rezultatelor prioritdtii ,,Envicrime” din cadrul EMPACT (2018-2021) si1 in
lumina rezultatelor celei de a 8-a runde de evaluari reciproce privind infractiunile impotriva

mediului’.

IA CUNOSTINTA de evolutia ingrijoritoare a pietelor europene ale drogurilor in ultimii ani.
Situatia se caracterizeaza printr-o disponibilitate ridicatd a diferitelor tipuri de droguri, prin
confiscari de cantitati tot mai mari, prin recurgerea din ce in ce mai frecventa la violenta si
intimidare si prin realizarea de profituri uriase. Pietele drogurilor si grupurile infractionale
organizate asociate au facut de mult timp dovada ca sunt foarte reziliente — chiar si in timpul
pandemiei mondiale de COVID-19.

7
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48. SUBLINIAZA ci este nevoie de o strategie consolidati a UE in materie de droguri pentru
perioada 2021-2025, care sa ofere raspunsuri durabile la aceste evolutii. Noua strategie a UE
in materie de droguri ar trebui sa urmeze in continuare o abordare echilibrata, bazata pe
dovezi, integrata si multidisciplinard de abordare a tuturor aspectelor fenomenului drogurilor
la nivel national, la nivelul UE si la nivel international. In acest context, se subliniaza rolul

Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) si al Europolului.

49. REAMINTESTE ca pandemia de COVID-19 ilustreaza si importanta luptei impotriva
medicamentelor sau a dispozitivelor de protectie contrafacute, precum si pericolele inerente

acestora.

50. SALUTA strategia Comisiei pentru o combatere mai eficace a abuzului sexual asupra
copiilor, atat online, cét si offline. SUBLINIAZA ci prevenirea si combaterea abuzurilor
sexuale asupra copiilor si a exploatdrii sexuale a copiilor, mai ales avand in vedere
dimensiunea online sporita a criminalitatii in timpul pandemiei de COVID-19, reprezinta o
provocare comuna care necesita o abordare comuna, coordonata si multipartita la nivel

european si mondial.

51. INVITA statele membre s puna in aplicare toate directiile de lucru ale strategiei. In
concordantad cu Concluziile Consiliului din 8 octombrie 2019 privind combaterea abuzurilor
sexuale asupra copiilor, Consiliul REAFIRMA angajamentul UE si al statelor membre de a
proteja drepturile fundamentale ale copiilor si drepturile victimelor infractiunilor, precum si
de a combate abuzurile sexuale si exploatarea sexuald a copiilor, indiferent de locul in care se

afla copiii sau de cetdtenia acestora.

52. SUBLINIAZA ci lupta impotriva traficului cu arme de foc rimane o prioritate majora si
SALUTA Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025.
Ar trebui remarcate progresele recente in acest domeniu, inclusiv activitatea desfasurata in
cadrul prioritatii ,,arme de foc” a EMPACT si al planului de actiune privind traficul ilicit de
arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru perioada 2015-2019. Pentru a
combate traficul ilicit de arme de foc este nevoie de o imbunatatire a schimbului de informatii
la nivel transnational, de exemplu prin alimentarea sistematicd a Sistemului de informatii

Schengen (SIS) cu informatii referitoare la armele pierdute si cele furate.
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53. REAMINTESTE concluziile sale din 5 iunie 2020 privind consolidarea cooperarii cu
partenerii din Balcanii de Vest, care au solicitat Comisiei sa integreze foaia de parcurs®
adoptatd la summitul Balcanilor de Vest de la Londra din 10 iulie 2018 in noul plan de actiune
al UE privind traficul de arme de foc si SALUTA faptul ci obiectivele acesteia sunt in
concordanta cu eforturile intreprinse in cadrul Uniunii si al Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) pentru a combate traficul de arme de calibru mic si armament usor (SALW) si de

munitie aferenta.

54. INVITA statele membre ca, impreuni cu partenerii din Balcanii de Vest, si continue punerea
in aplicare a foii de parcurs, astfel cum este integrata in Planul de actiune al UE privind
traficul cu arme de foc pentru perioada 2020-2025 si in conformitate cu deciziile relevante ale
Consiliului. Este vorba mai ales de proceduri verificate si de cooperarea de succes cu Biroul
de control pentru Europa de Sud-Est si de Est asupra armelor de calibru mic si a

armamentului usor (SEESAC).

55. INVITA Comisia sa convoace, impreuna cu Inaltul Reprezentant, un comitet director al
principalilor parteneri de punere in aplicare si donatori, cu scopul de a asigura coordonarea

strategicd globala a donatorilor.

56. Dat fiind diversitatea cadrelor juridice si a nevoilor, culegerea sistematica de date privind
criminalitatea si justitia penala ar trebui adaptata in functie de realitatile fiecarui stat membru.
Consiliul INVITA Comisia si discute in detaliu punerea in aplicare la nivel national a noilor

indicatori-cheie de performanta referitori la planul de actiune privind armele de foc.

57. SUBLINIAZA cd pentru a combate cu eficientd infractiunile grave este nevoie si de un
angajament comun de consolidare a eforturilor noastre de sechestrare si confiscare a activelor
provenite din savarsirea de infractiuni si cd ar trebui evaluata eficienta legislatiei europene in

aceastd privinta.

Foaia de parcurs pentru o solutie durabila la posesia ilegala, utilizarea abuziva si traficul de
arme de calibru mic si armament usor (SALW) si munitie aferentd in Balcanii de Vest pana
in 2024.
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58. SUBLINIAZA ci este importat si se combati traficul de persoane si introducerea ilegald de
migranti si, prin urmare, SALUTA intentia Comisiei de a elabora o noui strategie a UE in
vederea eradicdrii traficului de persoane si de a revizui actualul plan de actiune al UE privind
introducerea ilegala de migranti in cadrul Strategiei pentru o uniune a securitatii. Strategia
privind traficul de fiinte umane ar trebui sa abordeze toate formele de exploatare, in special
masurile de prevenire si de combatere a traficului de persoane in scopul exploatarii prin
munca sau a exploatdrii sexuale, precum si identificarea, protejarea si acordarea de sprijin
victimelor. Combaterea traficului de copii ar trebui sa ramana prioritara in cadrul strategiei.
Strategia ar trebui sa prevada o analiza a evolutiilor tehnologice actuale si a efectelor acestora
asupra traficului de persoane, o mai buna culegere si evaluare a datelor in cadrul

mecanismelor existente, precum si o cooperare mai stransa cu Consiliul Europei si cu

GRETA.
S.  Prevenirea si combaterea terorismului si a extremismului violent

59. REAMINTESTE ca in ultimii ani s-au infaptuit multe progrese in ceea ce priveste
consolidarea cooperarii UE in lupta impotriva extremismului violent si a terorismului. Cu
toate acestea, amenintarea teroristd asupra Uniunii Europene si a statelor sale membre rdmane
ridicata, fapt demonstrat si de atentatele recente din Austria, Franta si Germania. Aceasta
amenintare provine de la toate tipurile de extremism violent, incluzand extremismul religios si

extremismul violent motivat politic, si se Indreapta catre societatile noastre libere si deschise.

60. INDEAMNA la adoptarea rapida a propunerii de regulament privind prevenirea diseminarii
online a continutului cu caracter terorist si INVITA toate pirtile si negocieze intr-un spirit de

compromis pentru a mentine un nivel ridicat de ambitie in acest sens.

13083/1/20 REV 1 cmp/SM/mc 14
ANEXA JAL1 LIMITE RO



61. SUBLINIAZA importanta combaterii urii, a extremismului violent si a terorismului pe
internet, in special 1n cadrul activitatilor desfasurate de Unitatea de semnalare a continutului

online (IRU) a Europol.

62. Constient de responsabilitatea istorica a Europei de a proteja drepturile fundamentale si
securitatea cetitenilor sdi evrei si comunititilor sale evreiesti, Consiliul SUBLINIAZA
importanta combaterii antisemitismului ca aspect transversal (cu trimitere la Declaratia
Consiliului privind integrarea luptei impotriva antisemitismului in toate domeniile de
politicd)® si SUBLINIAZA ci securitatea rimane o preocupare majora pentru cetitenii evrei si
comunititile evreiesti. Consiliul INDEAMNA statele membre si se concentreze asupra
securitatii institutiilor evreiesti, in strdnsa colaborare cu comunitatile evreiesti, si sa faciliteze

schimbul de bune practici si cooperarea transfrontalierd in acest domeniu.

63. ISIEXPRIMA INGRIJORAREA cu privire la grupurile extremiste violente de orice ideologie
care incearca sa utilizeze pandemia de COVID-19 in scopuri proprii, agitand si recrutand atat
online, cat si offline. Consiliul CONDAMNA toate incercrile de subminare a coeziunii
sociale si de promovare a violentei si SUBLINIAZA c4, in cadrul unei abordiri cuprinzitoare
la nivelul intregii societati, trebuie depuse toate eforturile pentru a preveni continuarea
radicalizarii si a combate toate formele de extremism violent si terorism. Consiliul

CONDAMNA toate formele de rasism, xenofobie si alte forme de intoleranta.

64. Prin urmare, Consiliul SOLICITA Europolului si continue si monitorizeze evolutiile in
aceastd privinta si sa sprijine eforturile statelor membre de combatere a extremismului violent

si a terorismului generate de pandemie sau amplificate de aceasta.

65. INVITA statele membre sa isi consolideze in continuare eforturile de prevenire a radicalizarii
care duce la extremism violent online si offline, in special prin extinderea programelor lor de

prevenire si deradicalizare la toate domeniile fenomenului care nu fac inca obiectul acestora.

66. SUBLINIAZA ci ar trebui sa se acorde Tn continuare o atentie deosebita 1n acest sens
persoanelor care se intorc n tara lor din zonele de conflict, precum si inchisorilor si

detinutilor eliberati.

? 12893/20.
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67.

68.

69.

70.

INCURAJEAZA statele membre s acorde o atentie deosebita persoanelor despre care statele
membre au stabilit cd reprezintd o amenintare de terorism sau de extremism violent, si
SUBLINIAZA ci intr-o Europi far frontiere interne trebuie si se asigure un schimb fiabil si
rapid de informatii atunci cand aceste persoane calatoresc sau se conecteazad cu persoane sau
retele din alte state membre, in limitele cadrelor de reglementare existente la nivel national si

curopcan.

SUBLINIAZA ci, in afara de categoria specifici a luptitorilor teroristi striini, pana in prezent
nu existd standarde sau criterii comune care sa stabileasca care dintre aceste persoane ar trebui
introduse in bazele de date si sistemele de informatii europene. Desi existd un cadru juridic in
baza caruia pot fi introduse informatii in aceste baze de date, acest lucru nu garanteaza inca
faptul ca pot fi gasite acolo cel putin persoanele despre care statele membre au stabilit ca
reprezintd o amenintare grava de terorism sau de extremism violent. Prin urmare, Consiliul
CONSIDERA IMPORTANT si se introduci in bazele de date si sistemele de informatii
europene relevante, In principiu, persoanele despre care un stat membru a stabilit ca reprezinta
o amenintare grava de terorism sau de extremism violent, cu exceptia cazului in care exista
preocupdri juridice sau operationale care cer contrariul. INSISTA asupra respectirii
drepturilor fundamentale si asupra protectiei adecvate a datelor cu caracter personal 1n acest

context.

SALUTA faptul ci grupul de lucru responsabil se ocupi in prezent de necesitatea schimbului
de informatii cu privire la persoanele despre care se considera ca reprezintd o amenintare de
terorism sau de extremism violent; SALUTA, in acest sens, continuarea eforturilor de a avea
o intelegere comuna cu privire la care persoane sunt considerate de un stat membru ca
persoane care reprezintd o amenintare de terorism sau de extremism violent fara a aduce
atingere diferitelor legislatii nationale in aceasti privinti, si SOLICITA statelor membre si se
angajeze intr-un dialog strategic continuu pe aceastd tema, cu sprijinul Comisiei si al

Europolului.

SUBLINIAZA ci intensificarea extremismului violent reprezinti o amenintare la adresa
securitatii in Europa. IA ACT de faptul ca platformele de comunicare sociala alimenteaza
diseminarea ideologiei extremismului violent si contribuie la radicalizare. Extremismul
violent are o dimensiune internationald din ce In ce mai mare si trebuie combatute legaturile
internationale si transfrontaliere formate prin intermediul internetului intre grupurile

extremiste violente .
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71. INVITA statele membre sa continue dezvoltarea si schimbul de bune practici privind
consolidarea prevenirii, detectdrii si combaterii extremismului violent si a terorismului si sa se
ocupe de raspandirea continutului extremist violent online si offline, inclusiv prin cooperarea

cu principalele tari terte.

13083/1/20 REV 1 cmp/SM/mc 17
ANEXA JAL1 LIMITE RO



ANEXA 1

CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND CONSOLIDAREA COOPERARII TRANSFRONTALIERE iN MATERIE DE
ASIGURARE A RESPECTARII LEGII

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1. RECUNOSCAND rolul fundamental al imbunatitirii in continuare a cooperarii
transfrontaliere Tn materie de asigurare a respectdrii legii in promovarea obiectivului comun
de consolidare a spatiului de libertate, securitate si justitie, Intrucat amenintarile nou-aparute
evidentiaza necesitatea unor sinergii suplimentare si a unei cooperari mai stranse la toate

nivelurile pentru a asigura un raspuns eficace si coordonat din partea autoritatilor competente,

2. AVAND IN VEDERE Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen (CAAS),
Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere, Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2008/615/JAI si Decizia 2008/617/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008
privind imbunatatirea cooperarii dintre unitatile speciale de interventie ale statelor membre ale
Uniunii Europene in situatii de criza (deciziile Priim), precum si alte instrumente ale UE de
asigurare a respectdrii legii si tratatele bilaterale si multilaterale de cooperare politieneasca

dintre statele membre,
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3. VALORIFICAND prioritatile strategice si principiile directoare ale cooperirii transfrontaliere
in materie de asigurare a respectarii legii cuprinse In Agenda strategicd a UE 2019-2024
privind imbunatatirea cooperdrii si a schimbului de informatii pentru combaterea terorismului
si a criminalitatii transfrontaliere!’, Strategia UE privind uniunea securitétii'!, Concluziile
Consiliului privind Strategia reinnoitd de securitate interna a UE 2015-2020'? si Rezolutia
Parlamentului European din 17 decembrie 2014 referitoare la reinnoirea Strategiei de
securitate internd a UE'3, care reflectd o agendd comuna pentru Consiliu, Comisie si
Parlamentul European, precum si Concluziile Consiliului privind anumite aspecte ale
activitatilor politienesti preventive europene din 6 iunie 20194,

4.  LUAND ACT de documentele fara caracter obligatoriu ale Consiliului, cum ar fi bunele
practici (Catalogul Schengen'®), orientarile (orientarile SPOC!®, orientérile CCPV!7,
manualele privind schimbul de informatii in materie de asigurare a respectarii legii'® si
operatiile transfrontaliere!®) si constatarile evaluarilor Schengen,

5. LUAND ACT de Comunicarea Comisiei referitoare la noua Strategie a UE privind uniunea
securitatii pentru perioada 2021-20252°, care subliniaza ca ,,s-ar putea ameliora nivelul
cooperdrii prin rationalizarea si modernizarea instrumentelor disponibile” si ,,Comisia va
analiza modul in care Codul de cooperare politieneasca ar putea contribui la acest demers”,
precum si de evaluarea initiald a impactului privind initiativa unui Cod UE de cooperare
politieneasca (PCC), publicatd de Comisie la 28 septembrie 20201,

10 EUCO 9/19.

1 COM(2020) 605 final.

12 15670/14.

13 2014/2918.

14 10062/19.

15 15785/3/10.

16 10492/14.

17 CCPV: centru de cooperare politieneasca si vamalad (documentul 9105/11).

18 6727/18.

19 10505/09.

20 COM(2020) 605 final, p. 22.

A Ref. Ares(2020)5077685.
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6.  SUBLINIIND relevanta si valoarea adaugata subiacentd a ciclului de politici ale
UE/EMPACT??, mentionat si in Strategia UE privind uniunea securitatii pentru perioada
2021-2025, care implicd autoritatile competente de aplicare a legii din statele membre,
institutiile si agentiile UE si Imbunatateste cooperarea transfrontaliera in lupta impotriva

criminalitatii internationale organizate si grave,

7. RECUNOSCAND rolul important jucat de Europol, in calitate de centru de informare al UE
privind criminalitatea, Tn sprijinirea statelor membre si a autoritdtilor competente ale acestora

in operatii si investigatii si Tnh promovarea cooperarii,

8.  CONSTIENT de contributia Frontexului la garantarea securitatii interne a Uniunii, prin
punerea in aplicare eficace a masurilor de gestionare integrata a frontierelor la frontierele
externe ale UE, inclusiv combaterea criminalitatii transfrontaliere si a terorismului la

frontierele externe ale UE,

9.  RECUNOSCAND importanta responsabilititii exclusive a statelor membre in domeniul
securitatii nationale, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TUE, precum si activitatile
lor in acest domeniu si SALUTAND progresele inregistrate pana in prezent de statele membre
in ceea ce priveste imbunatatirea continud a cooperarii operationale dintre autoritatile de

aplicare a legii,

10. SUBLINIIND cd toate actiunile noastre respecta pe deplin drepturile si libertatile
fundamentale si REAMINTIND importanta aplicarii principiului subsidiaritatii si al

proportionalitatii,
CONSILIUL:

11. SUBLINIAZA ci cooperarea transfrontalierd in materie de asigurare a respectirii legii se
bazeaza pe principiul suveranitatii nationale, stabilind prerogativa exclusiva a statelor membre

de a desfasura activitdti de asigurare a respectdrii legii pe teritoriile lor nationale,

2 Concluziile Consiliului, astfel cum figureaza in documentul 7704/17.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

SUBLINIAZA ca spatiul de libertate, securitate si justitie al UE necesitd o cooperare eficientd
si legald in materie de asigurare a respectarii legii, bazata pe Incredere reciproca, pentru
combaterea criminalitatii transfrontaliere si organizate, a extremismului violent, a terorismului

si a migratiei ilegale,

SUBLINIAZA ci pandemia de COVID-19 si obiectivul comun de prevenire a rispandirii
infectiilor au subliniat necesitatea unei cooperari transfrontaliere mai stranse, inclusiv in

domeniul asigurarii respectarii legii de-a lungul frontierelor interne comune,

SUBLINIAZA ca aparitia unor noi fenomene infractionale si evolutia instrumentelor
tehnologice aflate atat la dispozitia autoritatilor de aplicare a legii, cat si a infractorilor
necesitd o evaluare a necesitatii de a adapta mecanismele de cooperare in materie de asigurare

a respectarii legii,

CONSIDERA ca cadrul multistratificat de cooperare in materie de asigurare a respectarii legii
reprezintd baza unei combinatii adecvate de solutii concertate la provocari comune, cu diverse

forme de cooperare adaptate la nevoile specifice,

SUBLINIAZA necesitatea unei mai bune alinieri a cooperirii transfrontaliere la obiectivele
ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationald organizata si grava, acolo unde

este cazul,

REAMINTESTE ca imbunatatirile aduse instrumentelor actuale ar trebui sa echilibreze in
mod adecvat dispozitiile consolidate la nivelul UE si sd permitd forme de cooperare adaptate,
la scard redusa, care sa reflecte circumstantele regionale si locale si sa tind seama de
diferentele dintre sistemele juridice si de cerintele operationale si organizationale regionale,
locale, respectand, in acelasi timp, drepturile fundamentale si tinand seama de principiile

subsidiaritatii si proportionalitatii,

SUBLINIAZA ci este preferabil si se imbunititeasca instrumentele deja disponibile, mai
degraba decat sa se creeze noi forme de cooperare si REAMINTESTE ASADAR necesitatea

unei puneri in aplicare coerente si eficiente a instrumentelor existente,
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19.

20.

21.

22.

23.

OBSERVA discrepante din ce in ce mai mari intre Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen si deciziile Priim, pe de o parte, si evolutia dinamica a practicilor bazate
pe tratatele bilaterale, trilaterale si multilaterale si cerintele practice ale activitatii actuale de
asigurare a respectarii legii, pe de alta parte, ceea ce duce la incertitudine cu privire la

aplicabilitatea si domeniul de aplicare al formelor de cooperare existente in anumite cazuri,

RECUNOASTE ca este extrem de important sa li se acorde (...) agentilor de aplicare a legii
posibilitatea de a actiona eficient in cadrul cooperarii transfrontaliere, in special prin dotarea
fortelor de politie respective cu competente convenite de comun acord si echilibrate in
anumite circumstante bine definite, respectand 1n acelasi timp drepturile fundamentale si

principiul suveranitatii nationale, in special rolul de conducere si de decizie al statului-gazda,

APRECIAZA impactul centrelor de cooperare politieneasci si vamala (CCPV) si/sau al
punctelor unice de contact (SPOC), care au devenit bune practici ce faciliteaza si accelereaza
cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii, in special in ceea ce priveste schimbul
de informatii, si INCURAJEAZA consolidarea in continuare a CCPV-urilor potrivit nevoilor
regionale, de exemplu prin promovarea utilizarii pe scara larga si sistematica a aplicatiei de

retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA),

SUBLINIAZA necesitatea de a evalua cerintele juridice ale instrumentelor de cooperare
transfrontaliera care permit desfasurarea unor activitati precum supravegherea transfrontaliera

si urmaririle transfrontaliere in functie de necesitatile activitdtii actuale de aplicare a legii,

SUBLINIAZA rolul patrulelor, unititilor si birourilor comune ale politiei, al punctelor de
operatiuni comune, al zilelor de actiune comuna si al anchetelor comune, deoarece acestea
consolideaza in mod eficace mentinerea ordinii publice, prevenirea criminalitatii si
combaterea criminalitatii, In special in regiunile de frontiera, sporesc sentimentul de securitate
al cetatenilor si permit cooperarea Intre autoritatile de aplicare a legii din diferite state

membre pentru a permite servicii comune regulate, creand astfel baza increderii reciproce,
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24.

25.

SUBLINIAZA, in acelasi timp, necesitatea de a respecta si de a pune pe deplin in aplicare
drepturile si libertatile cetatenilor, astfel cum sunt consacrate in cadrul juridic existent si in
Carta drepturilor fundamentale, recunoscind ca increderea publicului 1n autoritatile de

aplicare a legii este esentiald pentru mentinerea sentimentului de securitate al cetatenilor,

SUBLINIAZA rolul interactiunii constante si al schimbului adecvat de informatii, precum si
al formarii continue comune, al activitatii in grupuri comune de experti, al seminarelor,
atelierelor si programelor de schimb la diferite niveluri, in special cu sprijinul Agentiei
Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), care vizeaza

obtinerea unei Intelegeri comune a autoritatilor europene de aplicare a legii.

si, prin urmare, SOLICITA STATELOR MEMBRE:

26. saia toate masurile necesare pentru a consolida in continuare cooperarea transfrontaliera
operationala in materie de asigurare a respectdrii legii prin punerea in aplicare eficace a
instrumentelor existente si, daca este cazul si necesar, prin consolidarea, simplificarea si
extinderea temeiurilor juridice, inclusiv:

Patrule, unitati, birouri si puncte de operare comune: sa sporeasca si mai mult utilizarea

acestor instrumente si sa le asigure eficacitatea si rentabilitatea, in ceea ce priveste

patrulele comune, de exemplu pe baza unui model de 1:1 (cate un agent de politie din
fiecare stat membru implicat), in functie de sarcina:

) in acest context, sa clarifice si, dupa caz, in conformitate cu nevoile regionale si
cu principiul suveranitatii nationale, cu sistemele juridice existente si cu rolul
decisiv al statului gazda, sa extinda, in anumite circumstante clar definite,
alocarea unor competente executive echilibrate si convenite de comun acord
agentilor strdini care isi desfasoara activitatea in afara teritoriului statului lor de
origine in Indeplinirea indatoririlor lor;

o sa intensifice utilizarea anchetelor transfrontaliere si comune si sa simplifice
procedurile de Infiintare a echipelor comune de ancheta (JIT), de exemplu, mai
ales prin intermediul unor instrumente practice, inclusiv printr-o evaluare a
necesitatii de actualizare a modelelor de acorduri existente, de consolidare a
activitatii retelei JIT si de implicare a expertilor JIT in negocierea rapida a
acordurilor privind JIT;
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Supravegherea transfrontaliera: sa clarifice si sa ia in considerare simplificarea
cerintelor legale pentru efectuarea unei astfel de supravegheri, respectand in acelasi
timp principiul suveranitatii nationale, standardele existente pentru protectia drepturilor
fundamentale, sistemele juridice existente in statele membre si rolul decisiv al statului
gazda, sa evalueze standardizarea masurilor care pot fi aprobate si a mijloacelor tehnice
care pot fi utilizate, de exemplu dronele si dispozitivele de localizare, si sa
imbundtdteascd procedurile de autorizare, inclusiv prin redefinirea distinctiei dintre
supravegherea urgenta si cea neurgentd, extinzand cadrul de timp necesar pentru
obtinerea autorizatiei pentru supravegherea urgenta, in cazul in care este necesar, si sa ia
in considerare, daca este necesar si proportional, in conditii stricte si fara a aduce
atingere instrumentelor existente, inclusiv acordurilor de asistenta juridica reciproca
daca acestea sunt aplicabile, posibilitatea de a permite ca supravegherea sa inceapa pe
teritoriul unei alte tari inainte ca aceasta sa continue in tara de origine a agentilor

implicati,

Urmaririle transfrontaliere: sa clarifice, respectand 1n acelasi timp principiul
suveranitdtii nationale, standardele existente pentru protectia drepturilor fundamentale,
sistemele juridice existente in statele membre si rolul decisiv al statului gazda, conditiile
legale pentru urmaririle transfrontaliere?3, si adapteze cerintele legale la nevoile
practicienilor prin eventuala extindere atat a domeniului de aplicare al urmaririlor
transfrontaliere, cat si a competentelor agentilor care isi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier, inclusiv prin Imbunatdtirea schimbului de date privind localizarea,
permitand urmaririle transfrontaliere ori de cate ori o persoana incearca sa se sustraga
procedurilor de asigurare a respectarii legii si permitand ca urmadririle s se efectueze pe

cale terestra, aeriana, marind si navigabil;

Punctele unice de contact (SPOC) si/sau centrele de cooperare politieneasca si vamala
(CCPV): dupa caz, sd consolideze, in diferite moduri tehnice si operationale, CCPV-
urile si/sau SPOC-urile existente si/sau domeniile lor de competenta (...) si (...) alte

structuri de acest tip;

Planificare operationala comuna si exercitii comune: sa intensifice eforturile de
promovare a recurgerii la cooperarea transfrontaliera, in special in situatii de adunari de

masa, dezastre si accidente grave;

23 De exemplu, definitii comune pentru ,,a retine” (EN: apprehend) si ,,a retine” (EN: detain) —
a se vedea articolul 41 din CAAS.
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Unitatile speciale de interventie: sd consolideze in continuare cooperarea
transfrontaliera dintre astfel de structuri din statele membre ale UE si din tarile asociate,
inclusiv 1n ceea ce priveste competentele acestora si clarificarea chestiunii raspunderii
in cursul actiunilor transfrontaliere pe baza Deciziei 2008/617/JAl a Consiliului din 23
iunie 2008, sa sprijine In continuare Infiintarea unor centre comune de formare/centre de
excelentd, sa adapteze cerintele juridice pentru a permite transportul si tranzitul
transfrontalier al explozivilor, munitiei si materialelor de lupta ale unitétilor speciale de
interventie pentru formare si operatiuni comune, sa sprijine punerea in comun si
partajarea materialelor specifice Intre statele membre care doresc sa faca uz de aceasta
posibilitate, sa raspunda solicitarilor de asistenta tehnica din partea altor state membre si
sa consolideze rolul Biroului de sprijin Atlas de la Europol ca punct unic de contact
(SPOC) pentru unitatile de interventie specializate, de exemplu in ceea ce priveste

administrarea si coordonarea activitatilor ATLAS;

Cooperarea politieneasca si vamala: sa asigure o cooperare stransa si un schimb de
informatii specific atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere juridic, in

special in cadrul ciclului de politici ale UE/EMPACT si in regiunile de frontiera.

27. sa imbunatateasca rapid mijloacele pentru schimbul regulat sau ad-hoc de informatii si
comunicarea directd, inclusiv structurile comune, cum ar fi platformele intranet, sistemele de

control al operatiilor sau retelele de comunicatii radio;

28. sa coopereze, sd coordoneze si sd comunice indeaproape in perioade de criza, cum ar fi in
timpul pandemiei de COVID-19, la nivel operational si strategic, in special cu autoritatile de
aplicare a legii din tarile invecinate, de exemplu prin utilizarea unor structuri stabilite sau ad-

hoc;

29. sasensibilizeze autoritdtile de aplicare a legii cu privire la instrumentele existente si sa
sporeasca disponibilitatea acestora de a coopera la nivel transfrontalier, utilizand pe deplin
sursele de informatii disponibile, cum ar fi manualul actualizat recent privind operatiile

transfrontaliere si fisele sale nationale;
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30.

31.

32.

33.

sa asigure disponibilitatea mai rapida a informatiilor, de exemplu prin introducerea de
aplicatii web care sd informeze agentii de aplicare a legii cu privire la normele aplicabile
actiunilor transfrontaliere Tn anumite domenii, In mod ideal compatibile cu canalele de

informare ale UE, precum si prin utilizarea sporita a formularelor standardizate;

sa consolideze 1n continuare structurile pentru schimburi periodice si ad-hoc, inclusiv reuniuni
fizice si reuniuni virtuale securizate, lucrari ale comisiilor, ateliere si programe de schimb,
precum si cursuri de formare si seminare comune pentru imbunatatirea abilitatilor practice

pentru cooperarea operationald, inclusiv cunostintele lingvistice si juridice;

sa continue schimbul de bune practici si punerea in aplicare a acestora ca instrument valoros

pentru imbunatatirea cooperarii;

sa continue dezvoltarea unei culturi europene comune pentru autoritatile de aplicare a legii si,
in functie de aderarea operationald si pedagogica observata, sa instituie (treptat) un mecanism
national de recunoastere a cunostintelor dobandite in alte state membre sau chiar un standard

comun care sa conduca la certificarea europeana.

INVITA COMISIA:

34.

35.

ca un prim pas, sd evalueze In mod cuprinzator, impreund cu statele membre, concluziile
desprinse din evaludri si din alte resurse informationale privind cooperarea transfrontaliera in

materie de asigurare a respectarii legii,

sa 1a in considerare Tn mod corespunzator — atunci cand evalueaza optiunile pentru o
propunere de cod european de cooperare politieneasca si, in acelasi timp, respectand
principiul suveranitatii nationale, standardele existente pentru protectia drepturilor
fundamentale, sistemele juridice existente in statele membre si rolul decisiv al statului gazda —
valoarea si succesul cooperdrii locale, regionale, bilaterale si multilaterale in materie de
asigurare a respectarii legii intre statele membre, 1n special n regiunile cu frontiere interne
comune, si valoarea adaugata a legislatiei europene avand in vedere principiile subsidiaritatii

si proportionalitatii,
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36.

37.

38.

39.

sa aiba in vedere consolidarea cadrului juridic al UE pentru a consolida in continuare
cooperarea transfrontalierd In materie de asigurare a respectarii legii, garantand in acelasi timp
protectia datelor si drepturile fundamentale, abordand nevoile operationale actuale, revizuind
in special dispozitiile titlului III capitolul 1 (Cooperarea politieneasca) din CAAS, Decizia-
cadru 2006/960/JAI a Consiliului si Deciziile 2008/615/JAI 2008/616/JAI (Decizia Priim) si
2008/617/JAT ale Consiliului?4, in special in ceea ce priveste urmarirea transfrontaliera si
supravegherea transfrontalierd, care ar trebui sd fie pe deplin functionale in Intreaga Europa,
respectand totodata posibilitatea ca statele membre sa elaboreze detaliile unei astfel de
cooperdri si sd prevada o cooperare si mai stransa la nivel bilateral, astfel cum s-a mentionat

mai sus,

sa evalueze, respectand in acelasi timp principiile suveranitatii nationale si proportionalitatii,
standardele existente pentru protectia drepturilor fundamentale, sistemele juridice existente in
statele membre si rolul decisiv al statului gazda, daca sunt necesare ajustari ale cadrului
juridic sau orientari comune pentru cooperarea in situatii de criza, de exemplu 1n situatii de
crizd pandemica, precum si in ceea ce priveste noile tehnologii care au un impact asupra

cooperarii transfrontaliere in materie de asigurare a respectarii legii,

sd intensifice sprijinul pentru formele (structurile) regionale de cooperare consolidate, cum ar
fi CCPV-urile, sectiile comune de politie si sesiunile comune de formare, asigurand, in acelasi

timp, cooperarea eficienta a acestora cu SPOC,

sa contribuie la consolidarea cooperdrii Tn materie de asigurare a respectdrii legii prin
sprijinirea dezvoltarii unui schimb de informatii usor si rapid; dezvoltarea in continuare a
structurilor si platformelor relevante; formare, exercitii, seminare si ateliere comune;
reducerea barierelor tehnice si lingvistice, elaborarea de manuale si cataloage de lucru
actualizate care sa specifice cerintele, competentele si procedurile nationale aplicabile,

precum si intensificarea formadrii juridice,

24

Precum si alte instrumente de asigurare a respectarii legii/de cooperare judiciara, dupa caz.
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INVITA EUROPOLUL:

40. sa sprijine in continuare statele membre in eforturile lor de a furniza Europolului informatii de
inalta calitate si sa consolideze 1n continuare implementarea SIENA pe langa autoritatile lor

nationale competente,

41. saexploreze, impreuna cu alte parti interesate si cu grupurile de experti relevante,

eqe v,

permite o comunicare rapida si sigura intre agentii de teren si investigatori.

INVITA CEPOL:

42. sa sprijine 1n continuare statele membre in ceea ce priveste formarea in materie de asigurare a
respectarii legii in vederea consolidarii capacitatilor agentilor, in special a cunostintelor
juridice, 1n ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd in materie de asigurare a respectarii

legii.

INVITA FRONTEX:

43. sa sprijine, in limitele mandatului sdu, autoritdtile de aplicare a legii din statele membre ale
UE si din tarile asociate spatiului Schengen in ceea ce priveste gestionarea frontierelor

externe, pentru a oferi un nivel ridicat de securitate pentru toti cetitenii UE.
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