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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

sobre a seguranca interna e a Parceria Europeia de Policia

O CONSELHO

1.  RECORDA a Estratégia Renovada de Seguranga Interna (2015-2020) e BASEIA-SE nas suas
realizacdes, CONGRATULA-SE com a comunica¢do da Comissdo sobre a Estratégia da UE
para a Unido da Seguranca!, que define agdes especificas destinadas a dar resposta as
prioridades estratégicas tanto no mundo digital como fisico e também na dimensao interna e
externa de uma forma integrada para o periodo 2021-2025, com base nos trabalhos anteriores
do Conselho?, e SUBLINHA a importancia dos relatorios sobre a Unido da Segurang¢a como

instrumento para monitorizar os progressos € avaliar as lacunas e as ameagas emergentes.

2. SALIENTA que, nas ultimas décadas, foram alcancados progressos significativos em matéria
de cooperagdo no dominio da segurancga interna em toda a Unido e que o principio da
disponibilidade de informagdes para o intercambio de dados, tal como ja estabelecido
no Programa da Haia, a melhoria da legislacdo e dos instrumentos de partilha de informacgdes
e a definicdo de uma norma comum de protecdo de dados constituiram passos importantes

para promover a cooperacgao entre as autoridades de aplicagao da lei.

3. CONGRATULA-SE com o programa do trio de Presidéncias (DE-PT-SI) e com a
coordenagdo de novas iniciativas destinadas a reforcar a seguranga interna e relacionadas com

a nova Estratégia da UE para a Unido da Seguranca.

4. RECORDA que o anterior trio de Presidéncias fez avancar substancialmente o debate sobre o
futuro da politica de seguranca interna da UE, com €nfase na necessidade de consolidar
recursos, partilhar experiéncias e conhecimentos especializados e reforcar a coordenagdo do
policiamento em toda a Unido Europeia, a fim de responder a evolugdo dos desafios em

matéria de seguranga e aproveitar o potencial dos progressos tecnoldgicos.

1 10010/20.
Debates sobre a orientagdo futura da seguranga interna (relatério da Presidéncia sobre os
resultados dos debates, 14297/19)
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10.

11.

12.

TOMA NOTA dos recentes debates no Conselho JAI?, que ddo um novo impulso ao

desenvolvimento de uma Parceria Europeia de Policia para reforgar a cooperagdo existente.

CONCORDA, em particular, que no ambito de uma parceria europeia refor¢ada para a
seguranca interna, a todos os agente da autoridade de qualquer Estado-Membro deverdo ser
disponibilizadas pelos outros Estados-Membros as informagdes necessarias ao desempenho

das suas fung¢des, em conformidade com a lei aplicavel.

REITERA o principio da disponibilidade das informac¢des ¢ REAFIRMA que, embora o
quadro europeu comum de protecdo de dados e varios instrumentos juridicos e técnicos
tenham ja facilitado a conexdo entre as informacdes existentes, ainda hd margem

para melhorias.

CONCORDA que uma parceria europeia reforcada para a seguranga interna exige que seja
continuamente melhorada a gestdo das informagdes e otimizada a utilizagdo dos instrumentos

e acordos existentes para o intercimbio de informagdes;

SUBLINHA, em relagdo ao refor¢o da seguranga interna, que o progresso técnico ¢ a
transformacao digital exigem novas solugdes e abordagens adequadas destinadas as

autoridades de seguranca.

SUBLINHA a necessidade de continuar a assegurar o pleno respeito pelos direitos
fundamentais e pelo Estado de direito em todas as acdes relacionadas com as presentes

conclusodes, tanto em linha como fora de linha.

RECONHECE a importancia da responsabilidade exclusiva dos Estados-Membros no

dominio da segurang¢a nacional, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do TUE.

CONDENA os odiosos atentados terroristas perpetrados recentemente na Austria,

na Alemanha e em Franga. Estes atentados constituiram uma agressao aos valores europeus,
aos direitos fundamentais e, em ultima analise, ao nosso modo de vida. A nossa parceria
europeia para a seguranga interna assegurara uma cooperagao operacional eficaz e uma
investigacao transfronteiras, nomeadamente no que diz respeito a prevencao € ao combate ao

extremismo violento e ao terrorismo, independentemente da sua origem.

3

WK 10468/2020

13083/1/20 REV 1 arg/AG/le 3
ANEXO JAIL1 LIMITE PT



1. Marcos para o estabelecimento de uma parceria europeia eficaz para a segurancga interna

(2020 — 2025)

Neste contexto, O CONSELHO:

13. REITERA as prioridades politicas a seguir indicadas para os proximos anos ¢ salienta,

em particular, que esses marcos deverdo ser alcancados através de uma ag@o conjunta

do Parlamento, da Comissao, dos Estados-Membros e das agéncias JAI pertinentes, entre a

presente data e 2025, a fim de apoiar o funcionamento do espago de liberdade, seguranga e

justica e estabelecer uma parceria europeia eficaz para a seguranga interna:

A todos os agente da autoridade de qualquer Estado-Membro sdo disponibilizadas pelos
outros Estados-Membros as informagdes necessarias ao desempenho das suas fungoes,

em conformidade com a lei aplicavel.

A UE e os Estados-Membros aplicam solucdes técnicas para que as autoridades de

aplicagdo da lei comuniquem entre si de forma segura e confidencial.

A plena utiliza¢do dos instrumentos para criar s indicagdes a escala da UE relativas a
atos criminosos constitui uma pratica corrente, por exemplo, as indicagdes do Sistema

de Informagao Schengen relativas a pessoas ou objetos.

O nosso quadro comum de prote¢do de dados e numerosos instrumentos juridicos e
técnicos permitem-nos estabelecer uma melhor relagdo entre as informacdes de que ja
dispomos. A arquitetura das informagdes da UE segue de forma ainda mais estreita o

principio da disponibilidade. O quadro de Priim € revisto e atualizado, se for caso disso.

E estabelecido um acervo moderno e melhorado em matéria de cooperacao policial
transfronteiras, a fim de, por exemplo, conferir competéncias adequadas para a

vigilancia transfronteiras e a perseguicao transfronteiriga.

As autoridades de aplicacao da lei podem utilizar tecnologias de inteligéncia artificial

no seu trabalho quotidiano, sob reserva de salvaguardas claras.

As autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros e a Europol estao equipadas

para trabalhar de forma mais intensiva e partilhar informag¢des com paises terceiros.
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. Os servigos de aplicacao da lei podem trabalhar com parceiros publicos e privados em
todo o mundo, sob reserva de um quadro de salvaguardas claro, e, em particular, tém
acesso as informagdes necessarias para combater a criminalidade grave, o extremismo

violento e o terrorismo que explora a Internet.

11. Proximas etapas

1.  Reforcar a cooperacio policial europeia

14. RECONHECE a necessidade de reforcar a dimensdo europeia da cooperacao policial. Em
geral, € necessaria uma maior sensibilizag@o para as necessidades de informagao dos parceiros
europeus nas rotinas de trabalho quotidianas. Sempre que exista uma indicacdo nacional, as
indicagdes a escala da UE no Sistema de Informacao de Schengen (SIS) deverao tornar-se

uma pratica corrente em conformidade com o quadro juridico aplicavel.

15. SUBLINHA que a pandemia de COVID-19 demonstrou a importincia de canais de
comunicagao seguros. Assim, o Conselho insta os Estados-Membros, as agéncias JAI da UE e
a Comissao, baseando-se nos mecanismos € redes ja existentes (como a SIENA), a
continuarem a desenvolver solucdes técnicas para a comunicagao segura € confidencial entre

as autoridades da UE de aplicacdo da lei.

16. SALIENTA que as agéncias JAI da UE, isto ¢, a Europol, a Frontex, a eu-LISA, a Eurojust e
a CEPOL, sdo pedras angulares da arquitetura europeia de seguranga, pelo que REITERA que
¢ indispensavel disponibilizar financiamento e pessoal adequados a estas agéncias. Além
disso, as organizagdes e organismos internacionais, como a Interpol, sdo parceiros essenciais

para a seguranca da UE.

17.  SUBLINHA o papel fundamental e a orientacdo futura da Europol, tal como referido

na Resolugdo do Conselho sobre o futuro da Europol, de 9 de novembro de 20204,

4 12463/20.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

RECORDA que a aplicagdo do novo Regulamento Frontex em geral e o destacamento
do Corpo Permanente da Frontex sdo cruciais para um maior desenvolvimento da cooperacao
em matéria de aplicacao da lei no contexto da seguranga europeia, pelo que INSTA a Frontex

e os Estados-Membros a cumprirem a sua quota-parte juridicamente vinculativa.

EXORTA os Estados-Membros a tirarem pleno partido dos instrumentos existentes para
partilhar informacdes, isto ¢, as bases de dados do SIS, da Europol, bem como da Interpol e

suprimir os obstaculos a sua aplicagdo eficaz.

APELA a todos os Estados-Membros para que utilizem todo o potencial dos instrumentos
existentes e facam avangar o intercimbio de informagdes pertinentes da mais elevada
qualidade possivel. Os Estados-Membros, juntamente com as agéncias competentes da UE,
principalmente a eu-LISA, a Europol e a Frontex, tém de aplicar rapidamente o quadro
juridico adotado para a arquitetura de informagao JAI revista, a fim de alcangar a
interoperabilidade dos sistemas de informa¢ao da UE em matéria de fronteiras, migragao

€ segurancga.

SOLICITA a Comissdo que apresente uma proposta legislativa para o desenvolvimento do
quadro de Priim. Neste contexto, podera ser considerada a possibilidade de alargar ou de
introduzir outras categorias de informagdes, por exemplo, o Sistema Europeu de Indexagao

de Ficheiros Policiais (EPRIS).

REMETE para as conclusdes constantes do anexo 1 sobre o reforco da cooperacao
transfronteiras em matéria de aplicagdo da lei e SALIENTA a importancia de estabelecer uma
cooperagdo mais eficaz em matéria de aplicacdo da lei entre os Estados-Membros e as

respetivas agéncias, em especial nas zonas transfronteiricas.

SALIENTA a necessidade de tomar todas as medidas necessarias para reforcar ainda mais a
cooperacao operacional transfronteiras através da aplicacdo efetiva dos instrumentos
existentes e, se sempre que adequado, do refor¢o, consolidacdo e simplificagdo das bases
juridicas, a fim de manter a Unido Europeia segura, e SALIENTA o valor e o éxito da

cooperacao local, regional, bilateral ou trilateral em matéria de aplicacao da lei.
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2. Modelar o futuro e acompanhar o progresso tecnologico

24. RECONHECE que, embora a transformagao digital e a utilizacdo de novas tecnologias, em
particular a inteligéncia artificial (IA), estejam a ter um profundo impacto em todas as esferas
da vida das pessoas, reforcam as nossas capacidades para proteger os valores comuns nas
nossas sociedades. A utilizacao da IA pelas autoridades de aplicacao da lei pode
potencialmente facilitar e melhorar a seguranga e a prevengao, investigagao e repressao da
criminalidade em toda a UE. As ferramentas digitais podem facilitar a recolha de elementos
de prova através de uma melhor estruturagio dos conjuntos de dados e informagdes,
identificacao de padrdes, dete¢ao de ligagdes, identificacdo das vitimas e autores das
infracdes, bem como localizagdo da infrag¢do, automatizar e acelerar o tratamento de tarefas
normalizadas e uniformes, e ajudar a analisar tendéncias, riscos e ameacas, a fim de prevenir
atividades criminosas, aumentando desta forma a rapidez ¢ a eficacia da aplicagdo da lei. Ao
mesmo tempo, a utilizagao destes instrumentos reduzird os custos e podera limitar o impacto
psicologico negativo que material stressante, como imagens de abuso sexual ou crimes de

odio, possa ter no pessoal responsavel pela aplicacao da lei.

25. SALIENTA que a utilizacdo da IA ¢ suscetivel de contribuir para a identificagdo de novos
padrdes e modos operatdrios anteriormente desconhecidos, especialmente nos dominios do
terrorismo, da cibercriminalidade, do abuso sexual de criangas, do trafico de seres humanos,
da criminalidade relacionada com a droga e da criminalidade econémica. Por conseguinte, a
aplicagdo da lei nos Estados-Membros devera utilizar a A para reforcar a prevengdo e

facilitar a investigacao, bem como para proteger as vitimas desses crimes.

26. REAFIRMA que a concegdo, o desenvolvimento, a implantacdo e a avaliacdo da IA para a
seguranca interna devem nortear-se pelos direitos fundamentais e pela protecdao de dados e
estar em consonancia com os mesmos. O recurso a IA por parte das autoridades policiais esta
sujeito a requisitos especificos em matéria de direitos fundamentais no que respeita ao
desenvolvimento e as condi¢des de implantacdo. Na medida em que esses sistemas se
destinem a ser utilizados, sdo necessarias salvaguardas adequadas para garantir que om
desenvolvimento e utilizacdo de aplicacdes de IA no setor da aplicacdo da lei que sejam
responsaveis, fiaveis, orientados para o interesse publico e centrados no ser humano. Os
utilizadores t€ém de compreender adequadamente a forma como as ferramentas de IA foram
desenvolvidas e como funcionam, t€ém de ser capazes de explicar e demonstrar os resultados e
tém de ter conhecimentos claros sobre o seu impacto nos individuos, nas minorias e na

sociedade em geral.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

SALIENTA que a disponibilidade de conjuntos de dados abrangentes e de elevada qualidade
¢ propicia ao desenvolvimento de instrumentos baseados na IA para a seguranga interna, em
conformidade com os direitos fundamentais, as salvaguardas e as regras em matéria de
protecao de dados. Tal € essencial para garantir resultados nao tendenciosos e explicaveis, que
deverao ser sempre sujeitos a uma supervisao humana ao longo de todo o ciclo de vida da TA

e o resultado tem de ser submetido a uma decisdo humana.

SALIENTA que ¢ especialmente necessario que as autoridades policiais recebam formacgao
abrangente para poderem colher os beneficios da utilizagao das tecnologias digitais, incluindo

alA.

EXORTA a Europol a reunir e partilhar as experiéncias e avaliagdes realizadas pelas
autoridades policiais nos Estados-Membros, a fim de facilitar o intercambio de

praticas pertinentes.

INSTA a Comissao a suprimir os obstaculos juridicos a partilha e mutualizacdo de dados
entre Estados-Membros para fins de inovacdo, em particular para formar, testar e validar
algoritmos e SUBLINHA, neste contexto, o papel do Polo de Inovacao da UE sobre

segurancga interna da Europol.

APELA A Comissio para que promova a criagdo de uma reserva de talentos em IA e facilite o
desenvolvimento de oportunidades de formagao em literacia digital € competéncias para as

autoridades policiais, por exemplo através do financiamento de formagao especifica da CEPOL.

RECONHECE que as ameagas hibridas afetam quase todos os setores estratégicos e vao além
dos elementos tradicionais da politica de seguranga. Por conseguinte, ¢ necessaria uma
coordenagdo abrangente entre as institui¢des da UE e os Estados-Membros e uma abordagem

proativa da luta contra as ameagas hibridas.
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33.

34.

35.

REITERA a necessidade de garantir o acesso licito aos dados e elementos de prova nas
comunicagdes eletronicas e nos sistemas digitais para fins judiciais e de aplicacdo da lei, tal
como referido na Estratégia da Unido da Seguranca, e tal como salientado pelo Conselho
Europeu®, e SUBLINHA que, independentemente do ambiente tecnologico atual, € essencial
preservar a capacidade das autoridades de aplicacdo da lei e das autoridades judiciarias para
exercerem as suas competéncias, tal como previsto e autorizado por lei, tanto em linha como

fora de linha.

SUBLINHA que a encriptagdo ¢ uma ancora de confianga na digitalizacao e deve ser
promovida e desenvolvida. A encriptacao ¢ um meio de proteger a privacidade, bem como a
segurancga digital dos governos, da industria e da sociedade. Ao mesmo tempo, e em
conformidade com os direitos e liberdades fundamentais, tem de ser assegurada a capacidade
das autoridades de aplicagdo da lei e judiciais para exercerem as suas competéncias legais,
tanto em linha como fora de linha, protegendo as nossas sociedades e cidadaos. Tal como
referido na Resolu¢io do Conselho sobre encriptagdo®, em todas as medidas tomadas estes
interesses tém de ser cuidadosamente ponderados. As solucdes técnicas e operacionais
baseadas num quadro regulamentar assente nos principios da legalidade, da necessidade e da
proporcionalidade deverdo ser desenvolvidas em estreita consulta com os prestadores de
servigos, outras partes interessadas e todas as autoridades competentes pertinentes, embora

nao deva existir uma Unica solugdo técnica prescrita para dar acesso a dados encriptados.

RECORDA a necessidade de um quadro equilibrado para a conservacao de dados, que
permita efetivamente o acesso as informagdes necessarias para combater a criminalidade
grave, respeitando plenamente os direitos e liberdades fundamentais, bem como a rapida

adogdo de legislacao sobre o acesso a provas eletronicas transfronteiras.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Desafios globais e cooperacio internacional no dominio da seguranca

CONFIRMA a importancia da correlagdo entre seguranga interna e externa e o papel dos

intervenientes externos e da JAI incluindo neste contexto as agéncias JAI pertinentes.

SUBLINHA a necessidade de aprofundar a cooperagdo e de partilhar informagdes com
paises terceiros, com as devidas salvaguardas, no dominio da aplicagdo da lei, uma vez que
essa cooperagdo esta estreitamente ligada aos interesses mais vastos da Unido em matéria

de seguranga.

SALIENTA a necessidade de continuar a promover a parceria da UE em matéria de seguranca
e gestdo das fronteiras, sob a forma de uma cooperacao mais operacional entre a Frontex e os
paises terceiros, ¢ APOIA as iniciativas bilaterais e multilaterais dos Estados-Membros para

reforgar a coordenagdo operacional com paises terceiros.

Recorda que os acordos existentes relativos ao estatuto devem ser adaptados ao

novo Regulamento Frontex. Os acordos sobre o estatuto pendentes, em especial com os
parceiros dos Balcas Ocidentais, deverao ser assinados e entrar em vigor o mais rapidamente
possivel. O reforco da cooperagdo operacional no dominio da seguranca interna com outros
paises terceiros, vizinhos ou ndo da UE, devera ser avaliado pela Comissao em estreita

cooperacao com todos os intervenientes envolvidos.

SALIENTA que os servigos europeus de aplicacdo da lei sdo parte integrante da comunidade
internacional e devem ser capazes de colaborar mais estreitamente com parceiros-chave de

paises terceiros.

RECONHECE que ¢ necessario um intercadmbio eficiente de informagdes com paises e partes
terceiros para maximizar a seguranga interna da UE, garantindo simultaneamente as

salvaguardas necessarias.

SUBLINHA a necessidade de uma coordenacao mais eficaz e eficiente das medidas tomadas
pelos organismos das institui¢des da UE e por intervenientes relevantes que atuam em paises
terceiros através de agdes comuns no dominio da anélise da seguranca, projetos-piloto e

atividades conexas.
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43.

44,

45.

46.

47.

SALIENTA a importancia de continuar a desenvolver a cooperagdo entre os intervenientes JAI
e as operagdes da PCSD, tal como descrito no Pacto sobre a vertente civil da PCSD, e INSTA
a que se avance com a implementacdo dos chamados miniconceitos que definem esta
cooperagao, proporcionando assim uma mais valia afos paises terceiros e & Unido Europeia e

aos seus Estados-Membros.

Luta contra a criminalidade organizada transnacional

RECORDA que a criminalidade organizada causa enormes prejuizos econdmicos e
pessoais. Uma vez que os grupos de criminalidade organizada operam cada vez mais além-
-fronteiras, ¢ essencial maximizar a cooperagdo operacional, utilizar os sistemas de
informacao da UE disponiveis e intercambiar informagdes entre a UE e paises terceiros e
parceiros internacionais. O Conselho TOMA NOTA da intencdo da Comissao de
apresentar uma comunicagao sobre uma agenda da UE para combater a criminalidade
organizada (2021-2025).

SALIENTA que o ciclo politico da UE para a criminalidade internacional grave e
organizada/EMPACT fornece as autoridades uma metodologia baseada nas informacgdes
criminais que lhes permite enfrentar conjuntamente as ameagas criminosas mais graves que
afetam a UE. O ciclo politico da UE/EMPACT continuard a ser instrumento essencial na luta
contra a criminalidade internacional grave e organizada. A digitalizagdo alargada dos
procedimentos no ciclo politico da UE/EMPACT encerra um grande potencial, em especial
no que diz respeito ao desenvolvimento de uma plataforma conjunta para as partes

da EMPACT (EMPACT Exchange & Report (XR)).

SUBLINHA a necessidade de intensificar os esforgos contra a criminalidade ambiental, com
base nos resultados da prioridade Envicrime no dambito da EMPACT (2018-2021) e a luz dos

resultados da 8.2 ronda de avaliagdes muituas sobre a criminalidade ambiental’.

TOMA NOTA do preocupante desenvolvimento dos mercados europeus de droga nos tltimos
anos. A situacdo caracteriza-se por uma elevada disponibilidade de varios tipos de drogas,
apreensoes cada vez maiores, aumento do recurso a violéncia e intimidacao e enormes

lucros. Ha muito tempo que os mercados de droga e os grupos de criminalidade organizada
associados demonstraram ser muito resilientes, mesmo durante a pandemia mundial

de COVID-19.
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48.

49.

50.

51.

52.

SALIENTA a necessidade de uma estratégia reforcada da UE de luta contra a droga
para 2021-2025, a fim de dar respostas sustentaveis a estes desenvolvimentos. A

nova Estratégia da UE de Luta contra a Droga devera continuar a seguir uma abordagem
equilibrada, baseada em dados concretos, integrada e multidisciplinar para dar resposta a
todos os aspetos do fenomeno da droga a nivel nacional, a nivel da UE e a nivel
internacional. Sublinha-se, neste contexto, o papel do Observatoério Europeu da Droga e

da Toxicodependéncia (OEDT) e da Europol.

RECORDA que a pandemia de COVID-19 também salienta a importancia da luta contra a

contrafacdo de medicamentos ou de dispositivos de protecdo e o perigo dai resultante.

CONGRATULA-SE com a estratégia da Comissao para uma luta mais eficaz contra o abuso
sexual de criangas, tanto em linha como fora de linha. SUBLINHA que a prevengdo e a luta
contra o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas, especialmente tendo em conta a
crescente dimensdo da criminalidade em linha durante a pandemia de COVID-19, ¢ um
desafio comum que exige uma abordagem conjunta, coordenada e multilateral a nivel europeu

e mundial.

CONVIDA os Estados-Membros a implementarem todas as vertentes de trabalho da
estratégia. Em consonancia com as conclusdes do Conselho, de 8 de outubro de 2019, sobre a
luta contra o abuso sexual de criangas, 0 Conselho REITERA o compromisso da UE e

dos Estados-Membros de defender os direitos fundamentais da crianga e os direitos das
vitimas da criminalidade e de lutar contra o abuso e a exploragdo sexual de criangas,

independentemente do lugar onde se encontra a crianga e da sua nacionalidade.

SALIENTA que a luta contra o trafico de armas de fogo continua a ser uma prioridade
absoluta e CONGRATULA-SE com o plano de agao da UE para 2020-2025 sobre o trafico de
armas de fogo. Sao de assinalar progressos recentes neste dominio, incluindo o trabalho
realizado no ambito da EMPACT sobre armas de fogo e o plano de agdo sobre o trafico de
armas de fogo entre a UE e a regido do Sudeste Europeu para 2015-2019. A luta contra o
trafico de armas de fogo exige um melhor intercAmbio transnacional de informacgdes, por
exemplo, alimentando sistematicamente o Sistema de Informacao de Schengen (SIS) com

informacdes sobre armas perdidas e furtadas.
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53. RELEMBRA as suas conclusdes de 5 de junho de 2020 sobre o refor¢o da cooperagdo com os
parceiros dos Balcas Ocidentais, nas quais solicita 8 Comissio que integre o Roteiro®, adotado
na Cimeira dos Balcas Ocidentais em Londres, em 10 de julho de 2018, no novo plano de
acao da UE sobre o trafico de armas de fogo e CONGRATULA-SE com o facto de os
seus objetivos serem coerentes com os esfor¢os envidados no ambito da Unido e
das Nacdes Unidas (ONU) para combater o trafico de armas ligeiras e de pequeno

calibre (ALPC) e respetivas municoes.

54. EXORTA os Estados-Membros, juntamente com os parceiros dos Balcas Ocidentais, a
prosseguirem a implementacdo do Roteiro, tal como integrado no plano de a¢dao da UE
para 2020-2025 sobre o trafico de armas de fogo e em conformidade com as decisdes
pertinentes do Conselho. Tal inclui procedimentos comprovados e uma cooperagao frutuosa
com o Centro de Intercdmbio de Informacdes da Europa do Sudeste e Oriental para

o Controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (SEESAC).

55. EXORTA a Comissdo a convocar, juntamente com o alto representante, um comité diretor
composto pelos principais parceiros de execu¢do e doadores, com o objetivo de assegurar a

coordenacao estratégica dos doadores a nivel mundial.

56. Devido a diversidade dos quadros juridicos e das necessidades, a recolha sistematica de
dados sobre a criminalidade e a justica penal devera ser adaptada as realidades de
cada Estado-Membro. O Conselho EXORTA a Comissdo a debater mais pormenorizadamente
a implementacdo a nivel nacional dos novos indicadores-chave de desempenho relativos ao

plano de a¢do sobre armas de fogo.

57. SUBLINHA que a luta contra a criminalidade grave de forma eficaz exige também um
compromisso comum no sentido de intensificar os nossos esfor¢cos em matéria de apreensao e
confisco de bens de origem criminosa, e que a eficiéncia da legisla¢do europeia neste dominio

devera ser avaliada.

Roteiro conducente a uma solugdo sustentavel para a posse ilegal, a utilizacdo indevida e o
trafico de ALPC/armas de fogo e respetivas muni¢des nos Balcds Ocidentais até 2024.
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58.

59.

60.

SUBLINHA a importancia da luta contra o trafico de seres humanos e a introdugdo
clandestina de migrantes e, por conseguinte, CONGRATULA-SE com a intencao

da Comissao de desenvolver uma nova estratégia da UE para a erradicagdo do trafico de seres
humanos e de rever o atual plano de acdo da UE sobre a introducao clandestina de migrantes
no ambito da Estratégia para a Unido da Seguranca. A estratégia relativa ao trafico de seres
humanos devera abranger todas as formas de exploragdo, em especial as medidas destinadas a
prevenir e combater o trafico de seres humanos para fins de exploracao laboral ou sexual, bem
como a identificagdo e protecdo das vitimas e o apoio as mesmas. A luta contra o trafico de
criangas devera continuar a ser uma prioridade da estratégia. A estratégia devera prever a
analise da evolugdo tecnoldgica atual e dos seus efeitos no trafico de seres humanos, uma
melhor recolha e avaliagdo de dados no ambito dos mecanismos existentes € uma cooperagao

mais estreita com o Conselho da Europa e o Grupo GRETA.

Prevencio e luta contra o terrorismo e o extremismo violento

RECORDA que muito foi alcangado nos ultimos anos para reforcar a cooperagao da UE
na luta contra o extremismo violento e o terrorismo. No entanto, a ameaca terrorista para
a Unido Europeia e os seus Estados-Membros continua a ser elevada, como demonstraram os
recentes atentados na Austria, Franca e Alemanha. Esta ameaca tem origem em todos os tipos
de extremismo violento, incluindo o extremismo violento por motivos religiosos e politicos, e

visa as nossas sociedades livres e abertas.

INSTA a rapida adogao da proposta de regulamento relativo a prevencao da difusdo de
contetdos terroristas em linha e APELA a todas as partes para que negoceiem num espirito de

compromisso para manter um elevado nivel de ambicao a este respeito.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

SALIENTA a importancia da luta contra o 6dio, o extremismo violento e o terrorismo
na Internet, em particular no quadro das atividades da Unidade de Sinalizagdo de Contetidos
na Internet (IRU) da Europol.

Ciente da responsabilidade historica da Europa de salvaguardar os direitos fundamentais e a
seguranca dos seus cidaddos e comunidades judaicos, o Conselho SUBLINHA a importancia
da luta contra o antissemitismo enquanto questdo transversal (remetendo para a Declaragio
do Conselho sobre a integragao da luta contra o antissemitismo em todos os dominios de
interven¢do) e SALIENTA que a seguranga continua a ser uma das principais preocupagdes
dos cidadaos e comunidades judaicos. O Conselho INSTA os Estados-Membros a centrarem-
-se na seguranca das institui¢cdes judaicas, em estreita colaboracao com as comunidades
judaicas, e a facilitarem o intercAmbio de boas praticas e a cooperacao transfronteiras

neste dominio.

MANIFESTA A SUA PREOCUPACAO em relagio aos grupos extremistas violentos de
qualquer ideologia que tentem utilizar a pandemia de COVID-19 para os seus proprios fins,
provocando agitacdo e recrutando tanto em linha como fora de linha. O Conselho CONDENA
todas as tentativas para comprometer a coesao social e promover a violéncia e SALIENTA
que, no ambito de uma abordagem global de toda a sociedade, t€ém de ser envidados todos os
esforgos para prevenir uma maior radicalizacao e combater todas as formas de extremismo
violento e de terrorismo. O Conselho CONDENA todas as formas de racismo, xenofobia e

outras formas de intolerancia.

Por conseguinte, o Conselho APELA a Europol para que continue a acompanhar a
evolucdo da situagdo a este respeito e apoie os esforcos dos Estados-Membros para
combater o extremismo violento e o terrorismo que emanam da pandemia ou que foram por

ela amplificados.

APELA aos Estados-Membros para que continuem a intensificar os seus esfor¢os para
prevenir a radicalizagdo conducente ao extremismo violento em linha e fora de linha, em
particular alargando os seus programas de prevencao e desradicalizacdo a todos os tipos de

fendémenos em que ainda ndo € esse o caso.

SUBLINHA que, a este respeito, devera continuar a ser dada particular atengao aos
combatentes que regressam de zonas de conflito, bem como as prisdes e aos

prisioneiros libertados.

9

12893/20

13083/1/20 REV 1 arg/AG/le 15
ANEXO JAL1 LIMITE PT



67. INCENTIVA os Estados-Membros a prestarem especial atengdo as pessoas que os Estados-
-Membros consideram uma ameaga terrorista ou extremista violenta, e SUBLINHA que,
numa Europa sem fronteiras internas, tem de se garantir que as informagdes sejam partilhadas
de forma fidvel e rapida, no ambito dos quadros regulamentares nacionais € europeus
existentes, quando essas pessoas viajam ou entram em contacto com individuos ou redes de

outros Estados-Membros.

68. SALIENTA que, para além da categoria especifica dos combatentes terroristas estrangeiros,
nao existem, até a data, quaisquer normas ou critérios comuns que estabelegam quais dessas
pessoas deverdo constar das bases de dados e dos sistemas de informagdo europeus. Embora
exista um quadro juridico sobre quais as informag¢des que podem ser inseridas nessas bases de
dados, isso ainda ndo garante que pelo menos as pessoas que os Estados-Membros
consideram uma ameaca terrorista ou extremista violenta constem das referidas bases de
dados. Por conseguinte, o0 Conselho CONSIDERA IMPORTANTE, em principio, incluir nas
bases de dados e nos sistemas de informagao europeus pertinentes as pessoas que cada
Estado-Membro considera que constituem uma ameacga grave de terrorismo ou
extremismo violento, salvo se preocupacgdes de ordem juridica ou operacional exigirem o
contrario. SUBLINHA o respeito pelos direitos fundamentais e a protecao adequada dos

dados pessoais neste contexto.

69. CONGRATULA-SE com o facto de o grupo de trabalho responsavel estar atualmente a
debrugar-se sobre a necessidade de um intercdmbio de informagdes sobre pessoas que se
considera constituirem uma ameaca terrorista ou extremista violenta, CONGRATULA-SE,
neste contexto, com o facto de se continuar a trabalhar no sentido de alcangar um
entendimento comum sobre quais as pessoas que os Estados-Membros consideram uma
ameaga terrorista ou extremista violenta sem afetar as diferentes legislagdes nacionais a este
respeito, e APELA aos Estados-Membros, com o apoio da Comissdo e da Europol, para que

encetem um didlogo estratégico permanente sobre esta questao.

70. SALIENTA que o aumento do extremismo violento constitui uma ameaca para a seguranca
na Europa. TOMA NOTA de que os média sociais alimentam a difusdo de ideologia
extremista violenta e contribuem para a radicalizagdo. O extremismo violento tem uma
dimensao internacional crescente e t€ém de se fazer face as liga¢des internacionais e

transfronteiras entre grupos extremistas violentos através da Internet.
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71. EXORTA os Estados-Membros a continuarem a desenvolver e a partilhar boas praticas em
matéria de refor¢o da prevencao, detegdo e combate ao extremismo violento e ao terrorismo,
bem como a combaterem a propagacao de conteudos extremistas violentos em linha e fora de

linha, inclusive através da cooperagdo com os principais paises terceiros.
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ANEXO 1

CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE O REFORCO DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRAS EM MATERIA DE
APLICACAO DA LEI

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

1. RECONHECENDO o papel fundamental de continuar a melhorar a cooperacao
transfronteiras em matéria de aplicagdo da lei na promocao do objetivo comum de reforcar o
espaco de liberdade, seguranga e justica, uma vez que as ameacgas emergentes sublinham a
necessidade de desenvolver novas sinergias € uma cooperagao mais estreita a todos os niveis,

a fim de assegurar uma resposta eficaz e coordenada por parte das autoridades competentes,

2. TENDO EM CONTA a Convengado de Aplicagdo do Acordo de Schengen (CAAS),
a Decisdo 2008/615/JHA do Conselho de 23 de junho de 2008 relativa ao aprofundamento da
cooperacao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a
criminalidade transfronteiras, a Decisdao 2008/616/JHA do Conselho de 23 de junho de 2008
referente a execugao da Decisao 2008/615/JHA e a Decisao 2008/617/JHA do Conselho
de 23 de junho de 2008 relativa a melhoria da cooperacao entre as unidades especiais de
intervencao dos Estados-Membros da Unido Europeia em situagdes de crise (decisdes Priim),
bem como outros instrumentos de aplicacdo da lei da UE e tratados bilaterais e multilaterais

de cooperagdo policial entre Estados-Membros,
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COM BASE nas prioridades e principios orientadores de cooperagdo transfronteiras em
matéria de aplicacdo da lei constantes na Agenda Estratégica 2019-2024 relativa a melhoria
da cooperagao e da partilha de informacgdes para combater o terrorismo e a criminalidade
transfronteiras!®, a Estratégia Para a Unido da Seguranga Renovada!l, as Conclusdes

do Conselho sobre a Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia para 2015-2020'% ¢
a Resolucdo do Parlamento Europeu de 17 de dezembro de 2014 relativa a Estratégia

de Segurancga Interna da UE Renovadal?, refletindo uma agenda partilhada pelo Conselho,
pela Comissao e pelo Parlamento Europeu, e as Conclusdes do Conselho 6 de junho de 2019

sobre determinados aspetos do policiamento preventivo europeu'4,

TOMANDO NOTA de documentos nao vinculativos do Conselho, como boas praticas
(Inventario de Schengen!®) e diretrizes (Diretrizes relativas aos SPOC!6, Diretrizes relativas
aos CCPA!7, manuais de intercAmbio de informagdes entre as autoridades policiais!® e de

operagdes transfronteiras'®) e as conclusdes das Avaliagdes de Schengen,

TOMANDO NOTA da Comunicagido da Comissdo sobre a Nova Estratégia da UE para

a Unido da Seguranga 2021-20252%, que salienta que "o nivel de cooperacdo poderd ainda ser
reforcado através da racionaliza¢do e modernizagdo dos instrumentos disponiveis" e que

"a Comissdo analisard a forma como este processo podera ser apoiado por um Codigo

de Cooperagdo Policial”, bem como a Avaliacdo de Impacto Inicial sobre a iniciativa no
sentido da criacdo de um Cddigo de Cooperacao Policial da UE (PCC), publicada

pela Comissdo em 28 de setembro de 202021,

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

EUCO 9/19

COM(2020) 605 final
15670/14

2014/2918

10062/19

15785/3/10.

10492/14.

CCPA: Centro de Cooperacdo Policial e Aduaneira (9105/11).
6727/18.

10505/09.

COM(2020) 605 final, p. 22
Ref. Ares(2020)5077685
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6. SALIENTANDO a relevancia e o valor acrescentado subjacente do ciclo politico
da UE/EMPACT??, também mencionado na Estratégia da UE para a Unido
da Seguranga 2021-2025, que envolve as autoridades competentes dos Estados-Membros
responsaveis pela aplicagao da lei, as institui¢oes e agéncias da UE e melhora a cooperacao

transfronteiras na luta contra a criminalidade internacional grave e organizada,

7.  RECONHECENDO o papel importante desempenhado pela Europol, enquanto plataforma de
informacao criminal da UE, no apoio aos Estados-Membros ¢ as suas autoridades

competentes nas operagdes e investigacdes € na promogao da cooperagao,

8. CONSCIENTES do contributo da Frontex para a salvaguarda da segurancga interna da Unido,
através da aplicacdo eficaz de medidas de gestdo integrada das fronteiras nas fronteiras
externas da UE, incluindo a luta contra a criminalidade transfronteiras e o terrorismo nas

fronteiras externas da UE,

9. RECONHECENDO a importancia da responsabilidade exclusiva dos Estados-Membros no
dominio da segurang¢a nacional, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, do TUE, e as suas
atividades neste dominio, e VALORIZANDO os progressos alcangados até a data
pelos Estados-Membros na melhoria continua da cooperagdo operacional entre as autoridades

responsaveis pela aplicagdo da lei,

10. SALIENTANDO que todas as nossas agoes estdo em plena conformidade com os direitos e
liberdades fundamentais e RECONHECENDO a importancia de aplicar os principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade,

O CONSELHO:

11. SUBLINHA que a cooperacdo transfronteiras em matéria de aplicagdo da lei assenta no
principio da soberania nacional, que estabelece a prerrogativa exclusiva dos Estados-

-Membros de realizarem atividades de aplicacdo da lei nos seus territorios nacionais,

2 ConclusGes do Conselho constantes no documento 7704/17.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ENFATIZA que o espago de liberdade, seguranca e justica da UE exige uma cooperacao
eficaz e legal em matéria de aplicagdo da lei, baseada na confiangca mutua, para lidar com a
criminalidade transnacional e organizada, o extremismo violento, o terrorismo ¢ a

migragao ilegal,

SALIENTA que a pandemia de COVID-19 e o objetivo comum de prevenir a propagacgdo das
infe¢des sublinharam a necessidade de uma cooperacdo transfronteiras mais estreita,

nomeadamente no dominio da aplicacao da lei ao longo das fronteiras internas partilhadas,

SUBLINHA que a emergéncia de novos fendmenos em matéria de criminalidade e a evolugao
dos instrumentos tecnologicos a disposi¢ao das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
e dos infratores exigem uma avaliacdo da necessidade de adaptar os mecanismos de

cooperacgao policial,

CONSIDERA que o quadro multifacetado da cooperagdo em matéria de aplicacdo da lei
constitui a base de uma combinacao adequada de solugdes concertadas para desafios comuns,

com diferentes formas de cooperagdo ajustadas as necessidades especificas,

SALIENTA a necessidade de alinhar melhor a cooperagdo transfronteiras com os objetivos do

ciclo politico da UE para a criminalidade internacional grave e organizada, se for caso disso,

RECORDA que o aperfeicoamento dos instrumentos atuais deve estar em harmonia com as
disposi¢des consolidadas a escala da UE, permitindo formas de cooperacao adaptadas e de
pequena escala, refletindo as circunstancias regionais e locais, e tendo em conta as diferencas
entre os sistemas juridicos e os requisitos operacionais, organizativos, regionais e locais, sem
deixar de respeitar os direitos fundamentais e tendo em conta os principios da subsidiariedade

e da proporcionalidade,

ENFATIZA que ¢ preferivel melhorar os instrumentos j4 disponiveis, em vez de criar novas
formas de cooperacdo, e, POR CONSEGUINTE, RECORDA a necessidade de uma aplicagdo

coerente e eficaz dos instrumentos ja existentes,
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19.

20.

21.

22.

23.

OBSERVA a existéncia de discrepancias crescentes entre, por um lado, a Convengao

de Aplicacdo do Acordo de Schengen e as decisdes Priim, e, por outro, a pratica que evolui de
maneira dinamica, com base em tratados bilaterais, tripartidos e multilaterais e nas exigéncias
praticas dos trabalhos de aplicacao da lei contemporaneos, o que gera incerteza quanto a

aplicabilidade e ao ambito das formas de cooperagdo existentes em determinados casos,

RECONHECE a importancia fundamental de permitir (...) que os agentes da autoridade atuem
eficazmente na cooperacao transfronteiras, em particular conferindo as respetivas forgas
policiais poderes mutuamente acordados e equilibrados em certas circunstancias bem
definidas, sem deixar de respeitar os direitos fundamentais e de observar o principio da
soberania nacional, em particular o papel de lideranga e a competéncia decisoria do pais

de acolhimento,

VALORIZA o impacto dos Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira (CCPA) e/ou dos
pontos Unicos de contacto (SPOC), que se revelaram boas praticas que facilitam e aceleram a
cooperacao em matéria de aplicagdo da lei, em especial no que diz respeito ao intercambio de
informacdes, e INCENTIVA o refor¢o dos CCPA em consonancia com as necessidades
regionais, por exemplo, promovendo a utilizacdo generalizada e sistemadtica, por parte desses

centros, da Aplicagdo de Intercambio Seguro de Informagdes (SIENA),

REALCA a necessidade de avaliar os requisitos legais dos instrumentos de cooperagao
transfronteiras que permitem atividades como a vigilancia e as perseguicoes transfronteiras

para dar resposta as necessidades atuais da atividade repressiva,

SUBLINHA o papel das patrulhas, unidades e gabinetes policiais conjuntos, dos pontos de
operacado conjuntos, das jornadas de acao conjuntas e das investigagdes conjuntas, uma vez
que reforcam eficazmente a manutengao da ordem publica, a preven¢do da criminalidade e a
luta contra a criminalidade, especialmente nas regides fronteiri¢as, aumentam o sentimento
subjetivo de seguranga dos cidaddos e permitem a cooperacdo entre as autoridades
responsaveis pela aplicagao da lei de diferentes Estados-Membros, a fim de permitir a

existéncia de servigos conjuntos regulares, criando assim as bases para a confianga mutua,
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24. SUBLINHA, ao mesmo tempo, a necessidade de respeitar e de dar pleno cumprimento aos
direitos e liberdades dos cidadaos consagrados no quadro juridico em vigor e na Carta
dos Direitos Fundamentais, reconhecendo que a confianga do publico nas autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei € essencial para preservar o sentimento subjetivo de

seguranca dos cidadaos,

25. SALIENTA o papel desempenhado por uma interagdo constante € um intercambio adequado
de informagdes, bem como pela formagao conjunta continua, pelo trabalho em grupos
conjuntos de peritos, seminarios, workshops e programas de intercambio a diferentes niveis,
nomeadamente com o apoio da Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial

(CEPOL), com vista a alcancar um entendimento comum da aplicagdo da lei na Europa.

e, por conseguinte, EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS

26. atomarem todas as medidas necessarias para continuar a reforgar a cooperagdo operacional
transfronteiras em matéria de aplicag@o da lei, através da aplicagdo eficaz dos instrumentos ja
existentes e, sempre que adequado e necessario, através da consolidagdo, simplificacio e

alargamento das bases juridicas, nomeadamente:

Patrulhas, unidades, gabinetes e pontos de operacdo conjuntos: a continuarem a
aumentar o uso destes instrumentos e a garantir a sua eficacia e eficiéncia em termos de
custos, no que respeita a patrulhas conjuntas, por exemplo, com base num modelo 1:1

(um agente policial de cada Estado Membro envolvido), dependendo da tarefa:

° neste contexto, a esclarecerem e, se for caso disso, em determinadas
circunstancias claramente definidas, em conformidade com as necessidades
regionais e com o principio da soberania nacional, os sistemas juridicos existentes
e o papel decisivo do Estado de acolhimento, a alargarem a atribuicao de poderes
executivos equilibrados e mutuamente acordados aos agentes estrangeiros que

operam fora do territorio do seu Estado de origem no exercicio das suas funcdes;

. a reforgarem o uso de investigagdes transfronteiras e conjuntas e a simplificarem
os procedimentos de criacdo de Equipas de Investigacdo Conjuntas (EIC), por
exemplo, principalmente através de instrumentos praticos, incluindo uma
avalia¢do da necessidade de atualizar os acordos-tipo existentes e de refor¢ar o
trabalho da rede EIC e de envolver peritos das EIC na negociagao rapida de
acordos de EIC;
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Vigilancia transfronteiras: a esclarecerem e ponderarem a simplificagdo dos requisitos
legais para a realizacdo deste tipo de vigilancia, sem deixar de respeitar o principio da
soberania nacional, as normas em vigor em matéria de protecao dos direitos
fundamentais, os sistemas juridicos existentes nos Estados-Membros e o papel decisivo
do Estado de acolhimento, a avaliarem a normalizagdo das medidas que podem ser
aprovadas e os meios técnicos que podem ser utilizados, por exemplo, drones e
dispositivos de localizacdo, e a refor¢arem os procedimentos de autorizagao,
nomeadamente através da redefini¢do da disting@o entre vigilancia urgente e nao
urgente, alargando o prazo necessario para obter a autorizagdo para vigilancia urgente,
se necessario, € a ponderarem, sempre que necessario e de forma proporcionada e sem
prejuizo dos instrumentos existentes, a incluirem os acordos de Apoio Judiciario Mutuos,
caso se apliquem, para permitir iniciar a vigilancia no territério de outro pais antes de

esta continuar no pais de origem dos agentes envolvidos,

Perseguigoes transfronteiras: a esclarecerem, sem deixar de respeitar o principio da
soberania nacional, as normas existentes em matéria de protecao dos direitos
fundamentais, os sistemas juridicos existentes nos Estados-Membros e o papel decisivo
do Estado de acolhimento, as condigdes juridicas para as persegui¢des transfronteiras?3,
a adaptarem os requisitos legais as necessidades dos profissionais, alargando
eventualmente o ambito das perseguigdes e as competéncias dos agentes que operam
além-fronteiras, nomeadamente melhorando a partilha de dados de localizagao,
permitindo as perseguigdes transfronteiras sempre que uma pessoa tenta contornar os

procedimentos de aplicagdo da lei e permitindo a perseguigdo transfronteiras por via

terrestre, aérea, maritima e fluvial;

Pontos de contacto tnicos (SPOC) e/ou os Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira
(CCPA): quando se justifique, a reforcarem, a varios a niveis técnicos e operacionais,
os CCPA e/ou SPOC existentes e/ou as suas areas de competéncia (...) € (...)

desenvolver estruturas deste tipo;

Planeamento operacional e exercicios conjuntos: a aumentarem esfor¢os para promover
0 recurso a cooperagao transfronteiras, em particular no caso de situagdes de grandes

ajuntamentos de pessoas, desastres e acidentes graves;

23

Por exemplo, a definicdo comum de "apreender" e de "deter" — consultar o artigo 41.°

da CAAS.
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Unidades especiais de intervengdo: a continuarem a reforgar a cooperagao
transfronteiras entre estas estruturas nos Estados-Membros da UE e nos paises
associados, incluindo as respetivas competéncias e os esclarecimentos sobre a questao
da responsabilidade durante as agdes transfronteiras, com base na Decisao 2008/617/JHA
do Conselho, de 23 de junho de 2008, a continuarem a apoiar a criagdo de centros de
formacao/Centros de Exceléncia comuns, a adaptarem os requisitos legais para permitir
o transporte ¢ a circulagao transfronteiras de explosivos, muni¢des € material de
combate das unidades especiais de intervengao para a formagdo e operagdes comuns, a
apoiarem a mutualizagdo e a partilha de materiais especificos entre os Estados-Membros
que pretendam fazer uso desta possibilidade, a darem resposta a pedidos de assisténcia
técnica de outros Estados Membros e a reforcarem o papel do Gabinete de Apoio ATLAS
da Europol enquanto ponto unico de contacto (SPOC) para unidades especiais de
intervengdo, por exemplo no que diz respeito a administragdo e coordenagao das

atividades ATLAS;

Cooperagdo entre as autoridades policiais e aduaneiras: a garantirem a cooperacao
estreita e a troca de informagdes quando for legalmente possivel, em particular no

quadro do ciclo politico da UE / EMPACT e nas regides fronteirigas.

27. amelhorarem rapidamente os meios regulares ou ad hoc de troca de informacdes e de
comunicacao direta, incluindo estruturas comuns como as plataformas de intranet, os sistemas

de controlo de operagdes ou as redes de radiocomunicagdes;

28. acooperarem e, coordenarem-se estreitamente € a comunicarem em tempo de crise,
nomeadamente durante a pandemia de COVID-19, a nivel operacional e estratégico, em
especial com as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei dos paises vizinhos,

recorrendo, por exemplo, a estruturas previamente estabelecidas ou ad hoc;

29. asensibilizarem as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei para os instrumentos
existentes e a aumentarem a sua disponibilidade para cooperar além-fronteiras, fazendo uso
pleno das fontes de informagao disponiveis, como o Manual de operagdes transfronteiras,

recentemente atualizado, ¢ as suas fichas nacionais;
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30.

31.

32.

33.

a assegurarem que as informacgdes ficam disponiveis mais prontamente, por exemplo, através
da introdugdo de aplicagdes Web que informem os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei
sobre as regras aplicaveis as agdes transfronteiras em determinados dominios,

idealmente compativeis com os canais de informagao da UE, e aumentando o uso de

formularios normalizados;

a continuarem a reforgar as estruturas para intercambios regulares e ad hoc, incluindo
reunides virtuais fisicas e seguras, trabalho dos comités, workshops e programas de
intercambio, bem como formacdes e seminarios conjuntos para melhorar as competéncias

praticas de cooperacdo operacional, incluindo conhecimentos linguisticos e juridicos;

a prosseguirem o intercambio e a aplicagdo das melhores praticas, que sdo um instrumento

valioso para melhorar a cooperagao;

a continuarem a desenvolver uma cultura europeia comum para as autoridades responsaveis
pela aplicagdo da lei e, em fungdo da adesdo operacional e pedagodgica que se verifique, a
criarem (gradualmente) um mecanismo nacional para o reconhecimento dos conhecimentos
adquiridos noutros Estados-Membros, ou mesmo uma norma comum conducente a

certificacdo europeia.

EXORTA A COMISSAO:

34.

35.

como primeiro passo, a avaliar exaustivamente, com os Estados-Membros, as conclusdes
derivadas das avaliagdes e de outros recursos de informagao relativamente a cooperagao

transfronteiras em matéria de aplicagdo da lei,

a ter devidamente em conta — durante a avaliacdo das op¢des para uma proposta de Codigo
Europeu de Cooperagao e respeitando o principio da soberania nacional, as normas existentes
em matéria de proteg¢do dos direitos fundamentais, os sistemas juridicos existentes nos
Estados-Membros e o papel decisivo do Estado de acolhimento — o valor e o sucesso da
cooperacdo em matéria de aplicagdo da lei a nivel local, regional, bilateral e multilateral
entre os Estados-Membros, em particular em regides com fronteiras internas comuns, € 0
valor acrescentado da legislacao europeia, a luz dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade,
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36. aponderar a consolidagdo do quadro juridico da UE para continuar a reforgar a cooperagao
transfronteiras em matéria de aplicacdo da lei, sem deixar de garantir a protecao de dados e os
direitos fundamentais, dando resposta as atuais necessidades operacionais, revendo, em
especial, as disposi¢oes do titulo III, capitulo 1 (Cooperagao Policial) da CAAS, a Decisao-
-Quadro 2006/960/JHA do Conselho ¢ as Decisdes 2008/615/JHA, 2008/616/JHA
(Decisdo Priim) e 2008/617/JHA do Conselho??4, particularmente no que se refere a
perseguicao e a vigilancia transfronteiras, que deverao estar plenamente operacionais em toda
a Europa, sem deixar de respeitar a possibilidade de os Estados-Membros aprofundarem os
pormenores desta cooperagdo e preverem uma cooperagdo ainda mais estreita a nivel bilateral,

como referido anteriormente,

37. aavaliar, sem deixar de respeitar os principios da soberania nacional e da proporcionalidade,
as normas existentes em matéria de prote¢do dos direitos fundamentais e os sistemas juridicos
existentes nos Estados-Membros e o papel decisivo do Estado de acolhimento, a necessidade
de fazer ajustamentos ao quadro juridico ou as diretrizes comuns para a cooperagao em
situagodes de crise, por exemplo, crises pandémicas, bem como no que diz respeito as novas

tecnologias com impacto na cooperagdo transfronteiras em matéria de aplicacdo da lei,

38. aintensificar os apoios ao reforco das formas (estruturas) regionais de coopera¢do, como
os CCPA, esquadras de policia conjuntas e sessdes de formagao conjuntas, sem deixar de

assegurar a sua cooperacao eficaz com os SPOC,

39. a contribuir para reforgar a cooperagdo em matéria de aplicagdo da lei, apoiando o
desenvolvimento de um intercAmbio de informagdes fécil e rapido; maior desenvolvimento
das estruturas e plataformas pertinentes; formagao, exercicios, semindrios € workshops
conjuntos; reducdo das barreiras técnicas e linguisticas, elaboragdo de manuais atualizados e
de catalogos de trabalho que especifiquem os requisitos, competéncias e procedimentos

nacionais aplicéveis, bem como a intensificagcdo da formacgao juridica,

2 Bem como outros instrumentos de cooperacdo em matéria de aplicagdo da lei / em matéria

juridica, conforme o caso
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EXORTA A EUROPOL

40. a continuar a apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os para fornecer a Europol
informacdes de elevada qualidade e para continuar a reforcar a implantacdo da rede SIENA

junto das suas autoridades nacionais competentes,

41. aestudar, juntamente com outras partes interessadas e grupos de peritos pertinentes,
possibilidades de promover solu¢des moveis (ou de interligar as solucdes existentes), a fim de

permitir uma comunicagao rapida e segura entre os agentes no terreno € os investigadores.

EXORTA A CEPOL A:

42. continuar a prestar assisténcia aos Estados-Membros na formagao policial, a fim de reforgar as
capacidades dos agentes, em particular os seus conhecimentos juridicos, relativamente a

cooperacao transfronteiras em matéria de aplicagao da lei.

EXORTA A FRONTEX A:

43. apoiar, no ambito do seu mandato, as autoridades responsaveis pela aplicacio da lei
dos Estados-Membros da UE e dos paises associados a Schengen na gestao das fronteiras

externas, a fim de proporcionar um elevado nivel de seguranca a todos os cidadaos da UE.
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