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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie bezpieczenstwa wewnetrznego i europejskiego partnerstwa policyjnego

RADA

1.

Przypomina o odnowionej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego na lata 2015-2020

1 OPIERA SIE na jej osiagnigciach, Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji
w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa!, w ktorym okreslono konkretne
dzialania na lata 2021-2025 majace na celu realizacj¢ w sposob zintegrowany strategicznych
priorytetow zardwno w $wiecie cyfrowym, jak i fizycznym, oraz w wymiarze wewnetrznym
i zewnetrznym, przy jednoczesnym wykorzystaniu wczesniejszych prac Rady?,

i PODKRESLA znaczenie sprawozdan dotyczacych unii bezpieczenstwa jako narzedzia

monitorowania postepoOw oraz oceny luk i pojawiajacych si¢ zagrozen.

ZWRACA UWAGE na fakt, ze w ostatnich dziesi¢cioleciach poczyniono znaczne postepy we
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego w catej Unii oraz ze zasada
dostepnosci informacji do celow wymiany danych, okreslona juz w programie haskim,
poprawa prawodawstwa 1 narzedzi wymiany informacji oraz ustanowienie wspolnych norm
ochrony danych stanowig wazne kroki we wspieraniu wspolpracy miedzy europejskimi

organami $cigania.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE program i dziatania koordynacyjne trzech prezydencji
(DE-PT-SI) w odniesieniu do nowych inicjatyw zwigkszajacych bezpieczenstwo wewnetrzne

1w zwigzku z nowa strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa.

PRZYPOMINA, Ze poprzednie trzy prezydencje poczynity znaczne postepy w dyskusji na
temat przysztosci polityki bezpieczenstwa wewnetrznego UE, kladac nacisk na potrzebe
konsolidacji zasobow, dzielenia si¢ dos§wiadczeniami i wiedza fachowg oraz wzmocnienia
koordynacji dziatan policyjnych w calej Unii Europejskiej, by reagowac na zmieniajace si¢

wyzwania w zakresie bezpieczenstwa 1 wykorzystac¢ potencjat rozwoju technologicznego.

N -

Dok. 10010/20.
Debaty o przysztosci dzialan w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (Sprawozdanie
prezydencji na temat wyniku dyskusji, dok. 14297/19).
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5. PRZYIJMUIJE DO WIADOMOSCI niedawne dyskusje na forum Rady ds. WSiSW3, ktore
stanowig nowy impuls do rozwoju europejskiego partnerstwa policyjnego w celu

wzmocnienia istniejgcej wspotpracy.

6. ZGADZA SIE w szczegodlnos$ci, ze w ramach wzmocnionego europejskiego partnerstwa na
rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego kazdemu funkcjonariuszowi organow $cigania
w kazdym panstwie cztonkowskim powinny by¢ udostepniane informacje z kazdego innego
panstwa cztonkowskiego, niezbedne do wykonywania jego obowiazkow, zgodnie

z obowigzujacym prawem.

7.  PRZYPOMINA o zasadzie dostepnosci informacji i POTWIERDZA, Ze chociaz wspdlne
europejskie ramy ochrony danych oraz r6zne instrumenty prawne i techniczne utatwity juz

taczenie istniejacych informacji, mozliwe sa dalsze ulepszenia.

8.  ZGADZA SIE, ze wzmocnione partnerstwo europejskie na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego wymaga ciaglej poprawy zarzadzania informacjami 1 optymalizacji

wykorzystania istniejacych instrumentow i uméw w zakresie wymiany informacji.

9.  PODKRESLA, w odniesieniu do zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego, ze postep
techniczny i transformacja cyfrowa wymagaja odpowiednich nowych rozwigzan i podejs¢

stuzacych organom bezpieczenstwa.

10. PODKRESLA, ze nalezy kontynuowa¢ wysitki w celu zapewnienia petnego poszanowania
praw podstawowych 1 praworzadnosci we wszystkich dzialaniach zwigzanych z niniejszymi

konkluzjami, zarbwno w internecie, jak i poza nim.

11. UZNAIJE znaczenie wylacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w dziedzinie

bezpieczenstwa narodowego, zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE.

12.  POTEPIA haniebne ataki terrorystyczne, ktore mialy ostatnio miejsce w Austrii, Niemczech
1 Francji. Ataki te byly napascia na europejskie wartosci, prawa podstawowe 1 ostatecznie na
nasz styl zycia. Nasze europejskie partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego
zapewni skuteczng wspotprace operacyjng i transgraniczne prowadzenie dochodzen, réwniez
odnos$nie do zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi 1 terroryzmowi oraz zwalczania tych

zjawisk, niezaleznie od ich Zrédta.

3 Dok. WK 10468/2020.
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1. Cele posrednie ustanowienia skutecznego europejskiego partnerstwa na rzeczg bezpieczenstwa

wewnetrznego (2020-2025)

W tym kontekscie RADA:

13.  PONOWNIE PRZYPOMINA o nastgpujacych priorytetach politycznych na nadchodzace lata
i podkresla w szczego6lnosci, ze te cele posrednie nalezy osiagnaé poprzez wspolne dziatanie
Parlamentu, Komisji, panstw cztonkowskich i odpowiednich agencji WSiSW od chwili
obecnej do 2025 r., by wesprze¢ funkcjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci 1 ustanowi¢ skuteczne europejskie partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa

wewnetrznego:

. kazdemu funkcjonariuszowi organdéw $cigania w kazdym panstwie cztonkowskim
powinny by¢ udostgpniane informacje z kazdego innego panstwa czlonkowskiego,

niezbedne do wykonywania jego obowiazkoéw, zgodnie z obowigzujacym prawem,;

J UE i panstwa czlonkowskie wdrozyty rozwigzania techniczne umozliwiajace organom

$cigania bezpieczne i poufne komunikowanie si¢ ze sobg;

o standardowg praktyka jest pelne wykorzystanie instrumentow umozliwiajacych
dokonywanie ogdlnounijnych wpiséw dotyczacych przestepstw, np. wpisOw systemie

informacyjnym Schengen odnos$nie do osob lub przedmiotoéw;

o nasze wspolne ramy ochrony danych oraz liczne instrumenty prawne i techniczne
pozwalaja nam lepiej taczy¢ informacje, ktorymi juz dysponujemy. Unijna struktura
informacyjna jest jeszcze bardziej zgodna z zasadg dostgpnosci. Ramy z Priim sg

w stosownych przypadkach poddawane przegladowi i aktualizowane;

. tworzony jest nowoczesny 1 ulepszony dorobek prawny w dziedzinie transgraniczne;j
wspolpracy policyjnej, by na przyktad zapewni¢ odpowiednie uprawnienia w zakresie

obserwacji transgranicznej 1 poscigu transgranicznego;

. organy $cigania moga w codziennej pracy wykorzystywac technologie sztucznej

inteligencji, z zastrzezeniem wyraznie okre§lonych zabezpieczen;

J organy §$cigania panstw cztonkowskich i1 Europol s3 wyposazone w narzedzia

umozliwiajace intensywniejsza wspotprace 1 wymiang informacji z panstwami trzecimi;
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. organy $cigania moga wspotpracowac z partnerami publicznymi i prywatnymi na calym
swiecie, z zastrzezeniem wyraznie okreslonych ram zabezpieczen, a w szczegolnosci
maja dostep do informacji niezbednych do zwalczania powaznej przestepczosci

1 brutalnego ekstremizmu oraz terroryzmu z wykorzystaniem internetu.

I1. Dalsze dzialania

1.

14.

15.

16.

17.

Wzmacnianie europejskiej wspolpracy organow Scigania

UZNAIJE, ze nalezy wzmocni¢ europejski wymiar wspotpracy organdéw $cigania. Ogodlnie
rzecz biorac, w codziennej pracy potrzebna jest wicksza §wiadomos$¢ potrzeb partnerow
europejskich w zakresie informacji. W kazdym przypadku, gdy istnieje wpis krajowy,
standardowg praktyka powinny sta¢ si¢ ogdlnounijne wpisy w Systemie Informacyjnym

Schengen (SIS) zgodnie z majacymi zastosowanie ramami prawnymi.

PODKRESLA, ze pandemia COVID-19 uwidocznita znaczenie bezpiecznych kanatow
komunikacyjnych. Rada apeluje zatem do panstw cztonkowskich, unijnych agencji WSiSW

1 Komisji, by w oparciu o juz istniejagce mechanizmy 1 sieci (takie jak SIENA) dalej rozwijaty
rozwigzania techniczne w zakresie bezpiecznej i poufnej komunikacji mi¢dzy unijnymi

organami $cigania.

PODKRESLA fakt, ze unijne agencje WSiSW, np. Europol, Frontex, eu-LISA, Eurojust

1 CEPOL, sa podstawa europejskiej architektury bezpieczenstwa, i w zwigzku z tym
PRZYPOMINA, Ze nalezy zapewni¢ tym agencjom odpowiednie finansowanie i1 personel.
Ponadto organizacje i organy mi¢dzynarodowe, takie jak Interpol, sg partnerami niezbednymi

dla bezpieczenstwa UE.

PODKRESLA kluczows role i przyszty kierunek dziatan Europolu przedstawiony w rezolucji

Rady z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie przyszto$ci Europolu®.

Dok. 12463/20.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

PRZYPOMINA, Ze samo wdrozenie nowego rozporzadzenia w sprawie Fronteksu oraz
rozmieszczenie statej stuzby Fronteksu maja kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju
wspotpracy organdéw $cigania w ramach europejskich dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa,
1w zwigzku z tym WZY WA Frontex i panstwa cztonkowskie, by wywigzaly si¢ ze swego

prawnie wigzacego udziatu.

WZYWA panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania istniejgcych instrumentow
wymiany informacji, np. SIS, Europolu i baz danych Interpolu, oraz do usunigcia przeszkod

w ich skutecznym wdrazaniu.

WZYWA wszystkie panstwa cztonkowskie, by w pelni wykorzystywaly istniejace
instrumenty i poczynity postepy w zakresie wymiany istotnych informacji najwyzszej jakosci.
Panistwa cztonkowskie, wraz z wlasciwymi agencjami UE, przede wszystkim agencja eu-
LISA, Europolem i Fronteksem, musza szybko wdrozy¢ przyjete ramy prawne zmienionej
architektury informacyjnej WSiSW, by osiggna¢ interoperacyjnos$¢ unijnych systemow

informacyjnych dotyczacych granic, migracji i bezpieczenstwa.

ZWRACA SIE do Komisji o przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie dalszego
rozwoju ram z Priim. W tym kontek$cie mozna rozwazy¢ ewentualne poszerzenie ich o inne
kategorie informacji, np. europejski system przekazywania informacji z akt policyjnych

(EPRIS).

PRZYWOLUIJE konkluzje w sprawie zacies$nienia transgranicznej wspotpracy organow
Scigania zamieszczone w zataczniku 1 1 ZWRACA UWAGE na to, jak wazne jest
ustanowienie skuteczniejszej wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa migdzy panstwami

cztonkowskimi 1 ich odpowiednimi organami, w szczegolnos$ci w obszarach transgranicznych.

PODKRESLA potrzebe podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu dalszego
wzmocnienia operacyjnej wspotpracy transgranicznej poprzez skuteczne wdrazanie
istniejacych instrumentow oraz, w stosownych przypadkach, wzmocnienie, konsolidacj¢
1 uproszczenie podstaw prawnych, by utrzymac bezpieczenstwo Unii Europejskiej,

1 ZWRACA UWAGE NA wartos¢ 1 sukcesy lokalnej, regionalnej i dwustronnej lub

trdjstronnej wspotpracy organdéw $cigania.
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24.

25.

26.

Ksztaltowanie przyszlosci i nadazanie za post¢pem technologicznym

PRZYZNAIE, ze cho¢ transformacja cyfrowa i wykorzystanie nowych technologii,

w szczegblnos$ci sztucznej inteligencji, maja gteboki wplyw na wszystkie sfery zycia ludzi,
zwiekszajg one nasze mozliwosci ochrony wspolnych wartosci naszych spoteczenstw.
Wykorzystanie sztucznej inteligencji przez organy $cigania moze potencjalnie utatwi¢

1 poprawi¢ zapewnianie bezpieczenstwa i zapobieganie przestepstwom, prowadzenie
dochodzen i egzekwowanie prawa w catej UE. Narzegdzia cyfrowe mogg ulatwiaé
gromadzenie dowodow poprzez lepszg organizacje zbioréw danych i informacji, rozpoznawac
wzorce, wykrywa¢ powigzania, ustala¢ tozsamos$¢ ofiar i sprawcow, a takze ustala¢ miejsce
przestepstwa, automatyzowac i przyspiesza¢ wykonywanie ustandaryzowanych i jednolitych
zadan, a takze pomdc w analizowaniu tendencji oraz ryzyka i zagrozen w celu zapobiegania
dzialaniom przestepczym, tym samym zwiekszajac tempo i skuteczno$é egzekwowania
prawa. Stosowanie tych narzedzi zmniejszy jednoczesnie koszty i moze ograniczy¢
negatywny wpltyw psychologiczny, jaki stresujace materiaty, takie jak obrazy niegodziwego
traktowania w celach seksualnych lub przestepstw z nienawisci, moga wywiera¢ na personel

organow §cigania.

PODKRESLA, ze stosowanie sztucznej inteligencji moze pomoc w okresleniu nowych,
nieznanych wcze$niej wzorcOw 1 sposobow dziatania, zwlaszcza w dziedzinach terroryzmu,
cyberprzestgpczosci, niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, handlu ludZmi,
przestepstw zwigzanych z narkotykami i1 przestgpstw gospodarczych. Organy §cigania

w panstwach cztonkowskich powinny zatem wykorzystywac sztuczng inteligencje do
poprawy dzialan zapobiegawczych i utatwiania prowadzenia dochodzen, a takze do ochrony

ofiar takich przestepstw.

POTWIERDZA, Ze projektowanie, rozwdj, wdrazanie i ocena sztucznej inteligencji na
potrzeby bezpieczenstwa wewnetrznego musza opierac si¢ na prawach podstawowych

1 ochronie danych i by¢ z nimi zgodne. Rozwdj 1 warunki wdrazania sztucznej inteligencji
wykorzystywanej przez organy $cigania wigzg si¢ ze szczegodlnymi wymogami w zakresie
praw podstawowych. W zakresie, w jakim systemy te maja by¢ stosowane, potrzebne sg
wlasciwe zabezpieczenia zapewniajace, by rozwdj 1 wykorzystywanie aplikacji sztucznej
inteligencji w dziedzinie egzekwowania prawa odbywatly si¢ w sposob odpowiedzialny,
godny zaufania, ukierunkowany na interes publiczny i na cztowieka. Uzytkownicy musza
odpowiednio rozumie¢, w jaki sposob zostaty opracowane i jak dziatajg narzedzia sztucznej
inteligencji, muszg by¢ w stanie wyjasni¢ 1 przedstawi¢ wyniki oraz dysponowac jasng wiedza

na temat ich wplywu na jednostki, mniejszosci i spoteczenstwo jako catos¢.
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27. PODKRESLA, ze dostepno$¢ obszernych zbioréw danych wysokiej jakosci sprzyja
rozwojowi opartych na sztucznej inteligencji narzedzi stuzacych bezpieczenstwu
wewngetrznemu z poszanowaniem praw podstawowych, zabezpieczen i zasad ochrony danych.
Ma to zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania bezstronnych i mozliwych do wyjasnienia
wynikow, ktdre powinny na wszystkich etapach istnienia sztucznej inteligencji zawsze

podlega¢ ludzkiemu nadzorowi, przy czym decyzje o wyniku musi podejmowac cztowiek.

28. PODKRESLA, ze by moc czerpaé korzysci ze stosowania technologii cyfrowych, w tym

sztucznej inteligencji, nalezy kompleksowo przeszkoli¢ zwlaszcza organy $cigania.

29. WZYWA Europol do gromadzenia i wymiany do$wiadczen i ocen zebranych przez organy

$cigania w panstwach cztonkowskich, by ulatwi¢ wymiang¢ odpowiednich praktyk.

30. WZYWA Komisje¢ do usunigcia barier prawnych w zakresie wymiany 1 wspolnego
gromadzenia danych przez panstwa cztonkowskie do celéw innowacji, w szczegdlnosci
w celu szkolenia, testowania i zatwierdzania algorytméw, oraz PODKRESLA w tym
kontekscie role europejskiego centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego,

ktére znajduje si¢ w Europolu.

31. WZYWA Komisj¢ do wsparcia tworzenia puli talentoéw w dziedzinie sztucznej inteligencji
1 utatwienia rozwoju mozliwosci szkoleniowych w zakresie kompetencji 1 umiejetnosci
cyfrowych na potrzeby organdéw $cigania, np. poprzez finansowanie ukierunkowanych

szkolenh CEPOL-u.

32. PRZYZNAIE, Ze zagrozenia hybrydowe dotycza prawie wszystkich sektorow polityki
iwykraczajg poza tradycyjne elementy polityki bezpieczenstwa. Niezbg¢dna jest zatem
kompleksowa koordynacja miedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi

1 proaktywne podejscie do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym.
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33. POTWIERDZA, Ze nalezy zapewni¢ legalny dostep do danych i dowodow w tacznosci
elektronicznej i systemach cyfrowych do celow egzekwowania prawa i do celow sagdowych,
0 czym mowa w strategii na rzecz unii bezpieczenstwa, co zaznaczyta rowniez Rada
Europejska’, oraz PODKRESLA, Ze niezaleznie od aktualnego otoczenia technologicznego
zasadnicze znaczenie ma zachowanie zdolno$ci organdw $cigania i organdéw sagdowych do
wykonywania swoich uprawnien, zgodnie z przepisami prawa, zarOwno w internecie, jak

1 poza nim.

34. PODKRESLA, Ze szyfrowanie jest jedna z podstaw zaufania do cyfryzacji i powinno by¢
promowane i rozwijane. Szyfrowanie jest sposobem ochrony prywatnos$ci oraz
bezpieczenstwa cyfrowego rzadow, przemystu i spoteczenstwa. Jednoczesnie, zgodnie
z podstawowymi prawami 1 wolno$ciami, nalezy zapewni¢ organom $cigania i organom
sadowym mozliwo$¢ korzystania z przystugujacych im zgodnie z przepisami uprawnien,
chronigcych nasze spoteczenstwa i obywateli zarowno w internecie, jak i poza nim. Jak
stwierdzono w rezolucji Rady w sprawie szyfrowania®, wszelkie podejmowane dziatania
muszg opierac si¢ na starannej rOwnowadze tych interesOw. Rozwigzania techniczne
1 operacyjne zakorzenione w ramach regulacyjnych opartych na zasadach legalnosci,
koniecznosci 1 proporcjonalnosci nalezy opracowywacé w $cistym porozumieniu z dostawcami
ustug, innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami i wszystkimi odpowiednimi
wlasciwymi organami, przy czym nie powinno istnie¢ wytgcznie jedno zalecane rozwigzanie

techniczne zapewniajace dostep do zaszyfrowanych danych.

35. PRZYPOMINA, Ze potrzebne s3 wywazone ramy zatrzymywania danych, umozliwiajace
dostep do informacji potrzebnych do zwalczania powaznej przestepczosci, przy petnym
poszanowaniu podstawowych praw 1 wolnosci, a takze szybkie przyjecie przepisow

dotyczacych dostepu do transgranicznych dowodow elektronicznych.

Dok. EUCO 13/20, 1-2 pazdziernika 2020 r.
6 Dok. 13084/1/20 REV 1.
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3.  Globalne wyzwania i mi¢gdzynarodowa wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

36. POTWIERDZA znaczenie powigzania mi¢dzy bezpieczenstwem wewng¢trznym
a zewnetrznym oraz role w tym kontekscie podmiotéw zewnetrznych 1 podmiotow WSiSW,

w tym odpowiednich agencji WSiSW.

37. PODKRESLA potrzebe pogtebienia wspétpracy i wymiany informacji, z zachowaniem
odpowiednich zabezpieczen, w dziedzinie $cigania przestepstw z panstwami trzecimi,
poniewaz taka wspotpraca jest Scisle zwigzana z szerszymi interesami Unii w zakresie

bezpieczenstwa.

38. PODKRESLA potrzebe dalszego wspierania partnerstwa UE w zakresie bezpieczenstwa
1 zarzadzania granicami w formie $cislejszej wspoOlpracy operacyjnej miedzy Fronteksem
a panstwami trzecimi i POPIERA dwustronne i wielostronne inicjatywy panstw

cztonkowskich majace na celu poprawe koordynacji operacyjnej z panstwami trzecimi.

39. PRZYPOMINA, ze istniejagce umowy o statusie nalezy dostosowaé¢ do nowego
rozporzadzenia w sprawie Fronteksu. Bedace w trakcie negocjacji umowy o statusie,
w szczegllnosci z partnerami z Batkanow Zachodnich, powinny zosta¢ podpisane i jak
najszybciej wejs¢ w zycie. Komisja, w Scistej wspotpracy ze wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami, powinna ocenia¢ potrzebe wzmocnienia wspoOtpracy operacyjnej w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego z innymi panstwami trzecimi, zarowno sasiadujacymi z UE,

jak 1 spoza niej.

40. PODKRESLA, ze europejskie organy $cigania sg integralng czescia wspolnoty
miedzynarodowej i musza by¢ zdolne do $cislejszej wspotpracy z kluczowymi partnerami

z panstw trzecich.

41. DOSTRZEGA to, ze by zmaksymalizowa¢ bezpieczenstwo wewnetrzne UE konieczna jest
efektywna wymiana informacji z panstwami trzecimi i stronami trzecimi, przy jednoczesnym

zapewnieniu niezbe¢dnych zabezpieczen.

42. PODKRESLA potrzebe skuteczniejszej i bardziej efektywnej koordynacji rodkow
podejmowanych przez unijne instytucje i organy oraz odpowiednie podmioty zaangazowane
w panstwach trzecich, poprzez wspolne dziatania w dziedzinie analizy bezpieczenstwa,

projekty pilotazowe i powigzane dzialania.
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44,

45.

46.

47.

PODKRESLA, jak wazne jest dalsze rozwijanie wspotpracy migdzy podmiotami WSiSW
i operacjami WPBIO, jak okreslono w umowie w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO,

1 WZYWA do dalszego wdrazania tzw. minikoncepcji definiujacych te wspodtprace oraz do
zapewnienia w ten sposob wartos$ci dodanej panstwom trzecim oraz Unii Europejskiej i jej

panstwom cztonkowskim.

Zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

PRZYPOMINA, Ze przestepczos¢ zorganizowana powoduje ogromne szkody gospodarcze
1 osobiste. Poniewaz zorganizowane grupy przest¢pcze w coraz wigkszym stopniu dzialaja
ponad granicami, kluczowe znaczenie ma zacie$nienie wspotpracy operacyjne;j,
wykorzystanie dostepnych unijnych systeméw informacyjnych oraz wymiana informacji
migdzy UE 1 panstwami trzecimi oraz partnerami mi¢dzynarodowymi. Rada PRZYJMUJE
DO WIADOMOSCI fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ komunikat w sprawie unijnego

programu walki z przestgpczos$cia zorganizowang (na lata 2021-2025).

PODKRESLA, ze cykl polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci
mig¢dzynarodowej / EMPACT zapewnia organom metody oparte na danych wywiadowczych
dotyczacych przestepczosci w celu wspdlnego zwalczania najwazniejszych zagrozen
przestgpstwami majacych wptyw na UE. Cykl polityki UE / EMPACT be¢dzie nadal
kluczowym instrumentem w walce z powazng i zorganizowang przestepczoscia
miedzynarodowg. Szeroko zakrojona cyfryzacja procedur w cyklu polityki UE / EMPACT ma
ogromny potencjat, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do rozwoju wspdlnej platformy dla
zainteresowanych stron EMPACT (EMPACT Exchange & Report (XR)).

PODKRESLA potrzebe zwickszenia wysitkow na rzecz zwalczania przestgpstw przeciwko
srodowisku, w oparciu o rezultaty priorytetu Envicrime w ramach EMPACT (2018-2021)
oraz w $wietle wyniku 8. rundy wzajemnych ocen w zakresie przestepstw przeciwko

$rodowisku’.

ODNOTOWUIE niepokojacy rozwdj europejskich rynkéw narkotykowych w ostatnich
latach. Sytuacje te charakteryzuje duza dostgpnos¢ roznego rodzaju narkotykow, coraz
wigksze konfiskaty, coraz powszechniejsze stosowanie przemocy i zastraszania oraz ogromne
zyski. Okazuje sie, ze rynki narkotykowe 1 powigzane z nimi zorganizowane grupy

przestgpcze sa bardzo odporne — nawet w okresie globalnej pandemii COVID-19.

Dok. 14065/19.
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49.

50.

51.

52.

PODKRESLA potrzebe wzmocnienia strategii antynarkotykowej UE na lata 2021-2025, by
zapewnic¢ trwale sposoby reagowania na ten rozwdj wydarzen. Nowa strategia
antynarkotykowa UE powinna nadal realizowa¢ zrownowazone, oparte na dowodach,
zintegrowane 1 multidyscyplinarne podejscie do zajmowania si¢ wszystkimi aspektami
zwigzanymi ze zjawiskiem narkotykow na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym.
W tym kontek$cie nalezy podkresli¢ role Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
1 Narkomanii (EMCDDA) i Europolu.

PRZYPOMINA, Ze pandemia COVID-19 uwydatnia rdwniez znaczenie walki ze
sfatszowanymi lekami i z podrobionymi urzadzeniami zabezpieczajacymi oraz zagrozenie,

jakie ze sobg niosg.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE strategi¢ Komisji na rzecz skuteczniejszego zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, zar6wno w internecie, jak i poza nim.
PODKRESLA, Ze zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych

i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci oraz zwalczanie tych zjawisk, zwtaszcza biorac pod
uwage zwigkszony wymiar przestepczosci w internecie podczas pandemii COVID-19, jest
wspolnym wyzwaniem, ktore wymaga wspdlnego, skoordynowanego i wielostronnego

podej$cia na szczeblu europejskim i1 globalnym.

ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich o wdrozenie wszystkich $ciezek dziatan
przedmiotowej strategii. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych Rada PONOWNIE
POTWIERDZA zobowigzanie UE i panstw cztonkowskich do ochrony podstawowych praw
dzieci oraz praw ofiar przestgpstw, a takze do walki z niegodziwym traktowaniem

1 wykorzystywaniem dzieci w celach seksualnych, niezaleznie od lokalizacji lub narodowosci

dzieci.

PODKRESLA, ze walka z nielegalnym handlem bronia palna jest nadal jednym z gldéwnych
priorytetoéw 1 Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE Plan dziatania UE w sprawie nielegalnego
handlu bronig palng na lata 2020-2025. Nalezy odnotowa¢ niedawne postepy na tym polu,

w tym prace prowadzone w ramach platformy EMPACT w dziedzinie broni palnej i plan
dziatania dotyczacy nielegalnego handlu bronig palng miedzy UE a regionem Europy
Potudniowo-Wschodniej na lata 2015-2019. Walka z nielegalnym handlem bronig palna
wymaga lepszej miedzynarodowej wymiany informacji, np. poprzez systematyczne zasilanie
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) informacjami na temat utraconej 1 skradzionej

broni.
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54.

55.

56.

57.

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie zacie$nienia wspotpracy
z partnerami z Batkanéw Zachodnich, w ktorych zwrocono sie¢ do Komisji o wiaczenie planu
dziatania® przyjetego na szczycie Batkanow Zachodnich w Londynie w dniu 10 lipca 2018 r.
do nowego planu dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronig palna,

1Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, Ze jego cele sa spojne z wysitkami
podejmowanymi w ramach Unii i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekkg (BSiL) oraz amunicja do tych

rodzajow broni.

WZYWA panstwa cztonkowskie wraz z partnerami z Batkanéw Zachodnich do dalszego
wdrazania tego planu dziatania stanowigcego czg¢$¢ planu dziatania UE w sprawie
nielegalnego handlu bronig palng na lata 2020-2025 zgodnie z odpowiednimi decyzjami
Rady. Obejmuje to stosowanie sprawdzonych procedur i udang wspoétprace z Centrum
Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
(SEESACQ).

WZYWA Komisj¢ do zwolania wraz z Wysokim Przedstawicielem komitetu sterujacego
ztozonego z kluczowych partnerow wykonawczych i darczyncow w celu zapewnienia

strategicznej globalnej koordynacji darczyncow.

Ze wzgledu na zroznicowane ramy prawne 1 potrzeby, systematyczne gromadzenie danych
dotyczacych przestepczosci 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych powinno by¢
dostosowane do realiow kazdego panstwa cztonkowskiego. Rada WZYWA Komisje, by
bardziej szczegdtowo omowita wdrazanie na szczeblu krajowym nowych kluczowych

wskaznikow realizacji celow planu dziatania dotyczacego broni palne;.

PODKRESLA, Ze skuteczna walka z powazna przestgpczo$cia wymaga rowniez wspolnego
zobowigzania do wzmocnienia naszych wysitkow na rzecz zajmowania i konfiskaty mienia
pochodzacego z dziatalno$ci przestgpczej 1 ze nalezy oceni¢ skutecznos¢ europejskiego

prawodawstwa w tej dziedzinie.

Plan dziatania na rzecz trwalego rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania

1 niewlasciwego wykorzystywania broni strzeleckiej 1 lekkiej (BSiL) 1 amunicji do tych
rodzajow broni, a takze nielegalnego handlu taka bronig na Batkanach Zachodnich do roku
2024.
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58. PODKRESLA znaczenie walki z handlem ludzmi i przemytem migrantéw i w zwiazku z tym
7Z ZADOWOLENIEM odnotowuje, ze Komisja zamierza opracowac¢ nowg unijng strategi¢ na
rzecz wyeliminowania handlu ludzmi oraz dokona¢ przegladu obecnego unijnego planu
dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantdow w ramach strategii w zakresie unii
bezpieczenstwa. Strategia dotyczaca handlu ludzmi powinna obejmowac wszelkie formy
wyzysku, w szczegdlnosci §rodki majace na celu zapobieganie handlowi ludzmi do celéw
pracy lub wykorzystywania seksualnego oraz zwalczanie tego procederu, a takze
identyfikacj¢ 1 ochrong ofiar oraz wsparcie dla nich. Jednym z priorytetow strategii powinno
nadal by¢ zwalczanie handlu dzie¢mi. Strategia powinna przewidywac analiz¢ obecnego
rozwoju technologicznego i jego wptywu na handel ludzmi, lepsze gromadzenie i ocene
danych w ramach istniejagcych mechanizmoéw oraz $cislejsza wspolprace z Radg Europy

1 grupa ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA).
5.  Zapobieganie terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczanie tych zjawisk

59. PRZYPOMINA, ze w ostatnich latach wiele osiggnieto w celu wzmocnienia unijne;j
wspoOtpracy w walce z brutalnym ekstremizmem i terroryzmem. Niemniej jednak zagrozenie
terrorystyczne dla Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich jest nadal wysokie, czego
dobitnym dowodem sa niedawne ataki w Austrii, Francji i w Niemczech. Zrodlem tego
zagrozenia sg wszystkie rodzaje brutalnego ekstremizmu, w tym brutalny ekstremizm
motywowany wzgledami religijnymi 1 politycznymi, i jest ono wymierzone w nasze wolne

1 otwarte spoteczenstwa.

60. WZYWA do szybkiego przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym
1 WZYWA wszystkie strony do negocjacji w duchu kompromisu w celu utrzymania

wysokiego poziomu ambicji w tym zakresie.
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61. PODKRESLA znaczenie walki z nienawiscia, brutalnym ekstremizmem i terroryzmem
w internecie, w szczegdlnosci w ramach dziatan jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci

w internecie (IRU) dziatajacej w Europolu.

62. Majac na uwadze historyczng odpowiedzialno$¢ Europy za ochrong praw podstawowych
ibezpieczenstwa jej obywateli zydowskich i spotecznosci zydowskich, Rada PODKRESLA
znaczenie walki z antysemityzmem jako kwestii przekrojowej (odnoszac si¢ do deklaracji
Rady w sprawie uwzgledniania walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki)®
1 PRZYPOMINA, zZe obawa o bezpieczenstwo nadal stanowi powazny problem dla obywateli
1 spotecznos$ci zydowskich. Rada WZY WA panstwa cztonkowskie, by skupity si¢ na
bezpieczenstwie instytucji zydowskich, w §cistej wspolpracy ze spotecznosciami zydowskimi,

1 by utatwily wymiane najlepszych praktyk i wspotprace transgraniczng w tej dziedzinie.

63. WYRAZA ZANIEPOKOIJENIE stosujacymi przemoc ugrupowaniami ekstremistycznymi
reprezentujacymi rozne ideologie, probujacymi wykorzystywa¢ pandemi¢ COVID-19 do
wiasnych celéw, agitujagcymi i rekrutujagcymi zar6wno w internecie, jak i poza nim. Rada
POTEPIA wszelkie proby podwazenia spdjnosci spotecznej i propagowania przemocy
i PODKRESLA, Ze w ramach kompleksowego podejscia obejmujacego cate spoteczenstwo
nalezy podja¢ wszelkie wysitki w celu zapobiegania dalszej radykalizacji i1 przeciwdziatania
wszelkim formom brutalnego ekstremizmu i terroryzmu. Rada POTEPIA wszelkie formy

rasizmu, ksenofobii 1 inne formy nietolerancji.

64. Rada WZYWA zatem Europol, by nadal monitorowal rozwoj sytuacji w tym zakresie
1 wspieral wysitki panstw cztonkowskich na rzecz przeciwdzialania brutalnemu
ekstremizmowi 1 terroryzmowi majacym swe Zrodlo w pandemii lub przez nig

spotggowanym.

65. WZYWA panstwa czlonkowskie do dalszego wzmacniania wysitkow na rzecz zapobiegania
radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu w internecie 1 poza nim,
w szczegblnosci poprzez rozszerzenie swoich programéw prewencji i deradykalizacji na

wszystkie zwigzane z tym zjawiskiem obszary problemowe.

66. PODKRESLA, ze szczegdlng uwage w tym wzgledzie nalezy nadal poswieca¢ osobom

powracajacym ze stref konfliktu, a takze wigzniom 1 uwolnionym wi¢zniom.

? Dok. 12893/20.
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ZACHECA panstwa cztonkowskie, by zwrocity szczegdlng uwage na osoby, ktére panstwa
cztonkowskie uznaty za stanowigce zagrozenie terrorystyczne lub zagrozenie w zakresie
brutalnego ekstremizmu, oraz PODKRESLA, ze w Europie bez granic wewnetrznych nalezy
zapewni¢ niezawodng i szybka wymian¢ informacji, w ramach istniejacych krajowych

1 europejskich ram regulacyjnych, gdy osoby te podrozujg lub tacza si¢ z osobami lub

sieciami w innych panstwach cztonkowskich.

PODKRESLA, Ze oprocz szczegdlnej kategorii zagranicznych bojownikow terrorystycznych,
jak dotad nie istnieja zadne wspdlne normy ani kryteria okreslajace, ktore z tych osob nalezy
umiesci¢ w europejskich bazach danych i systemach informacyjnych; Chociaz istniejg ramy
prawne, na podstawie ktorych mozna wprowadza¢ informacje do tych baz danych, nie
gwarantuje to na razie, ze mozna tam znalez¢ przynajmniej osoby uznane przez panstwa
cztonkowskie za stwarzajace powazne zagrozenie terrorystyczne lub zagrozenie w zakresie
brutalnego ekstremizmu. W zwigzku z tym Rada UWAZA, ZE WAZNE JEST, by co do
zasady umieszcza¢ w odpowiednich europejskich bazach danych i systemach informacyjnych
osoby uznane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie za stwarzajace powazne zagrozenie
terrorystyczne lub powazne zagrozenie w zakresie brutalnego ekstremizmu, chyba ze nie
pozwalaja na to wzgledy prawne lub operacyjne. PODKRESLA w tym kontekscie

poszanowanie praw podstawowych i odpowiednig ochron¢ danych osobowych.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE FAKT, ze wtasciwa grupa robocza zajmuje si¢ obecnie
potrzebg wymiany informacji na temat osob uznanych za stwarzajace zagrozenie
terrorystyczne lub zagrozenie w zakresie brutalnego ekstremizmu; Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE w zwiazku z tym dalsze prace na rzecz wypracowania wspolnego rozumienia
tego, ktore osoby sga uznawane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie za stwarzajace
zagrozenie terrorystyczne lub zagrozenie w zakresie brutalnego ekstremizmu, bez uszczerbku
dla r6znych przepiséw krajowych w tym zakresie, oraz WZY WA panstwa cztonkowskie, by

przy wsparciu Komisji 1 Europolu podjety staty strategiczny dialog na ten temat.

PODKRESLA, Ze wzrost brutalnego ekstremizmu stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa
w Europie. ODNOTOWUIE, Ze media spolecznosciowe podsycaja rozpowszechnianie
agresywnej ekstremistycznej ideologii i przyczyniajg si¢ do radykalizacji postaw. Brutalny
ekstremizm ma coraz wigkszy wymiar migdzynarodowy i nalezy zajac si¢
migdzynarodowymi 1 transgranicznymi powigzaniami za posrednictwem internetu mi¢dzy

stosujacymi przemoc ugrupowaniami ekstremistycznymi.
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71.  WZYWA panstwa czlonkowskie do dalszego opracowywania i wymiany dobrych praktyk w
zakresie skuteczniejszego zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i terroryzmowi, ich
wykrywania i zwalczania oraz do zajecia si¢, w tym poprzez wspotprace z kluczowymi
panstwami trzecimi, problemem rozprzestrzeniania si¢ brutalnych tresci ekstremistycznych w

internecie i poza nim.
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ZALACZNIK 1

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE ZACIESNIENIA TRANSGRANICZNEJ WSPOLPRACY ORGANOW
SCIGANIA

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. DOSTRZEGAJAC fundamentalne znaczenie dalszego usprawniania transgranicznej
wspoOtpracy organow Scigania dla wspierania wspolnego celu, jakim jest wzmocnienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w czasach gdy nowo pojawiajace si¢
zagrozenia uwypuklaja potrzebg dalszych synergii i $cislejszej wspotpracy na wszystkich

szczeblach, tak by zapewni¢ skuteczng 1 skoordynowang reakcj¢ wlasciwych organows;

2. UWZGLEDNIAJAC konwencje¢ wykonawcza do uktadu z Schengen (CISA), decyzj¢ Rady
2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspolpracy
transgranicznej, szczego6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgraniczne;j,
decyzje Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji
2008/615/WSiSW oraz decyzj¢ Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia wspolpracy pomigdzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (decyzje w sprawie konwencji
z Priim), a takZe inne unijne instrumenty dotyczace egzekwowania prawa oraz dwu-

1 wielostronne umowy o wspolpracy policyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi;
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W OPARCIU O priorytety strategiczne i zasady przewodnie transgranicznej wspotpracy
organdw S$cigania zawarte w programie strategicznym UE na lata 2019-2024 dotyczacym
usprawniania wspolpracy i usprawnienia wymiany informacji w celu zwalczania terroryzmu
i przestepczosci transgranicznej'?, strategic UE w zakresie unii bezpieczenstwa!l, konkluzje
Rady w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020'2
oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie odnowienia
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE!3, bedaca odbiciem wspolnej agendy Rady,
Komisji i Parlamentu Europejskiego, a takze konkluzje Rady z dnia 6 czerwca 2019 r.

w sprawie niektorych aspektow prewencyjnych dziatan policji w Europiel4;

4.  PRZYJMUJAC DO WIADOMOSCI niewiazace dokumenty Rady, takie jak wzorcowe
rozwigzania (katalog schengenski'®) i wytyczne (wytyczne dla pojedynczych punktow
kontaktowych!®, wytyczne dla centréw wspdtpracy policyjno-celnej!’, podrecznik wymiany
informacji miedzy organami $cigania'® oraz podrecznik operacji transgranicznych!®), a takze
ustalenia z ocen Schengen;

5. PRZYJMUJAC DO WIADOMOSCI komunikat Komisji w sprawie nowej strategii UE
w zakresie unii bezpieczefstwa na lata 2021-2025%, w ktorym podkreslono, ze ,,wspOiprace
(...) mozna (...) jeszcze dodatkowo zaciesni¢ dzigki usprawnieniu i modernizacji dostepnych
instrumentow” 1 ze ,,Komisja zbada, jak moze w tym pomoéc kodeks wspotpracy policyjne;”,
a takze wstepna ocene skutkow inicjatywy dotyczacej unijnego kodeksu wspotpracy
policyjnej, opublikowang przez Komisje w dniu 28 wrzes$nia 2020 r.21;

10 EUCO 9/19.

1 COM(2020) 605 final.

12 15670/14.

13 2014/2918.

14 10062/19.

15 15785/3/10.

16 10492/14.

17 Centrum wspodlpracy policyjno-celnej, PCCC (9105/11).

18 6727/18.

19 10505/09.

20 COM(2020) 605 final, s. 22.

2 Ares(2020)5077685.
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10.

PODKRESLAJAC warto$é dodang i wynikajace z niej znaczenie cyklu polityki UE22 /
EMPACT, o ktérych wspomniano takze w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa na
lata 2021-2025 1 ktére angazujg wlasciwe organy $cigania panstw cztonkowskich oraz
instytucje 1 agencje UE i usprawniajg wspolprace transgraniczng w zakresie walki

zzorganizowang i powazng przestepczoscig miedzynarodowa;

UZNAJAC wazna role, jaka odgrywa Europol jako unijne centrum wymiany informacji
kryminalnych we wspieraniu panstw cztonkowskich 1 ich wtasciwych organéw

w prowadzeniu operacji i dochodzen oraz w promowaniu wspotpracy;

MAJAC NA UWADZE wktad Fronteksu w ochrong bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
poprzez skuteczne wdrazanie srodkow zintegrowanego zarzadzania granicami na granicach
zewnetrznych UE, w tym walke z przestepczoS$ci transgraniczng i terroryzmem na granicach

zewngtrznych UE;

DOSTRZEGAJAC znaczenie wytacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE, oraz ich dziatan w tym
obszarze, DOCENIAJAC tez dotychczasowe postepy panstw czlonkowskich w statym

usprawnianiu wspolpracy operacyjnej miedzy organami $cigania;

KELADAC NACISK na fakt, ze wszystkie nasze dzialania s3 w pelni zgodne z prawami
1 wolnosciami podstawowymi oraz PRZYPOMINAJAC o znaczeniu stosowania zasady

pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

RADA:

11.

PODKRESLA, Ze transgraniczna wspolpraca organdw $cigania opiera si¢ na zasadzie
suwerennosci panstw, w mysl ktorej panstwom cztonkowskim przystuguje wytaczna
prerogatywa w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa na ich

terytorium;

22

Konkluzje Rady zamieszczone w dok. 7704/17.
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12.  PODKRESLA, ze unijna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga
efektywnej, zgodnej z prawem i opartej na wzajemnym zaufaniu wspolpracy organow
Scigania w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej 1 zorganizowanej, brutalnego

ekstremizmu, terroryzmu i nielegalnej migracji;

13. KLADZIE NACISK na fakt, ze pandemia COVID-19 i wspdlny cel, jakim jest zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ zakazen, uwypuklity potrzebg $cislejszej wspoOlpracy transgranicznej,
w tym w dziedzinie egzekwowania prawa na terenach lezacych przy wspolnych granicach

wewnetrznych;

14. PODKRESLA, ze pojawianie si¢ nowych zjawisk przestepczych i rozw6j narzedzi
technologicznych, do ktorych dostep maja zarowno organy $cigania, jak i przestgpey,
wymaga oceny, czy potrzebne jest dostosowanie mechanizméw wspotpracy organdw

Scigania;

15. JEST ZDANIA, Ze wielopoziomowe ramy wspOtpracy organdéw $cigania sg fundamentem
odpowiedniej kombinacji uzgodnionych rozwigzan wspolnych wyzwan, przy czym nalezy

dostosowac rozmaite formy wspotpracy do konkretnych potrzeb;

16. KLADZIE NACISK na konieczno$¢ lepszego dostosowania — w odpowiednich przypadkach
— wspotpracy transgranicznej do celow cyklu polityki unijnej dotyczacej powazne;j

1 zorganizowanej przestepczosci miedzynarodoweyj;

17. PRZYPOMINA, Ze usprawnienia obecnych instrumentéw powinny odpowiednio
réwnowazy¢ skonsolidowane przepisy ogoélnounijne i umozliwia¢ skrojone na miar¢ formy
wspoOtpracy na mata skale, odzwierciedlajace uwarunkowania regionalne i lokalne, oraz
uwzglednia¢ réznice w systemach prawnych 1 w regionalnych 1 lokalnych wymogach
operacyjnych i organizacyjnych, a jednoczesnie by¢ zgodne z prawami podstawowymi

1 uwzglednia¢ zasady pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

18. PODKRESLA, ze lepiej jest udoskonalaé instrumenty juz dostepne zamiast tworzyé nowe
formy wspoélpracy, i DLATEGO PRZYPOMINA o potrzebie spdjnego i1 skutecznego

wdrazania istniejgcych instrumentow;
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19.

20.

21.

22.

23.

ZAUWAZA rosngce rozbieznosci miedzy konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen

1 decyzjami w sprawie konwencji z Priim z jednej strony, a dynamicznie ewoluujaca praktyka
opartg na dwu-, trzy- i wielostronnych umowach 1 praktycznymi wymogami wspotczesnych
dziatan w zakresie egzekwowania prawa z drugiej, co w niektorych przypadkach prowadzi do

niepewnosci co do mozliwos$ci zastosowania oraz zakresu istniejacych form wspotpracy;

DOSTRZEGA fundamentalne znaczenie zapewnienia funkcjonariuszom organéw $cigania
mozliwosci skutecznego dziatania w ramach wspotpracy transgranicznej, w szczegdlnosci
poprzez przyznanie odpowiednim sitom policyjnym wspolnie uzgodnionych i wywazonych
uprawnien w pewnych $cisle okreslonych okoliczno$ciach, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw podstawowych i zasady suwerennosci panstw, w szczegolnosci w odniesieniu do

przewodniej 1 decydujacej roli panstwa, w ktorym prowadzone sg dziatania;

DOCENIA wptyw centrow wspolpracy policyjno-celnej lub pojedynczych punktéw
kontaktowych, ktére okazaty si¢ najlepszymi rozwigzaniami utatwiajgcymi i
przyspieszajacymi wspOtprace organdw $cigania, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymiany
informacji, a takze ZACHECA do dalszego wzmacniania centrow wspotpracy policyjno-
celnej zgodnie z potrzebami regionalnymi, na przyktad poprzez wspieranie powszechnego

1 systematycznego korzystania przez nie z aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji

(SIENA);

PODKRESLA, Ze nalezy oceni¢ wymogi prawne zawarte w instrumentach dotyczacych
wspotpracy transgranicznej umozliwiajacych dziatania, takie jak obserwacja transgraniczna

1 poscig transgraniczny, pod katem potrzeb wspolczesnych dziatah organdéw $cigania;

PODKRESLA role wspolnych patroli, jednostek i biur policyjnych, wspolnych punktow
operacyjnych, dni wspolnego dzialania oraz wspdlnych dochodzen, poniewaz skutecznie
pomagaja one w utrzymaniu porzadku publicznego, zapobieganiu przestgpstwom i ich
zwalczaniu, zwlaszcza w regionach przygranicznych, zwigkszaja subiektywne poczucie
bezpieczenstwa wsrdd obywateli 1 sprawiaja, ze w ramach swojej wspolpracy organy §cigania
z r6znych panstw cztonkowskich moga prowadzi¢ regularne wspdlne stuzby, tym samym

tworzac podstawe wzajemnego zaufania;
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24. PODKRESLA jednoczesnie potrzebe poszanowania i pelnego stosowania praw i wolnosci
obywateli zapisanych w istniejgcych ramach prawnych oraz w Karcie praw podstawowych,
dostrzegajac, ze zaufanie spoleczenstwa do organéw $cigania jest niezbedne dla utrzymania

subiektywnego poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli;

25. PODKRESLA role statej interakcji i odpowiedniej wymiany informacji, a takze ciagtych
wspolnych szkolen, pracy we wspdlnych grupach eksperckich, seminariow, warsztatow
1 programow wymiany na roznych szczeblach, zwtaszcza przy wsparciu Agencji Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), z mysla o wypracowaniu

wspolnego rozumienia europejskiego egzekwowania prawa,
APELUIJE zatem DO PANSTW CZLONKOWSKICH, aby:

26. podjety wszelkie niezbedne kroki, by jeszcze bardziej wzmocnié transgraniczng wspotprace
operacyjng organdw $cigania poprzez skuteczne wdrazanie istniejacych instrumentow,
a w stosownych przypadkach 1 w razie potrzeby — poprzez skonsolidowanie, uproszczenie

1 rozszerzenie podstaw prawnych, w tym:

jesli chodzi o wspolne patrole, jednostki, biura i punkty operacyjne: by dalej zwiekszaty
stosowanie tych instrumentow i zapewnily ich skutecznos$¢ i oszczednos¢ kosztowa,

w przypadku wspdlnych patroli na przyktad na zasadzie modelu 1:1 (jeden
funkcjonariusz policji z kazdego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego),

w zaleznosci od zadania:

. w tym kontek$cie wyjasnity, a w stosownych przypadkach i zgodnie z potrzebami
regionalnymi oraz zasadg suwerenno$ci panstw, istniejgcymi systemami
prawnymi i decydujaca rola panstwa, w ktorym prowadzone s3 dziatania,
rozszerzyly w pewnych Scisle okreslonych okoliczno$ciach przyznawanie
wzajemnie uzgodnionych i wywazonych uprawnien wykonawczych
zagranicznym funkcjonariuszom prowadzacym dzialania poza terytorium ich

panstwa pochodzenia w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych;

. zwiekszyly wykorzystanie transgranicznych i wspolnych dochodzen i uproscity
procedury ustanawiania wspélnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych (JIT), na
przyktad przede wszystkim za pomoca narzg¢dzi praktycznych, w tym ocenity, czy
istnieje koniecznos$¢ zaktualizowania istniejgcych wzoréw umow, wzmocnienia
pracy sieci JIT 1 zaangazowania ekspertow JIT w szybkie negocjowanie umow

w sprawie JIT;
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jesli chodzi o obserwacje transgraniczng: by wyjasnity i rozwazyly uproszczenie
wymogow prawnych dotyczacych prowadzenia takiej obserwacji, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady suwerennosci panstw, istniejacych standardow ochrony praw
podstawowych, istniejacych systemow prawnych panstw cztonkowskich 1 decydujace;j
roli panstwa, w ktorym prowadzone sg dziatania, by zbadatly standaryzacje srodkow,
ktére moga zostac¢ zatwierdzone, oraz §rodkow technicznych, ktére moga by¢ uzywane,
np. dronéw 1 urzadzen lokalizujacych, oraz by usprawnity procedury udzielania
zezwolen, w tym poprzez ponowne zdefiniowanie roznicy mi¢dzy obserwacja w trybie
pilnym a obserwacja niemajacg takiego charakteru, wydtuzenie w stosownych
przypadkach ram czasowych na uzyskanie zezwolenia na obserwacj¢ w trybie pilnym,
1 rozwazenie, w razie potrzeby i gdy jest to proporcjonalne, w $cisle okre§lonych
okolicznosciach i bez uszczerbku dla istniejacych instrumentéw, w tym w stosownych
przypadkach umoéw o wzajemnej pomocy prawnej, umozliwienia rozpoczynania
obserwacji na terytorium innego panstwa, zanim bedzie ona kontynuowana w panstwie

pochodzenia uczestniczacych w niej funkcjonariuszy;

jesli chodzi o poscigi: by wyjasnity — z poszanowaniem zasady suwerennosci panstw,
istniejacych standardow ochrony praw podstawowych, istniejacych systemoéw prawnych
panstw czlonkowskich 1 decydujacej roli panstwa, w ktorym prowadzone sg dziatania —
prawne warunki prowadzenia poscigdw?3, dostosowaty wymogi prawne do potrzeb
praktykow poprzez ewentualnie poszerzenie zaréwno zakresu poscigéw, jak

1 uprawnien funkcjonariuszy prowadzacych operacje transgraniczne, w tym poprzez
usprawnienie wymiany danych o lokalizacji, dopuszczenie poscigdw kazdorazowo, gdy
dana osoba probuje uniknaé procedur zwigzanych z egzekwowaniem prawa,

1 umozliwienie prowadzenia poscigow z ladu, powietrza, morza i drog wodnych,;

jesli chodzi o pojedyncze punkty kontaktowe lub centra wspotpracy policyjno-celne: by
w stosownych przypadkach wzmocnity, pod wzgledem technicznym i operacyjnym,
istniejgce centra lub punkty lub ich obszary kompetencji oraz inne struktury tego

rodzaju, ktoére powstang w przyszlosci;

jesli chodzi o wspdlne planowanie operacyjne 1 ¢wiczenia: by zwigkszyty wysitki na
rzecz propagowania korzystania ze wspOtpracy transgranicznej, w szczegdlnosci

w sytuacjach masowych zgromadzen, katastrof i powaznych wypadkow;

23

Np. wspolna definicja poje¢ zwigzanych z zatrzymaniem — zob. art. 41 CISA.
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jesli chodzi o specjalne jednostki interwencyjne: by dalej zacie$niaty wspolprace
transgraniczng mig¢dzy takimi strukturami w panstwach cztonkowskich UE oraz
panstwach stowarzyszonych, w tym zwiekszyly ich kompetencje oraz wyjasnity kwesti¢
odpowiedzialnosci w trakcie dziatan transgranicznych prowadzonych na podstawie
decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r., dalej wpieraly tworzenie
wspolnych o$rodkéw szkoleniowych / centrow doskonato$ci, dostosowaty wymogi
prawne, tak by umozliwi¢ specjalnym jednostkom interwencyjnym transport i tranzyt
materiatlow wybuchowych, amunicji 1 materiatow bojowych na potrzeby wspodlnych
szkolen 1 operacji, wspieraty taczenie i wspolne korzystanie z okre§lonych materiatéw
przez panstwa cztonkowskie, ktére chca skorzystac z tej mozliwosci, reagowaly na
wnioski o pomoc techniczng ze strony innych panstw cztonkowskich oraz wzmocnity
role biura wsparcia sieci Atlas w siedzibie Europolu jako pojedynczego punktu
kontaktowego dla specjalnych jednostek interwencyjnych, na przyktad w zakresie

administrowania dziataniami sieci Atlas oraz ich koordynowania;

jesli chodzi o wspotprace policyjno-celng: by zapewnily $cista wspotprace
iukierunkowang wymiang informacji, jesli prawo to przewiduje, w szczegolnos$ci

w ramach cyklu polityki UE / EMPACT i w regionach przygranicznych;

27. szybko usprawnity sposoby regularnej lub doraznej wymiany informacji i bezposredniej
komunikacji, w tym wspolne struktury, takie jak platformy intranetowe, systemy kontroli

operacyjnej lub sieci tacznosci radiowej;

28. $cisle wspotpracowaty, koordynowaty swoje dziatania i utrzymywaty lacznos¢ w sytuacjach
kryzysowych, takich jak wywotana pandemig COVID-19, na poziomie operacyjnym
1 strategicznym, w szczeg6lnosci z organami Scigania krajow sasiadujacych, na przyktad

z wykorzystaniem stalych lub doraznych struktur;

29. zwigkszaty wiedz¢ funkcjonariuszy organdow §cigania o istniejagcych narzedziach oraz
wzmacnialy ich gotowos$¢ do wspotpracy transgranicznej, z pelnym wykorzystaniem
dostepnych zrodet informacji, takich jak niedawno zaktualizowany Podrecznik operacji

transgranicznych i zwigzane z nim krajowe zestawienia informacyjne;
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30.

31.

32.

33.

zapewnily tatwiejszy dost¢p do informacji, np. poprzez wprowadzenie aplikacji
internetowych — najlepiej kompatybilnych z unijnymi kanatami informacyjnymi —ktore
informowalyby poszczegolnych funkcjonariuszy organéw Scigania o przepisach majacych
zastosowanie do dzialan transgranicznych na danym obszarze, oraz poprzez czestsze

stosowanie standardowych formularzy;

dalej wzmacniaty struktury umozliwiajace zaréwno regularne, jak i dorazne kontakty, w tym
w ramach spotkan fizycznych i zabezpieczonych spotkan wirtualnych, prac komitetow,
warsztatow 1 programoéw wymiany, a takze wspolnych szkolen i seminariow, ktore pozwola
podnies¢ umiejetnosci praktyczne na potrzeby wspodtpracy operacyjnej, w tym znajomosé

jezykow i prawa;

nadal prowadzity wymiang 1 wdrazanie sprawdzonych rozwigzan jako cennego narzedzia

poprawy wspolpracy;

nadal rozwijaly wspdlng europejska kultur¢ w odniesieniu do organdéw $cigania oraz,
w zaleznos$ci od obserwowanej zgodnosci operacyjnej i pedagogicznej, (stopniowo) tworzyty
krajowe mechanizmy uznawania wiedzy nabytej w innych panstwach cztonkowskich czy tez

nawet wspolng norme prowadzacg do uzyskania europejskiego certyfikatu;

WZYWA KOMISJE, aby:

34.

35.

w pierwszym rzedzie dokonata wraz z panstwami cztonkowskimi kompleksowej oceny
wnioskow wyciagnietych z ocen oraz innych zrodet informacji dotyczacych transgranicznej

wspoOlpracy organdw Scigania;

nalezycie uwzglednita — dokonujac oceny wariantow wniosku dotyczacego europejskiego
kodeksu wspotpracy policyjnej przy jednoczesnym poszanowaniu zasady suwerennosci
panstw, istniejgcych standardow ochrony praw podstawowych, istniejacych systemow
prawnych panstw cztonkowskich i decydujacej roli panstwa, w ktorym prowadzone s3
dziatania — warto$¢ i skutecznos¢ lokalnej, regionalnej, dwu- i wielostronnej wspotpracy
organow $cigania roznych panstw cztonkowskich, w szczego6lnosci w regionach lezacych przy
wspolnych granicach wewnetrznych, oraz warto$¢ dodang przepisow europejskich

z perspektywy zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci;
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36.

37.

38.

39.

rozwazyla skonsolidowanie unijnych ram prawnych, tak by jeszcze bardziej wzmocnié¢
transgraniczng wspolprace organdw $cigania, a jednoczes$nie zagwarantowa¢ ochron¢ danych
1 praw podstawowych, zaja¢ si¢ obecnymi potrzebami operacyjnymi i dokona¢ przegladu

w szczegolnosci przepisow tytutu III rozdziat 1 (Wspotpraca policyjna) konwencji CISA,
decyzji ramowej 2006/960/WSiSW oraz decyzji 2008/615/WSiSW, 2008/616/WSiSW
(decyzje w sprawie konwencji z Priim) i decyzji 2008/617/WSiSW?4, zwlaszcza jesli chodzi
0 poscig 1 obserwacje transgraniczng, ktore powinny w peini funkcjonowac¢ w catej Europie,
przy poszanowaniu mozliwosci okreslenia przez panstwa cztonkowskie szczegdtow takiej
wspoOlpracy 1 zapewnienia jeszcze $Sci§lejszej wspolpracy w ramach stosunkow dwustronnych,

jak wspomniano powyzej;

ocenita, z poszanowaniem zasad suwerennos$ci panstw i proporcjonalnosci, istniejgcych
standardow ochrony praw podstawowych, istniejacych systemoéw prawnych panstw
cztonkowskich i decydujacej roli panstwa, w ktorym prowadzone sg dzialania, czy konieczne
jest wprowadzenie zmian w ramach prawnych lub wspolnych wytycznych dotyczacych
wspoOtpracy w sytuacjach kryzysowych, np. wywotanych pandemia, a takze w odniesieniu do

nowych technologii, ktére maja wpltyw na transgraniczng wspotpracg organéw $cigania;

zintensyfikowata wsparcie dla wzmocnionych regionalnych form (struktur) wspolpracy,
takich jak centra wspotpracy policyjno-celnej, wspodlne posterunki policji 1 wspodlne sesje
szkoleniowe, jednocze$nie zapewniajac ich efektywna wspolprace z pojedynczymi punktami

kontaktowymi;

przyczynita si¢ do zacie$niania wspolpracy organow Scigania poprzez wspieranie rozwoju
sprawnej 1 szybkiej wymiany informacji, dalszego rozwoju odpowiednich struktur 1 platform,
wspolnych szkolen, ¢wiczen, seminariow 1 warsztatow, zmniejszania barier technicznych

1 jezykowych, opracowania zaktualizowanych podregcznikow 1 praktycznych katalogow
okreslajacych majace zastosowanie krajowe wymogi, uprawnienia i procedury, a takze

zintensyfikowanych szkolen z zakresu prawa;

24

A takze, w stosownych przypadkach, innych instrumentéw dotyczacych wspotpracy
organdéw $cigania / organow sagdowych.
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WZYWA EUROPOL, aby:

40. nadal wspieral panstwa cztonkowskie w podejmowanych przez nie wysitkach, by zapewniac
mu wysokiej jakosci informacje, i by zwigkszyt wykorzystanie aplikacji SIENA przez ich

wlasciwe organy krajowe;

41. zbadal, wraz z innym zainteresowanymi stronami i odpowiednimi grupami eksperckimi,
mozliwos$ci rozwoju rozwigzan mobilnych (lub potaczenia ze sobg istniejacych rozwigzan), co
pozwolitoby na szybka i bezpieczng komunikacj¢ migdzy funkcjonariuszami dziatajacymi

w terenie a funkcjonariuszami prowadzacymi dochodzenia;

WZYWA CEPOL, aby:

42. nadal pomagat panstwom cztonkowskim w organizowaniu szkolen dla organdéw $cigania, by
podnosi¢ zdolnosci funkcjonariuszy, w szczego6lnosci co si¢ tyczy znajomosci prawa,

w odniesieniu do transgranicznej wspotpracy organdw $cigania;

WZYWA FRONTEX, aby:

43. w ramach swojego mandatu wspieral organy Scigania panstw cztlonkowskich UE i panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen w zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi w celu

zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wszystkim obywatelom UE.
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