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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

a belso biztonsagrol és az europai rendorségi partnerségrol

A TANACS,

EMLEKEZTET a 2015-2020-as id3szakra sz616 megujitott belsd biztonsagi stratégiara, és
EPIT annak eredményeire, UDVOZLI a biztonsagi uniéra vonatkozoé unids stratégiarél sz610
bizottsagi kozleményt!, amely a Tan4cs korabbi munkéjara? épitve olyan konkrét
intézkedéseket hataroz meg, amelyek célja a 2021-2025-6s iddszakra vonatkoz6 stratégiai
prioritasok integralt médon torténd megvaldsitasa a digitalis és a fizikai vilagban, illetve a
belsé és kiilsé dimenzidban egyarant, tovabba HANGSULYOZZA, hogy a biztonsagi uniorol
sz0106 jelentések fontos eszkdzt jelentenek az elérehaladds nyomon kdvetése, valamint a

hianyossagok ¢s a kialakuloban 1évo fenyegetések értékelése szempontjabol;

RAMUTAT arra, hogy az elmult évtizedekben jelentds el6relépés tortént a belsé biztonsag

terliletén Uniod-szerte folytatott egyiittmiikodés terén, és hogy az eurdpai biiniild6z6 hatosagok
kozotti egyiittmiikodés eldsegitésében fontos 1épést jelentett az informaciok adatcsere céljabol
val6 hozzaférhetdségére vonatkozod elvnek a meghatdrozasa, amelyre mar a hagai programban
sor keriilt, az informaciocserére vonatkozo jogszabalyoknak €s az azt szolgald eszk6zoknek a

javitasa, valamint a k6z0s adatvédelmi normak meghatarozésa;

UDVOZLI az elndkségi trid (DE-PT-SI) programjat, valamint a bels6 biztonsag fokozasara
iranyulo, illetve az EU biztonsagi unidjara vonatkozo 1j stratégiahoz kapcsolddo 1j

kezdeményezésekkel kapcsolatos koordinaciot;

EMLEKEZTET arra, hogy az el6z6 elndkségi trio jelentésen eléremozditotta az EU belsd
biztonsagi politikdjanak jovojérdl folytatott vitat, hangstlyozva, hogy a valtozd biztonsagi
kihivasokra valo reagalas és a technologiai fejlddésben rejld lehetdségek kiaknazéasa
érdekében Unid-szerte konszolidalni kell az eréforrasokat, meg kell osztani a tapasztalatokat

és a szakértelmet, valamint fokozni kell a rendészeti koordinaciot;

N -

10010/20.
Az Eurodpai Unio belsd biztonsaganak jovobeli irdnyvonala — a megbeszélések eredménye —
Az elndkség jelentése (14297/19).

13083/1/20 REV 1 tk/ac/kb 2
MELLEKLET JALL LIMITE HU



10.

1.

12.

NYUGTAZZA az IB Tanacsban a kézelmiltban folytatott megbeszéléseket?, amelyek 1
lendiiletet adtak a meglévo egylittmitkodés megerdsitését célzd eurdpai rendérségi partnerség

kialakitasanak;

EGYETERT kiilondsen abban, hogy a megerdsitett eurdpai belsé biztonsagi partnerség
keretében a tagallami biiniild6z6 szervek tisztviseldinek — az alkalmazandé joggal
0sszhangban — barmely mas tagallam biinlild6z0 szerveinek tisztviseldi szdmara

hozzaférhet6vé kell tenniiik az utobbiak feladatai ellatdsdhoz sziikséges informaciokat;

UJOLAG MEGEROSITI az informéaciok hozzaférhetségének elvét, és UJTOLAG
HANGSULYOZZA, hogy bar a kozos eurdpai adatvédelmi keret és a kiilonbdz6 jogi és
technikai eszk6zok mar megkdnnyitették a meglévd informéciok sszekapcsoldsat, még

mindig van mit javitani;

EGYETERT abban, hogy a bels biztonsagra vonatkozé megerdsitett eurdpai partnerség
keretében folyamatosan javitani kell az informaciokezelést és optimalizalni kell az

informaciocserére vonatkozd meglévo eszkdzok €s megallapodasok alkalmazasat;

a belsd biztonsag fokozasa tekintetében HANGSULYOZZA, hogy a miiszaki fejlédés és a
digitalis 4talakulas megfelel6 (j megoldasokat és megkdzelitéseket tesz sziikségessé a

biztonsagi hatosdgok szamara;

KIEMELI, hogy tovabbra is biztositani kell az alapvetd jogok és a jogallamisag teljes korii
tiszteletben tartasat az e kovetkeztetésekhez kapcsolddo valamennyi — online és offline —

intézkedés soran;

ELISMERI annak jelentdségét, hogy az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a

nemzetbiztonsag a tagallamok kizarélagos feleldsségi korébe tartozik;

ELITELI a kézelmiltban Ausztriaban, Németorszagban és Franciaorszagban elkovetett
gyalazatos terrormerényleteket, amelyekkel az eurdpai értékeket, az alapvetd jogokat és végsd
soron az europai ¢letmodot tamadtdk meg. A belsd biztonsagra vonatkozo europai
partnerségiink biztositani fogja a hatékony operativ egyiittmitkodést és hatarokon atnyulo
nyomozast, tobbek kozott az erdszakos szélsOségesség €s a terrorizmus megeldzése €s

lekiizdése tekintetében, fliggetleniil azok eredetétdl;
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1. A belsd biztonsdagra vonatkozo hatékony eurdpai partnerség létrehozdsanak mérfoldkovei (2020

—-2025)

A fentiekre tekintettel A TANACS:

13. MEGEROSITI az elkdvetkez6 évekre vonatkozo alabbi politikai prioritdsokat, és
mindenekelétt HANGSULYOZZA, hogy ezeket a mérfoldkoveket a Parlament, a Bizottsag, a

tagallamok ¢és az illetékes bel- és igazsagiigyi ligynokségek egyiittes fellépésével kell elérni

2025-ig a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség miikodésének

tdmogatasa €s a belsd biztonsagra vonatkozé hatékony eurdpai partnerség létrehozésa

érdekében:

a megerdsitett europai belsd biztonsagi partnerség keretében a tagallami biiniild6zd
szervek tisztviseldinek — az alkalmazandé joggal 6sszhangban — barmely mas tagallam
biiniild6z0 szerveinek tisztviseldi szamara hozzaférhetdve kell tenniiik az utdbbiak

feladatai ellatasdhoz sziikséges informéaciokat;

az EU ¢és tagallamai technikai megoldasokat vezetnek be a biiniild6z6 hatésagok

szamara az egymassal valo biztonsagos és bizalmas kommunikacié érdekében;

a blincselekményekre vonatkozd unios szintii figyelmeztetd jelzéseket biztosito
eszkdzok — pl. a Schengeni Informacios Rendszer személyekre és targyakra vonatkozo

figyelmeztetd jelzései — teljes kori alkalmazasa bevett gyakorlat;

kozos adatvédelmi keretlink €s szamos jogi €s technikai eszkdziink lehetovée teszi a mar
meglévo informaciok jobb dsszekapcsolasat. Az EU informacios struktiraja még
szorosabban koveti a hozzaférhetdség elvét. Adott esetben sor kertil a priimi keret

feliilvizsgalatara és aktualizalasara;

a hatarokon atnyul6 renddrségi egyiittmiikddés teriiletén korszer(i és tovabbfejlesztett
vivmanyok sziiletnek példaul annak érdekében, hogy a hatésagok megfeleld

hataskorokkel rendelkezzenek a hatarokon atnylé megfigyeléshez és iildozéshez;

a biiniild6z6 hatosagok egyértelmii biztositékok mellett mesterségesintelligencia-

technoldgidkat tudnak hasznalni mindennapi munkéjuk soran;

a tagallamok biiniild6z6 hatosagai és az Europol megfeleld felszereltséggel
rendelkeznek ahhoz, hogy intenzivebben miikddjenek egyiitt és informacidkat osszanak

meg harmadik orszagokkal;

13083/1/20 REV 1 tk/ac/kb 4
MELLEKLET JALL LIMITE HU



. a biiniild6z6 hatosagok — egyértelmii biztositéki keret mellett — vilagszerte egyiitt
tudnak miikodni a kéz- €s magéanszférabeli partnerekkel, és kiilondsen hozzé tudnak
férni az internet kihasznalasaval elkovetett sulyos blincselekmények és terrorizmus,
valamint az interneten terjed6 erdszakos sz€lsdségesség elleni kiizdelemhez sziikséges

informacidkhoz;

11. A kovetkezd lépések

14.

15.

16.

17.

Az eurdpai biiniild6zési egyiittmiikodés megerdsitése

TUDATABAN VAN annak, hogy meg kell erdsiteni a biiniildézési egyiittmiikddés eurdpai
dimenziojat. Altalanossagban megallapithato, hogy a napi munka soran nagyobb tudatossagra
van sziikség az eurdpai partnerek informacids igényeit illetden. Bevett gyakorlatté kell tenni,
hogy nemzeti figyelmeztetd jelzés megléte esetén az alkalmazandoé jogi kerettel 6sszhangban
az Unid egészére kiterjedd figyelmeztetd jelzést rogzitsenek a Schengeni Informacios

Rendszerben (SIS);

HANGSULYOZZA, hogy a Covid19-vildgjarvany ramutatott a biztonsagos kommunikécios
csatornak fontossagara. A Tanacs ezért siirgeti a tagallamokat, az unios bel- és igazsagiigyi
igynokseégeket €s a Bizottsagot, hogy a mar meglévé mechanizmusokra és halozatokra
(példaul a SIENA-ra) épitve fejlesszék tovabb az unids biliniildozé hatdésagok kozotti

biztonsagos és bizalmas kommunikacid technikai megoldasait;

KIEMELLI, hogy az unios bel- €s igazsagiigyi ligynokségek — példaul az Europol, a Frontex,
az eu-LISA, az Eurojust és a CEPOL — az eurdpai biztonsagi architekttra sarokkdvei, €s ezért
UJOLAG MEGEROSITI, hogy elengedhetetlen megfelel6 finanszirozast és személyzetet
biztositani ezen tigynokségek szamara. Ezen tilmenden az EU biztonsdga szempontjabol
alapvetden fontos partnerek az olyan nemzetkozi szervezetek €s szervek is, mint példaul az

Interpol;

HANGSULYOZZA az Europol kulcsfontossagu szerepét és jovobeli iranyvonalait, ahogyan

azokat az Europol jovéjérdl sz610, 2020. november 9-i tanacsi allasfoglalas* megallapitja;

4
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

EMLEKEZTET arra, hogy az 1ij Frontex-rendelet altalanos végrehajtésa és a Frontex
készenléti alakulatanak bevetése alapvetd fontossagl az eurdpai biztonsagi szintéren beliili
biiniildézési egyiittmiikodés tovabbfejlesztéséhez, és ezért arra OSZTONZI a Frontexet és a

tagallamokat, hogy teljesitsék jogilag kotelez6 hozzajarulasukat;

FELKERI a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki az informaciomegosztasra
szolgald meglévo eszkozoket, példaul a SIS, az Europol, valamint az Interpol adatbazisait, és

szamoljak fel az azok hatékony alkalmazasat gatld akadalyokat;

FELKERI az 6sszes tagallamot, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a meglévé eszkozoket, és
mozditsak el6 a lehetd legjobb mindségli relevans informaciok cseréjét. A tagallamoknak a
felelds uniods tigynokségekkel, elsdsorban az eu-LISA-val, az Europollal ¢és a Frontexszel
egylitt gyorsan végre kell hajtaniuk a feliilvizsgalt bel- és igazsagiigyi informacios
architektirara vonatkozoan elfogadott jogi keretet annak érdekében, hogy megvalosuljon az
unids informacids rendszerek interoperabilitasa a hatarigazgatas, a migraciora és a biztonsagra

teriiletén;

FELKERI a Bizottsagot, hogy terjesszen el jogalkotasi javaslatot a priimi keret
tovabbfejlesztésére vonatkozoan. Ezzel dsszefiiggésben mérlegelni lehetne a mas
informaciokategoridkra, példaul az Eurdépai Renddrségi Nyilvantartasi Indexrendszerre

(EPRIS) valo esetleges kiterjesztést, illetve ilyen informaciokategoridk bevezetéseét;

HIVATKOZIK a hatarokon atnyulo biintildozési egyiittmiikodés fokozasarol szolo, az 1.
mellékletben foglalt kdvetkeztetésekre, €¢s KIEMELI annak fontossagat, hogy hatékonyabb
biiniildozési egyiittmitkddést alakuljon ki a tagallamok és tigynokségeik korében, kiilondsen a

hatarokon atnyulo teriileteken;

HANGSULYOZZA, hogy az Eurdpai Uni6 biztonsdganak megérzése céljabol minden
sziikséges 1épést meg kell tenni annak érdekében, hogy a meglévd eszkdzok hatékony
végrehajtasa, valamint adott esetben a jogi alapok megerdsitése, konszolidalasa és
egyszerisitése révén tovabb erdsddjon a hatarokon atnyuld operativ egyiittmiikodés, tovabba
KIEMELI a helyi, regionalis, illetve két- vagy haromoldalt bliniild6zési egylittmiikodés

értékét és sikerességét;
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24.

25.

26.

A jovo alakitasa és a technologiai fejlodéssel valo 1épéstartas

TUDATABAN VAN annak, hogy bar a digitalis atalakulas és az 0ij technologiak, kiilonosen a
mesterséges intelligencia alkalmazésa jelentds hatast gyakorol az emberek ¢letének minden
tertiletére, egyszersmind a tarsadalmaink kozos értékeinek védelmére iranyuld képességiinket
is fokozza. A mesterséges intelligencia blinlild6z6 hatdsagok altali hasznalata EU-szerte
megkonnyitheti €s javithatja a biztonsag szavatolasat, valamint a biincselekmények
megeldzését, nyomozasat ¢s a vadeljaras lefolytatasat. A digitalis eszk6zok megkonnyithetik
a bizonyitékgytijtést azaltal, hogy jobban strukturaljak az adatkészleteket és az informaciokat,
¢szlelik a mintazatokat, felismerik a kapcsolatokat, azonositjak az aldozatokat és az
elkdvetoket, valamint a biincselekmény helyszinét, automatizaljak és felgyorsitjak a
szabvanyositott ¢és egységes feladatok végrehajtasat, valamint segitenek elemezni a
tendenciakat, a kockazatokat €s a fenyegetéseket a biincselekmények megeldzése érdekében,
ezaltal novelve a blinlildozés sebességét és hatékonysagat. Ezen eszk6zok hasznalata
ugyanakkor csokkenteni fogja a koltségeket, €s mérsékelheti azt az esetleges negativ
pszicholdgiai hatast, amelyet a stresszkelté anyagok — példaul szexualis zaklatasrol vagy
gylldlet-biincselekményekrdl késziilt képek — megtekintése gyakorol a biiniild6z6 szervek

személyzetére;

HANGSULYOZZA, hogy a mesterséges intelligencia hasznalataval valdsziniileg kénnyebben
lehet azonositani az 0j, kordbban ismeretlen mintdzatokat és elkovetési modokat, kiilondsen a
terrorizmus, a kiberblin6zés, a gyermekek szexualis zaklatasa, az emberkereskedelem, a
kabitoszer-blindzés és a gazdasagi blindzés tertiletén. A tagallami biiniild6zd szerveknek ezért
igénybe kell venniiik a mesterséges intelligenciat a megel6zés fokozasa és a nyomozas

megkonnyitése, valamint az ilyen blincselekmények aldozatainak védelme érdekében;

MEGEROSITI, hogy a mesterséges intelligencianak a belsé biztonsag érdekében torténd
tervezése, fejlesztése, telepitése és értékelése soran elsddleges szempontként kell figyelembe
venni az alapvetd jogokat és az adatvédelmet, és azokhoz kell igazodni. A biiniildozés altal
hasznalt mesterséges intelligencia esetében kiilonds alapjogi kovetelmények meriilnek fel a
fejlesztésre és a telepités feltételeire vonatkozéan. Amennyiben ilyen rendszerek
alkalmazasara van sziikség, megfeleld biztositékokra van sziikség a mesterségesintelligencia-
alkalmazasok felelds, megbizhatd, kozérdekii és emberkdzpontu fejlesztésének és
hasznalatanak biztositdsdhoz a biiniild6zési agazatban. A felhasznaloknak kelléen ismerniiik
kell a mesterségesintelligencia-eszk6zok kifejlesztésének és miikodésének madjat, képesnek
kell lennitlik az eredmények kifejtésére és bemutatasara, és alapos ismeretekkel kell
rendelkeznilik a mesterségesintelligencia-eszkdzok altal az egyénekre, a kisebbségekre €s a

tarsadalom egészére gyakorolt hatasokrol;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

HANGSULYOZZA, hogy a kiterjedt és j6 mindségii adatkészletek rendelkezésre allasa
elésegiti a mesterséges intelligencian alapulo belsd biztonsagi eszkozdknek az alapvetd
jogokkal, a biztositékokkal és az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban valo kifejlesztését.
Ez elengedhetetlen az elfogulatlan, alatamaszthat6é eredmények biztositasahoz, amelyeket
mindig emberi feliigyeletnek és emberi dontésnek kell alavetni a mesterséges intelligencia

teljes életciklusa soran;

NYOMATEKOSITJA, hogy kiilondsen fontos, hogy a biiniildozé szervek személyzete atfogd
képzésben részesiiljon, hogy ki tudja hasznalni a digitalis technologiak, tobbek kozott a

mesterséges intelligencia eldnyeit;

FELKERI az Europolt, hogy a relevans gyakorlatok cseréjének megkonnyitése érdekében
egyesitse ¢s ossza meg a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai altal gyiijtott tapasztalatokat és

értékeléseket;

FELKERI a Bizottsagot, hogy szamolja fel azokat a jogi akadalyokat, amelyek gatoljak az
adatoknak a tagallamok korében torténd, innovacios célu egyesitését és megosztasat,
kiilondsen az algoritmusok betanitasat, tesztelését és validalasat, és ezzel dsszefiiggésben
HANGSULYOZZA az Europol belsé biztonsaggal foglalkozé uniés innovaciés kozpontjanak

szerepét;

FELKERI a Bizottsagot, hogy mozditsa el a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
tehetségbazis 1étrehozasat, valamint — példaul célzott CEPOL-képzések finanszirozasaval —
segitse eld a digitalis jartassaggal és készségekkel kapcsolatos, a biiniild6z6 hatosagok

személyzetének szant képzések kialakitasat;

TUDATABAN VAN annak, hogy a hibrid fenyegetések szinte minden szakpolitikai 4gazatot
érintenek, €és tilmutatnak a biztonsagpolitika hagyomanyos elemein. Ezért az unios
intézmények ¢és a tagallamok kozotti atfogd koordinaciora, valamint a hibrid fenyegetésekkel

szembeni fellépés proaktiv megkdzelitésére van sziikség;
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33.

34.

35.

UJOLAG HANGSULYOZZA, hogy a biztonsagi uniora vonatkozé stratégiaban
emlitetteknek megfelelden biztositani kell az elektronikus hirk6zlési, illetve a digitalis
rendszerekben tarolt adatokhoz és bizonyitékokhoz blinlild6zési €s igazsagiigyi célokbol
torténd jogszerii hozzaférést, ahogyan arra az Eurdpai Tanacs is ramutatott’, tovabba
KIEMELLI, hogy az aktualis technologiai kornyezettdl fliggetlentil alapvetd fontossagu a
bliniildoz6 és igazsagiigyi hatdsagok azon képességének megdrzése, hogy a jogszabalyokban

eldirt hataskoreiket online €s offline egyarant gyakorolni tudjak;

RAMUTAT arra, hogy a titkositas a digitalizacioba vetett bizalom egyik alapja, ezért azt elé
kell mozditani és fejleszteni kell. A titkositas a maganélet, valamint a kormanyzat, az ipar és a
tarsadalom digitalis biztonsaga védelmének eszkdze. Ugyanakkor — az alapvetd jogokkal és
szabadsagokkal 6sszhangban — biztositani kell a blintild6z6 és igazsagiigyi hatdsagok arra
vald képességét, hogy tarsadalmaink és polgaraink védelme érdekében mind online, mind
offline gyakoroljak torvényes hataskoreiket. A titkositasrol szol6 tanacsi allasfoglalasban®
foglaltaknak megfelelden ezeket az érdekeket valamennyi meghozott intézkedés esetében
gondosan egyensulyba kell hozni. A szolgéltatokkal, az egyéb érdekelt felekkel és valamennyi
¢érintett illetékes hatdsadggal szoros egyiittmiikodésben miiszaki €s operativ megoldéasokat kell
kidolgozni a jogszerliség, a sziikségesség €és az ardnyossag elvére épiild szabalyozasi keret
alapjan, ugyanakkor a titkositott adatokhoz val6 hozzaférés biztositasara vonatkoz6éan nem

célszerli egyetlen miiszaki megoldast eldirni;

EMLEKEZTET arra, hogy az adatmegdrzés tekintetében olyan kiegyensulyozott keretet kell
kialakitani, amely az alapvetd jogok és szabadsagok teljes kortii tiszteletben tartasa mellett
ténylegesen lehetdve teszi a sulyos biincselekmények elleni kiizdelemhez sziikséges
informaciokhoz valo hozzaférést, valamint a hatdrokon atnyalé elektronikus bizonyitékokhoz

val6 hozzéaférésre vonatkozd mieldbbi jogszabalyalkotast;

6
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Globalis kihivasok és nemzetkozi egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

MEGEROSITI a bels és a kiils6 biztonsag kozotti kapesolat jelentéségét, valamint a kiilsé és
a bel- és igazsagiigyi szereplok — tobbek ko6zott az érintett bel- €s igazsagiligyi ligynokségek —

szerepét ebben az 0sszefiiggésben;

HANGSULYOZZA, hogy megfelel6 biztositékok mellett el kell mélyiteni az egyiittmiikddést
¢s az informacidcserét a harmadik orszagokkal a bliniildozés teriiletén, mivel ez az

egylittmiikodés szorosan kapcsolodik az Unid altalanosabb biztonsagi érdekeihez;

ALAHUZZA, hogy még inkabb el6 kell mozditani az unios biztonsagi és hatarigazgatasi
partnerséget a Frontex és a harmadik orszagok kozotti operativabb egyiittmiikodés
formajaban, és TAMOGATJA a tagallamok azon két- és tobboldaltu kezdeményezéseit,

amelyek a harmadik orszdgokkal val6 operativ koordinacié fokozéséra iranyulnak;

EMLEKEZTET arra, hogy a jogallasrol szol6 meglévé megallapodasokat hozza kell igazitani
az Uj Frontex-rendelethez. A jogallasrol sz616, még meg nem kotott megallapodasokat —
kiilonosen a nyugat-balkéani partnerekkel kotendoket — a lehetd leghamarabb ala kell irni és
hatalyba kell 1éptetni. A Bizottsdgnak az Osszes érintett szerepldvel szoros egyiittmiikodésben
értékelnie kell a bels6 biztonsag teriiletén az egyéb — akar az EU-val szomszédos, akar

tavolabbi — harmadik orszagokkal folytatott operativ egylittmiikodés megerdsitését;

RAMUTAT arra, hogy az eurdpai biiniildozé szervek a nemzetkozi kozosség szerves részét
képezik, €és képesnek kell lenniiik szorosabban egylittmiikodni a harmadik orszagokban

talalhat6 kulcsfontossagli partnerekkel;

MEGALLAPITJA, hogy az EU bels biztonsaganak maximalizaldsa érdekében — a sziikséges
biztositékok mellett — hatékony informacidcserét kell folytatni a harmadik orszagokkal €s

felekkel;

HANGSULYOZZA, hogy biztonsagi elemzések, kisérleti projektek és mas kapcsolodo
tevékenységek révén megvalosuld kozos fellépés utjan hatékonyabban és eredményesebben
kell koordinalni az unids intézmények és szervek, illetve a harmadik orszagokban

tevékenykedo érintett szereplok altal hozott intézkedéseket;
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43.

44,

45.

46.

47.

KIEMELI a bel- és igazsagiigyi szereplok ¢s a KBVP-miiveletek kozotti egytittmiikodés
tovabbfejlesztésének fontossagat, ahogyan azt a polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum is
eldiranyozza, és SURGETI az ezen egyiittmiikddést meghatarozo ugynevezett
minikoncepciok végrehajtasat, amelyek hozzaadott értéket biztositanak a harmadik orszagok,

valamint az Eur6pai Unio és tagallamai szdmara egyarant;

A transznacionalis szervezett biinozés elleni kiizdelem

EMLEKEZTET arra, hogy a szervezett biindzés hatalmas gazdasagi és személyes karokat
okoz. Mivel a szervezett blinzdi csoportok egyre inkabb hatdrokon atnytldéan miikodnek,
elengedhetetlen az operativ egyiittmiikddés maximalizaldsa, a rendelkezésre all6 unios
informdcios rendszerek haszndlata, valamint az EU-n beliili, illetve a harmadik orszadgokkal és
a nemzetkozi partnerekkel torténd informacidcsere. A Tanacs NYUGTAZZA, hogy a
Bizottsag kozleményt szandékozik benyujtani egy, a szervezett blinzés elleni kiizdelemre

vonatkozod, a 2021-2025-0s idO0szakra sz616 unids menetrendre vonatkozoan;

HANGSULYOZZA, hogy a szervezett és silyos nemzetkozi biindzésre vonatkozo unios
szakpolitikai ciklus/EMPACT biiniild6zési operativ informacidokon alapulé médszertant
biztosit a hatosagok szamara az EU-t érint6 legstilyosabb biiniigyi fenyegetések kdzos
kezeléséhez. Tovabbra is az unids szakpolitikai ciklus/EMPACT lesz a stlyos nemzetkozi és
szervezett blindzés elleni kiizdelem legfontosabb eszkdze. Az unids szakpolitikai

ciklus/ EMPACT-on beliili eljarasok széles korti digitalizacidja nagy lehetdségeket rejt
magaban, kiilondsen az EMPACT érdekelt felei kozos platformjanak (EMPACT Exchange &
Report (XR)) létrehozasa tekintetében;

LESZOGEZI, hogy az EMPACT (2018-2021) keretében meghatarozott Envicrime prioritas
eredményeire épitve és a kornyezeti blin6zésre vonatkozo6 kolesonos értékelések 8.
forduldjanak eredményeit’ figyelembe véve fokozni kell a kdrnyezeti biinozés elleni

kiizdelemre iranyul6 erdfeszitéseket;

MEGALLAPITJA, hogy az eurdpai kébitoszerpiacokon az utobbi években aggasztd
fejlemények kovetkeztek be. A helyzetet a kiilonb6z0 tipust kabitészerek nagy mennyiségben
valo elérhetdsége, az egyre nagyobb volumenti lefoglalasok, az er@szak és a megfélemlités
fokozddasa, valamint a hatalmas nyereség jellemzi. A kabitdszerpiacok és a hozzajuk
kapcsolodo szervezett bilingzdi csoportok mar régota igen reziliensnek bizonyulnak, még

most, a globalis Covid19-vilagjarvany idején is;

7
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48.

49.

50.

51.

52.

HANGSULYOZZA, hogy a 2021-2025-6s idészakra sz616, megerdsitett kabitoszer elleni
unids stratégiara van sziikség annak érdekében, hogy ezekre a fejleményekre tartos
kiegyensulyozott, tényeken alapulo, integralt és multidiszciplinaris megkdzelitést kell
kovetnie a kabitoszerek valamennyi aspektusanak nemzeti, uniés és nemzetkozi szintii
kezelése érdekében. Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs hangsulyozza a Kébitoszer és
Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontjanak (EMCDDA) és az Europolnak a

szerepét;

EMLEKEZTET arra, hogy a Covid19-vilagjarvany ramutatott a hamisitott gyogyszerek és

védoeszkozok elleni kiizdelem fontossagara €s az azokkal jaro veszélyekre;

UDVOZLI a gyermekek online és offline szexualis zaklatasa elleni hatékonyabb kiizdelemre
iranyulé bizottsagi stratégiat. RAMUTAT arra, hogy a gyermekek szexualis zaklatdsanak és
szexualis kizsdkmanyolasanak megel6zése és az ezek elleni kiizdelem — kiilonos tekintettel
arra, hogy a Covid19-viladgjarvany soran fokozodott a blinzés online dimenzidja — olyan
kozos kihivast jelent, amelyhez eurdpai és globalis szinten egyarant k6zos, 0sszehangolt és

tobbszereplds megkdzelitésre van sziikség;

FELKERI a tagallamokat, hogy a stratégidban megjeldlt valamennyi alteriiletet illetden
hajtsak végre a stratégidban foglaltakat. A gyermekek szexudlis zaklatdsa elleni kiizdelemrdl
52016, 2019. oktober 8-i tanacsi kovetkeztetésekkel Gsszhangban a Tanacs UJOLAG
HANGSULYOZZA az EU és a tagallamok elkételezettségét a gyermekek alapvetd jogainak
¢s a blincselekmények aldozatai jogainak védelme, valamint a gyermekek szexualis zaklatasa
és szexualis kizsdkmanyolasa ellen — a gyermekek hollététdl és allampolgarsagatol

fliggetleniil — folytatando kiizdelem mellett;

HANGSULYOZZA, hogy tovabbra is kiemelt priorités a tiizfegyverek tiltott kereskedelme
elleni kiizdelem, és UDVOZLI a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozd, a 2020—
2025-6s iddszakra sz06l6 unios cselekvési tervet. Meg kell emliteni az e teriileten a
kozelmultban elért eredményeket, igy tobbek kozott azt a munkat, amelyre az EMPACT
Firearms program, valamint az EU és a délkelet-eurdpai régio kozatti tiltott
16fegyverkereskedelemrdl sz616, a 2015 és 2019 kozotti idészakra sz616 cselekvési terv
keretében kertilt sor. A tlizfegyverek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemhez jobb
transznacionalis informaciocserére van sziikség, amely példaul az elveszett és ellopott
fegyverekre vonatkozo informacidknak a Schengeni Informacids Rendszerben (SIS) valo

szisztematikus rogzitésével valésulhatna meg;
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53.

54.

55.

56.

57.

EMLEKEZTET a nyugat-balkani partnerekkel folytatott egyiittmiikodés megerdsitésérol
sz610, 2020. junius 5-1 kovetkeztetéseire, amelyekben felkérte a Bizottsagot, hogy a 2018.
jalius 10-i londoni Nyugat-Balkan-cstcstalalkozon elfogadott litemtervet® épitse be a
tiizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozé 11j uniods cselekvési tervbe, és UDVOZLI, hogy
annak céljai 6sszhangban vannak az Unid €s az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal a
kézi- és konnytifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek tiltott kereskedelme elleni

kiizdelem érdekében tett erofeszitésekkel;

FELKERI a tagallamokat, hogy a nyugat-balkani partnerekkel egyiittmiikodve, a vonatkozo
tanacsi hatarozatokkal 6sszhangban folytassék — a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére
vonatkozo6, a 2020-2025-6s idészakra sz616 unios cselekvési tervbe beépitett — litemterv
végrehajtasat. Ez magaban foglalja a bevalt eljarasok alkalmazasat, valamint a Kézi- és
Konnylifegyvereket Ellendrzé Délkelet- és Kelet-europai Kozponttal (SEESAC) valo sikeres
egylttmiikodést;

FELKERI a Bizottsagot, hogy a foképviselével egyiitt hivjon 6ssze egy, a f6 végrehaijto
partnerek és adomanyozok képviseldibdl all6 olyan iranyitdbizottsagot, amely az

adomanyozok globalis stratégiai koordinaciodjat hivatott biztositani;

A jogi keretek ¢€s a sziikségletek kiilonbozdsége miatt a biindzéssel és a biintetd
1gazsagszolgaltatassal kapcsolatos adatok szisztematikus gyiijtésének az egyes tagallamok
valos helyzetéhez kell igazodnia. A Tanacs FELKERI a Bizottsagot, hogy részletesebben
vitassa meg a tlizfegyverekre vonatkozod cselekvési tervvel kapcsolatos 1) f6

teljesitménymutatok nemzeti alkalmazasat;

HANGSULYOZZA, hogy a siilyos biincselekmények elleni hatékony kiizdelemhez arra is
sziikség van, hogy valamennyi érdekelt fél elkotelezze magat a blincselekményekbdl
szarmaz0 vagyon lefoglalasat és elkobzasat célzo erdfeszitések fokozasa mellett, valamint

hogy e tekintetben értékelni kell az eurdpai jogszabalyok hatékonyséagat;

8

A Nyugat-Balkanon a kézi- €s konnytifegyverek jogellenes birtoklasara, tiltott
kereskedelmére és az azokkal valo visszaélésre vonatkozo6 fenntarthaté megoldast célzo,
2024-1g sz6lo titemterv.
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58.

S.

KIEMELI az emberkereskedelem és a migranscsempészés elleni kiizdelem fontossagat, és
ezért UDVOZLI a Bizottsag arra irAnyuld szandékat, hogy 0j unids stratégiat dolgozzon ki az
emberkereskedelem felszamolésa céljabol, valamint hogy a biztonsagi unidra vonatkozo
stratégia keretében feliilvizsgalja a migranscsempészésre vonatkozoé jelenlegi unios cselekvési
tervet. Az emberkereskedelemre vonatkozo stratégianak a kizsdkmanyolds valamennyi
formajara ki kell terjednie, €s intézkedéseket kell eldiranyoznia kiilondsen a munkavallalas
vagy szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem megeldzése és az
ellene valo kiizdelem, valamint az dldozatok azonositasa, védelme €és tamogatasa érdekében.
A stratégiaban tovabbra is prioritdsként kell szerepelnie a gyermekkereskedelem elleni
kiizdelemnek. Emellett a stratégianak el6 kell irdnyoznia a jelenlegi technologiai
fejleményeknek és azok emberkereskedelemre gyakorolt hatdsanak az elemzését, a meglévd
mechanizmusokon beliili adatgytijtés és értékelés javitasat, valamint az Eurdpa Tanaccsal és a

GRETA-val vald szorosabb egylittmiikodést;

A terrorizmus és az erészakos szélsoségesség megel6zése és az elleniik folytatott

kiizdelem

59.

60.

EMLEKEZTET arra, hogy az elmillt években szamottevden er6sodott az erdszakos
sz€lsOségesség és a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott unios egylittmiikodés.
Mindazonaltal az Eurdpai Uniot és tagallamait fenyegetd terrorveszély tovabbra is sulyos,
amit a kdzelmultban Ausztriaban, Franciaorszagban és Németorszagban elkovetett timadasok
is bizonyitanak. E fenyegetés — amelynek a taptalajat képezi mindennemii erészakos
sz€lsdségesség, igy a vallasi és politikai indittatast erészakos szélsOségesség is — a szabad és

nyitott tarsadalmainkra iranyul;

SURGETI az online terrorista tartalom terjesztésének megeldzésérdl sz616 rendeletre iranyuld
javaslat gyors elfogadasat, és FELSZOLIT minden felet, hogy a kompromisszum szellemében

targyalva igyekezzenek fenntartani e tekintetben a magas ambicioszintet;
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

HANGSULYOZZA annak fontossagat, hogy kiizdjiink az interneten terjedé gytilolet,
erészakos sz€lsOségesség és terrorizmus ellen, kiillondsen az Europolon beliil mikodo, a

sz€lsOséges internetes tartalmakkal foglalkozo unids egység (IRU) tevékenységei keretében;

szem elott tartva, hogy Eurdpéanak torténelmi felelossége a teriiletén €16 zsido polgarok és
kozosségek alapvetd jogainak €s biztonsaganak védelme, a Tanécs — az antiszemitizmus elleni
kiizdelem minden szakpolitikai teriileten torténd altalanos érvényesitésérdl szo16 tanacsi
nyilatkozatra® hivatkozva — HANGSULYOZZA az antiszemitizmus elleni kiizdelem mint
atfogod kérdés fontossagat, és UGY VELI, hogy a biztonsagi helyzet tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot a zsid6 polgarok és kozosségek szamara. A Tanacs SURGETI a
tagallamokat, hogy a zsid6 kozosségekkel szorosan egyiittmiikodve kezeljék kozponti
kérdésként a zsido intézmények biztonsagat, és segitsék eld a legjobb gyakorlatok cseréjét és

a hatarokon atnyulo egylittmiikdést ezen a teriileten;

AGGODALMANAK AD HANGOT az ideolégiai alapon létrejott valamennyi olyan
erdszakos sz¢€lsOséges csoporttal kapcsolatban, amely online €s offline 14zitassal és
tagtoborzassal probalja a Covid19-vildgjarvanyt a sajat céljaira felhasznalni. A Tanacs
ELITEL minden, a tarsadalmi kohézi6 aldasasara és az erdszak eldmozditasara iranyuld
kisérletet, s HANGSULYOZZA, hogy atfogo, a tarsadalom egészére kiterjedé megkozelitést
kovetve minden eréfeszitést meg kell tenni a tovabbi radikalizalodas megeldzése, valamint az
er6szakos sz€lsdségesség €s a terrorizmus valamennyi formdja elleni kiizdelem érdekében. A
Tanacs ELITELI a rasszizmus, az idegengyiildlet és az intolerancia minden megnyilvanulési

formajat;

a Tanacs ezért FELKERI az Europolt, hogy tovabbra is kévesse nyomon az ezzel kapcsolatos
fejleményeket, és tAmogassa a vilagjarvanybol eredd, illetve annak soran felerdsodott

erdszakos sz€lsOségesség ¢és terrorizmus elleni tagéllami erdfeszitéseket;

FELKERI a tagallamokat, hogy tovabbra is fokozzak az online és offline erdszakos
sz¢€lsOségességhez vezetd radikalizalddas megeldzésére iranyuld erdfeszitéseiket, kiillonosen
azaltal, hogy a megel6zésre ¢és a radikalizalodas felszdmoléasara iranyulo programjaikat
kiterjesztik minden olyan teriiletre, ahol azokat még nem alkalmazzék a véazolt jelenségek

elleni kiizdelemben;

HANGSULYOZZA, hogy e tekintetben tovabbra is kiilonos figyelmet kell forditani a

konfliktusovezetekbdl visszatérdkre, valamint a bortonokre €s a szabadon bocsatott foglyokra;

12893/20.
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67.

68.

69.

70.

arra OSZTONZI a tagallamokat, hogy forditsanak kiilonds figyelmet azokra a személyekre,
akikrdl a tagallamok megallapitottak, hogy a terrorizmus vagy az erdszakos szélsdségesség
szempontjabol fenyegetést jelentenek, s HANGSULYOZZA, hogy a belsé hatérok nélkiili
Eurdpaban a meglévo nemzeti és eurdpai szabalyozasi kereteken beliil biztositani kell az
informaciok megbizhato és gyors megosztasat abban az esetben, amikor ezek a személyek

utaznak, illetve mas tagallambeli egyénekkel vagy halozatokkal 1épnek 0sszekottetésbe;

HANGSULYOZZA, hogy a kiilfldi terrorista harcosok kiilonleges kategoriajatol eltekintve
egyeldre nem léteznek olyan k6zos normak, illetve kritériumok, amelyek meghataroznék,
hogy e személyek koziil melyeket kell szerepeltetni az eurdpai adatbazisokban és informacios
rendszerekben. Jollehet 1étezik olyan jogi keret, amely alapjan informaciokat lehet rogziteni
ezekben az adatbazisokban, ez még nem garantalja, hogy az adatbazisok tartalmazzak
legalabb azon személyek adatait, akikrdl a tagéllamok megallapitottak, hogy stlyos
fenyegetést jelentenek a terrorizmus vagy az erdszakos sz€lsdségesség szempontjabol. Ezért a
Tanadcs FONTOSNAK TARTIJA, hogy {6 szabaly szerint rogzitsék a megfeleld eurdpai
adatbazisokban és informacids rendszerekben azon személyek adatait, akikrdl az egyes
tagallamok megéllapitottak, hogy stlyos fenyegetést jelentenek a terrorizmus vagy az
erdszakos sz€lsOségesség szempontjabol, kivéve, ha jogi vagy operativ megfontoldsok mast
tesznek sziikségessé. ezzel osszefiiggésben FELHIVIA A FIGYELMET az alapvetd jogok

tiszteletben tartasanak és a személyes adatok megfeleld védelmének a jelentdségére;

UDVOZLI, hogy a felelés munkacsoport jelenleg arra torekszik, hogy teljesitse az azon
személyekre vonatkoz6 informaciocserére vonatkozo igényt, akikrdl megallapitottak, hogy
sulyos fenyegetést jelentenek a terrorizmus vagy az erdszakos sz€lsdségesség szempontjabol;
e tekintetben UDVOZLI az arra iranyulé tovabbi munkat, hogy a kiilénbz8 vonatkozo
nemzeti jogszabalyok sérelme nélkiil kozos értelmezés alakuljon ki arrél, hogy az egyes
tagallamok mely személyeket tekintik fenyegetésnek a terrorizmus vagy az erdszakos
szélséségesség szempontjabol, és FELKERI a tagallamokat, hogy a Bizottsag és az Europol

tamogatasaval folytassanak folyamatos stratégiai parbeszédet e kérdésrol;

HANGSULYOZZA, hogy az erészakos szélséségesség terjedése fenyegetést jelent Europa
biztonsagara. TUDOMASUL VESZI, hogy a kozosségi média nagyban elésegiti az erdszakos
sz€lsOséges ideologia terjedését, és hozzajarul a radikalizalédashoz. Az erdszakos
sz¢lsOségesség egyre nagyobb nemzetkdzi dimenzidval bir, ezért meg kell oldani az erészakos
sz¢lsdséges csoportok kozotti, interneten keresztiil megvaldsuldo nemzetkozi és hatar menti

kapcsolatok problémajat;

13083/1/20 REV 1 tk/ac/kb 16
MELLEKLET JALL LIMITE HU



71.

FELKERI a tagallamokat, hogy folytassak az erdszakos szélséségesség és a terrorizmus
megeldzésének, felderitésének €s kezelésének megerdsitésére vonatkozo bevalt gyakorlatok
kidolgozasat és megosztasat, és kezeljék az er6szakos sz€lsdséges tartalmak online és offline
terjedésének problémadjat, tobbek kozott a kulcsfontossagin harmadik orszagokkal folytatott

egylittmikodés révén.
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1. MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A HATAROKON ATNYULO BUNULDOZESI
EGYUTTMUKODES FOKOZASAROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

1.

FELISMERVE, hogy a hatadrokon atnyulé biiniild6zési egyiittmiikodés tovabbi javitasa
alapvetd szerepet jatszik a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megerdsitésére irdnyuld kozos cél elémozditasaban akkor, amikor a felmeriilé fenyegetések
ravilagitanak arra, hogy tovabbi szinergiakra és szorosabb egylittmiikddésre van sziikség
minden szinten annak érdekében, hogy az illetékes hatésagok hatékony és dsszehangolt

valaszt tudjanak adni,

TEKINTETTEL a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szold egyezményre (SMVE), a
kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyulé blin6zés elleni kiizdelemre iranyul,
hatarokon atnyulé egyiittmiikodés megerdsitésérdl szolo, 2008. junius 23-1 2008/615/1B
tanacsi hatdrozatra, a 2008/615/1B hatarozat végrehajtasarol szo6lo, 2008. junius 23-1
2008/616/1B tanacsi hatarozatra és az Europai Uni6 tagallamainak kiilonleges intervencios
egysegei kozotti, valsaghelyzetekben folytatott egyiittmiikddes javitdsarol szolo, 2008. junius
23-12008/617/1B tanacsi hatarozatra (priimi hatarozatok), valamint az egyéb unios
bliniildozési eszkdzokre €s a tagallamok kozotti két- és tobboldalt renddrségi egylittmitkddési

szerzodésekre,
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EPITVE a hatarokon atnyulé biiniildézési egyiittmiikodésre vonatkozo, a 2019—2024-es
id6északra sz616 unids stratégiai menetrendben foglalt, az egyiittmiikodésnek és az
informacidomegosztasnak a terrorizmus €s a hatarokon atnyul6 biindzés elleni kiizdelmet célzo
javitasarol szolo stratégiai prioritasokra és alapelvekre!?, a biztonsagi unidra vonatkozo6 unios
stratégiarall, az Eurdpai Unio 2015-20-as id6szakra sz016, megujitott belsé biztonsagi

crer

stratégidjanak kidolgozasarol szol6 tanacsi kovetkeztetésekre!?, az EU belsd biztonsagi
stratégidjanak megujitasardl szo16, 2014. december 17-i eurdpai parlamenti allasfoglalasral3,
valamint az eurdpai megel6z6 renddrségi intézkedések egyes szempontjairol szolo, 2019.

junius 6-i tanacsi kovetkeztetésekre!4,

NYUGTAZVA egyes nem kételez6 erejii tandcsi dokumentumokat, példaul a bevalt
gyakorlatokat (schengeni katalogus'®) és az iranymutatasokat (az egyablakos tigyintézésre
vonatkoz6 irAnymutatasok!®, a rendérségi és vamiigyi egyiittmiikddési kozpontokra vonatkozd
irinymutatasok!?, a bliniildozési informéciok cseréjére vonatkozé kézikonyv!8, a hatarokon

atnyulé miveletekre vonatkozo kézikdnyv!?), valamint a schengeni értékelések eredményeit,

TUDOMASUL VEVE az EU 1j biztonsagi unids stratégiajarol (2021-2025) sz616 bizottsagi
kozleményt?®, amelyben a Bizottsag hangstlyozza, hogy ,,az egyiittmiikodés szintje azonban
még javithato a rendelkezésre allo eszkozok észszertisitése és korszertisitése révén” és hogy ,,a
Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogyan tamogathatna ezt a torekvést egy rendorségi
egyiittmitkodesi kodex kidolgozasa”, valamint a Bizottsag altal 2020. szeptember 28-én
kozzétett, az EU renddrségi egylittmiikodési kodexére iranyuld kezdeményezésre vonatkozo

bevezetd hatasvizsgalatot?!,

10
11
12
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16
17
18
19
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21

EUCO 9/19.

COM(2020) 605 final.
15670/14.

2014/2918.

10062/19.

15785/3/10.

10492/14.

PCCC: rend0rségi és vamiigyi egyiittmiikddési kozpont (9105/11).
6727/18.

10505/09.

COM(2020) 605 final, 22. o.
Ares(2020) 5077685.
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10.

HANGSULYOZVA a 2021 és 2025 kozotti idszakra sz616 unids biztonsagi uniéra
vonatkoz6 stratégidban is emlitett unids szakpolitikai ciklus / Europai Multidiszciplindris
értékét, amely platform magdban foglalja a tagallamok illetékes biiniild6z6 hatdsagait,
valamint az unids intézményeket és tigynokségeket, és javitja a hatdrokon atnyalo

egylittmiikodést a szervezett és stilyos nemzetkozi biindzés elleni kiizdelem terén,

MELTANYOLVA, hogy az Europol — mint az EU biiniigyi informacios kdzpontja — fontos
szerepet jatszik a tagallamok ¢s illetékes hatdsagaiknak a miiveletekben és a nyomozasokban

valé tdmogatasaban, valamint az egylittmiikdés elémozditasaban,

TUDATABAN ANNAK, hogy a Frontex hozzajarul az Unié belsé biztonsaganak védelméhez
azzal, hogy hatékonyan végrehajtja az integralt hatarigazgatasi intézkedéseket az EU kiilsd
hatarain, ezen beliil kiizdelmet folytat az unios kiilsé hatdrokon a nemzetk6zi biingzés és

terrorizmus ellen,

ELISMERVE annak jelentdségét, hogy a nemzetbiztonsag az EUSZ 4. cikkének (2)
bekezdése értelmében a tagallamok kizarolagos feleldsségi korébe tartozik, valamint az e
teriileten folytatott tevékenységeik jelentdségét, tovabba NAGYRA ERTEKELVE a
tagallamok altal a biiniild6z6 hatosagok kozotti operativ egylittmiikddés folyamatos javitasa

terén eddig elért eredményeket,

KIEMELVE, hogy valamennyi intézkedéslink teljes mértékben dsszhangban van az alapvetd
jogokkal és szabadsagokkal, és EMLEKEZTETVE a szubszidiaritas és az aranyossag elve

alkalmazésanak fontossagara,

A TANACS:

1.

ALAHUZZA, hogy a hatarokon atnyiil6 biiniildozési egyiittmiikodés a nemzeti szuverenitas
elvén alapul, amely megalapozza a tagallamok arra vonatkoz6 kizarélagos eldjogat, hogy sajat

teriiletiikon blinlildozési tevékenységeket folytassanak;

22

A 7704/17 dokumentumban foglalt tandcsi kovetkeztetések.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

HANGSULYOZZA, hogy a szabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6d
unids térség a hatarokon atnyulo és a szervezett blinzés, az erdszakos sz€lsOségesség, a
terrorizmus ¢s az illegélis migracid kezelése terén hatékony, a kolcsonds bizalmon alapul6 és

jogszerl blniildozési egyiittmikodést igényel;

NYOMATEKOSITJA, hogy a Covid19-vilagjarvany és a fertdzés terjedésének megelézésére
iranyulo6 kozos cél ravilagitott arra, hogy a hatarokon atnyul6 szorosabb egyiittmiikodésre van

sziikség, tobbek kozott a kozos belsd hatarok mentén folytatott blinlild6zés teriiletén;

HANGSULYOZZA, hogy az 0j biiniigyi jelenségek kialakulasa, tovabba a mind a biiniild6z6
hatésagok, mind az elkdvetdk rendelkezésére alld technoldgiai eszkozok fejlodése
szlikségessé teszi annak értékelését, hogy sziikség van-e a bliniildozési egylittmikddési

mechanizmusok kiigazitasara;

UGY VELI, hogy a biiniildozési egyiittmiikodés tobbszintii kerete alapot biztosit a kozos
kihivasokra adott 6sszehangolt megoldasok megfeleld 6tvozéséhez, amelynek soran az

egyiittmikodés kiilonbozo formai a sajatos igényekhez igazithatok;

KIEMELLI, hogy adott esetben jobban 0ssze kell hangolni a hatarokon atnyulo
egylittmiikodést a szervezett és stilyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozo6 unids szakpolitikai

ciklus célkitiizéseivel;

EMLEKEZTET arra, hogy a jelenlegi eszkozok javitasa soran megfeleld egyensulyt kell
teremteni a konszolidalt unios szintli rendelkezések kozott, és lehetdve kell tenni a regionalis
és helyi koriilményeket tiikkrozo, testre szabott, kisléptékll egylittmiikdodési formakat, tovabba
figyelembe kell venni a jogrendszerek, valamint a regionalis €s helyi operativ és szervezeti
kovetelmények kozotti kiilonbségeket, tiszteletben tartva ugyanakkor az alapvetd jogokat,

valamint figyelembe véve a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét;

HANGSULYOZZA, hogy az egyiittmiikodés uj formainak létrehozasa helyett helyénvalobb a
mar rendelkezésre all6 eszkozok javitasa, és ezért EMLEKEZTET a meglévd eszkozok

kovetkezetes és hatékony végrehajtasanak sziikségességére;
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19.

20.

21.

22.

23.

MEGALLAPITIJA, hogy egyre nagyobb eltérések vannak egyrészrdl a Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol szold egyezmény és a priimi hatarozatok, masrészrdl pedig a
két-, harom- €s tobboldalt szerzédések alapjan dinamikusan alakulé gyakorlat és napjaink
bliniild6zési munkajanak gyakorlati kovetelményei kozott, ami bizonyos esetekben
bizonytalansdghoz vezet az egylittmiikodés meglévo formainak alkalmazhatosagaval €s

hatalyaval kapcsolatban;

ELISMERI annak alapvet6 fontossagat, hogy lehetové tegyék (...) a biiniild6z0 szervek tagjai
szamara, hogy hatékonyan 1épjenek fel a hatarokon atnyulo6 egylittmikodés soran, kiilondsen
azaltal, hogy az érintett renddri erdket kolcsondsen elfogadott és kiegyensulyozott
hataskorokkel ruhazzak fel bizonyos jol meghatarozott koriilményeket illetden, tiszteletben
tartva ugyanakkor az alapvetd jogokat és érvényesitve a nemzeti szuverenitas elvét, kiilondsen

pedig a fogadd allam vezetd és dontéshozo szerepét;

NAGYRA ERTEKELI a legjobb gyakorlatként kialakult rendSrségi és vamiigyi
egylttmiikodési kozpontok és/vagy az egyablakos tigyintézési pontok hatasat, amelyek
eldsegitik és felgyorsitjak a bliniildozési egylittmitkddést, kiillondsen az informacidcsere
tekintetében, és OSZTONZI a rendérségi és vamiigyi egyiittmiikodési kdzpontok regiondlis
szlikségletekkel 6sszhangban torténd tovabbi fejlesztését, amely példaul a biztonsagos
informaciocsere-halozati alkalmazas (SIENA) széles korll és szisztematikus hasznalatanak

eldmozditasa révén valosulhatna meg;

HANGSULYOZZA, hogy el kell késziteni a hatarokon atnyulé egyiittmiikodési eszkozokben
foglalt, a hataron atnyul6 megfigyelésekhez és a hataron atnyuld tildozésekhez hasonlo
tevékenységeket lehetdveé tévo jogi kovetelmeények értekelését, mégpedig a bliniildézési

munkaval kapcsolatos jelenlegi sziikségletek szempontjabol;

HANGSULYOZZA a kozos rendérségi jarérszolgalatok, egységek és hivatalok, kozos
miiveleti pontok, k6zds akcionapok és k6zds nyomozasok szerepét, mivel ezek hatékonyan
erositik a kozrend fenntartasat, a blinmegel6zést €s a bindzés elleni kiizdelmet, kiilondsen a
hatar menti régidkban, fokozzak a polgarok szubjektiv biztonsagérzetét, €s lehetové teszik a
kiilonboz6 tagallamok biiniildozo hatdsagai kozatti, a rendszeres kozos szolgalatok

biztositasat célzé egyiittmiikddést, ezaltal pedig megteremtik a kdlesonds bizalom alapjat;
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24.

25.

NYOMATEKOSITJA ugyanakkor, hogy tiszteletben kell tartani és teljes mértékben
érvényesiteni kell a polgaroknak a meglévo jogi keretben €s az Alapjogi Chartaban rogzitett
jogait és szabadsagait, tekintettel arra, hogy a polgarok biiniild6z6 hatosagokba vetett bizalma

elengedhetetlen szubjektiv biztonsagérzetiik fenntartasahoz;

KIEMELLI, hogy fontos szerepet tolt be a kiilondsen az Eurdpai Uni6 Biliniildozési Képzési
Ugyndkségének (CEPOL) tamogatasaval megvalosulod, az eurdpai biiniildozés kozos
értelmezésének kialakitasara iranyuld allandé kapcsolattartas és megfeleld informéacidcsere,
valamint folyamatos k6z0s képzés, a kiilonbozo szintii kdzos szakértdi csoportok,

szeminariumok és munkaértekezletek keretében végzett munka, valamint a csereprogramok;

ezért FELKERI A TAGALLAMOKAT, hogy:

26. tegyenek meg minden sziikséges 1épést a hatdrokon atnytlé operativ biintild6zési
egylittmiikodés tovabbi erdsitése érdekében a meglévd eszkdzok hatékony végrehajtasa,
valamint adott esetben és sziikség esetén a jogi alapok megszilarditasa, egyszerisitése €s
kiterjesztése révén, ennek keretében tobbek kozott:

a koz0s jardrszolgalatok, egységek, iroddk és miiveleti pontok tekintetében: fokozzak

tovabb ezen eszk6zok alkalmazasat azok hatékonysdganak és koltséghatékonysaganak a

novelése mellett, a kdzos Orjaratokat illetéen példaul az 1:1 modell alapjan (minden

egyes €rintett tagallambol egy renddr részvételével), mégpedig a feladattol fliggden:

. ebben az Osszefiiggésben egyértelmiisitsék és — adott esetben a regiondlis
igényeknek €s a nemzeti szuverenités elvének, a meglévd jogrendszereknek és a
fogadé allam dontéshozo szerepének megfeleléen — bizonyos egyértelmiien
meghatarozott koriilmények kozott terjesszék ki egyes kdlcsonosen elfogadott és
kiegyenstlyozott végrehajtasi hataskdroknek azon kiilfoldi tisztviseldkre valod
atruhazasat, akik a feladataik teljesitése soran a szdrmazasi allamuk tertiletén kiviil
tevékenykednek;

o fokozzak a hatarokon atnytlé és k6z6s nyomozasok alkalmazasat, és
egyszerisitsék a kozos nyomozdcsoportok 1étrehozasara vonatkozo6 eljarasokat,
példaul elsésorban gyakorlati eszkdzokkel, ideértve annak értékelését is, hogy
szlikség van-e a meglévé mintamegallapodasok aktualizalasara, a kdzos
nyomozocsoportok haldézatanak megerdsitésére, valamint a kozds
nyomozocsoportok szakértdinek a kdzos nyomozocsoportokrol szolo
megallapodasok gyors targyaldsaba valo bevonasara;
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a hataron atnyul6 megfigyelés tekintetében: a nemzeti szuverenités elvének, az alapvetd
jogok védelmére vonatkozd meglévo normaknak, a tagallamokban meglévo
jogrendszereknek €s a fogadd allam dontéshozo szerepének a tiszteletben tartasa mellett
pontositsak az ilyen megfigyelés végzésére vonatkozo jogi kovetelményeket és
fontoljak meg azok egyszertisitésének lehetdségét, tovabba tarjak fel a jovahagyhato
intézkedések ¢€s a telepithetd technikai eszkdzok — pl. pildta nélkiili 1égi jarmiivek és
lokalizal6 eszk6zok — szabvanyositdsanak lehetdségét, javitsak az engedélyezési
eljarasokat tobbek kozott a slirgdsségi €s a nem siirgdsségi megfigyelés kozotti
kiilonbségtétel Gjradefinidlasaval és adott esetben a slirgdsségi megfigyelésre vonatkozd
felhatalmazasok megszerzéséhez sziikséges idokeret meghosszabbitasaval, tovabba —
amennyiben az szigoru feltételek mellett sziikséges és aranyos, tovabba nem érinti a
meglévo jogi eszkdzoket, példaul a kdlesonds segitségnyujtasi megallapodasokat —
mérlegeljék annak engedélyezését, hogy a megfigyelés megkezdddhessen egy masik
orszag teriiletén mar azt megelézden, hogy az érintett tisztviselok szarmazasi
orszagaban folytatddna,

a hatdron atnyulo iildozés tekintetében: a nemzeti szuverenitas elvének, az alapvetd
jogok védelmére vonatkoz6 meglévo normaknak, a tagallamok meglévo
jogrendszereinek és a fogado allam dontéshozo szerepének tiszteletben tartasa mellett
egyértelmiien hatirozzak meg a hatdron atnyuld iildozés jogi feltételeit?3, igazitsak a
jogi kovetelményeket a gyakorld szakemberek igényeihez oly modon, hogy esetleg
kiterjesztik mind a hatdron atnyulo iildozések hatalyat, mind a hatarokon atnytildéan
tevékenykedd tisztviselOk hataskorét tobbek kozott a lokalizacids adatok megosztasdnak
javitasaval, a hataron atnyulo tildozések lehetdvé tételével minden olyan esetben,
amikor valamely személy megprobal kikeriilni a biiniildozési eljarasok alol, valamint
lehetdve téve a hataron atnyulo iildozését szarazfoldi, 1égi, tengeri és belvizi uton
egyarant;

az egyablakos ligyintézési pontok és/vagy a renddrségi €s vamiigyi egylittmiikodési
kdézpontok tekintetében: adott esetben kiilonb6z6 technikai és operativ moédokon
erOsitsek meg a meglévo egyablakos ligyintézeési pontokat €s/vagy rendorségi és
vamiigyi egyiittmiikodési kdzpontokat €s/vagy a tovabbi hasonlo struktarakat és azok
illetekességi teriileteit (...) €s (...);

a kozos miiveleti tervezés és gyakorlatok tekintetében: fokozzék arra iranyuld
eréfeszitéseiket, hogy eldsegitsék a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés igénybevételét
kiilondsen tomegrendezvények, katasztrofak és stilyos balesetek esetén;

23 PL. az ,,apprehend/feltartoztat” és a ,,detain/feltartoztat” fogalmanak egységes meghatarozéasa

—lasd az SMVE 41. cikkét.
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27.

28.

29.

a kiilonleges intervencios egységek tekintetében: erdsitsék tovabb a 2008. junius 23

-1

2008/617/1B tandcsi hatdrozat alapjan az unios tagallamok és a tarsult orszagok ilyen

struktarai kozotti, hatarokon atnyulo egylittmikodést, beleértve azok hataskorét,

valamint a feleldsség kérdésének tisztdzasat a hatarokon atnyulé intézkedések soran,

tovabba tdmogassak tovabbra is a kozos képzési kozpontok/kivalosagi kozpontok

l1étrehozasat, igazitsak ki a jogi kovetelményeket annak érdekében, hogy lehetdvé valjon

a robbanoanyagoknak, a l0szereknek, valamint a kiilonleges intervencios egységek

bevetési anyagainak a hatarokon atnytl6 szallitasa €s tranzitja a k6zos kiképzések €s

miiveletek céljabol, emellett timogassak a kiilonleges anyagok 6sszevonasat és
megosztasat az e lehetdséggel €lni kivand tagallamok korében, ezen tilmenden
reagaljanak a mas tagallamokbol érkezd, miiszaki segitségnyujtasra iranyulo
kérelmekre, valamint erdsitsék meg az ATLASZ Tamogatasi Hivatal egyablakos
tigyintézési pontként az Europolnal betdltott szerepét, példaul az ATLASZ

tevékenységének igazgatasa és koordinacioja tekintetében;

a renddrségi és vamiigyi egylittmiikddés tekintetében: biztositsak a szoros

egylittmiikodést és a célzott informacidcserét, amennyiben az jogilag lehetséges,

kiilonosen az unios politikai ciklus / EMPACT keretében €s a hatar menti régiokban;

biztositsdk a rendszeres vagy eseti informacidcsere és a kozvetlen kommunikacio eszkozeinek

gyors tovabbfejlesztését, ideértve az olyan k6zos struktirdkat is, mint az intranetes

platformok, az operativ ellendrzd rendszerek vagy a radibkommunikécios halozatok;

a valsagok alkalmaval — példaul a Covid19-vilagjarvany alatt — operativ és stratégiai szinten

folytassanak szoros egyiittmiikddést, koordinaciot €s kommunikéciot, kiillondsen a
szomszédos orszagok bliniild6z6 hatdsagaival, példaul meglévo vagy ad hoc strukturak

igénybevételével;

hivjak fel a biiniild6z6 hatoésagok figyelmét a meglévo eszkdzokre, és fokozzak azon
készségét a hatarokon atnyuld egyiittmiikddésre, teljes mértékben felhasznalva a
rendelkezésre all6 informacioforrasokat, példaul a hatdrokon atnyalé muveletekrdl szolo,

nemrégiben frissitett kézikonyvet és annak nemzeti tajékoztatoit;
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30.

31.

32.

33.

biztositsanak kdnnyebben hozzaférhetd informacidkat, példaul egyrészt olyan internetes
alkalmazasok bevezetésével, amelyek tajékoztatjak a biiniild6z6 szerveket az egyes adott
tertileteken a hatarokon atnyulod intézkedésekre alkalmazando6 szabalyokrol, és amelyek
idealis esetben Osszeegyeztethetok az unids informécios csatornakkal, masrészt pedig a

szabvanyositott formanyomtatvanyok fokozott hasznalataval,

erdsitsék tovabb mind a rendszeres, mind az ad hoc cserék strukturait, ideértve a személyes
talalkozokat és a biztonsagos virtualis iiléseket, a bizottsagi munkat, a munkaértekezleteket és
a csereprogramokat, valamint a k6zos képzéseket és szeminariumokat az operativ
egylttmiikodéshez sziikséges gyakorlati készségek — tobbek kozott a nyelvi €s jogi ismeretek

— javitasa érdekében;

az egyiittmiikodés javitasdnak értékes eszkozeként folytassak a legjobb gyakorlatok cseréjét

¢s végrehajtasat;

folytassak a blinlildoz6 hatdsagok kozos eurdpai kulturdjanak kialakitasat, és a megfigyelt
operativ és pedagdgiai szabalykovetéstol fliggden (fokozatosan) hozzanak 1étre nemzeti
mechanizmust a mas tagallamokban szerzett ismeretek elismerésére, vagy akar kozos

szabvanyt, amelybdl eurdpai tanusitas alakulhat ki;

FELKERI A BIZOTTSAGOT, hogy:

34.

35.

a hatarokon atnyul6 biliniildozési egyiittmiikddésre vonatkozd értékelésekbdl és egyéb
informacioforrasokbol levont kovetkeztetéseknek a tagallamokkal egyiittesen végzendo

atfogo értékelése elsd 1épéseként

az Europai Renddrségi Egyiittmitkodési Kodexre irdnyulo javaslatra vonatkozo lehetdségek
értékelésekor kelléen vegye figyelembe — a nemzeti szuverenitas elvének, az alapvetd jogok
védelmére vonatkoz6 meglévd normaknak, a tagallamok meglévd jogrendszerének és a
fogado allam dontéshozo szerepének tiszteletben tartdsa mellett — a tagallamok kozotti helyi,
regionalis, két- és tobboldalu biiniildozési egyiittmiikodés értékét €s sikerét, kiillondsen a
kozos belso hatarokkal rendelkezd régiokat illeten, valamint az eurdpai jogszabalyok

hozzéaadott értékét a szubszidiarits €s az ardnyossag elve tekintetében;
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36.

37.

38.

39.

mérlegelje az uniods jogi keret megszilarditasat a hatdrokon atnytld biiniild6zési
egylittmiikodés tovabbi megerdsitése érdekében, garantalva az adatvédelmet és az alapvetd
jogokat, figyelembe véve a jelenlegi operativ szilikségleteket, feliilvizsgalva kiilondsen az
SMVE III. cimének 1. fejezetében (Rendori egylittmiikodés), a 2006/960/1B tanacsi
kerethatarozatban, valamint a 2008/615/IB, a 2008/616/1B (priimi hatarozat) és a 2008/617/1B
tanacsi hatarozatban?* foglalt rendelkezéseket, kiilonds tekintettel a hataron atnyalo tildozésre
¢s a hataron atnyuld megfigyelésre — amelyeknek Eurdpa-szerte teljes mértékben
mukodoképesnek kell lenniiik —, ugyanakkor tiszteletben tartva a tagallamok lehet0ségét a
vazolt egylittmiikddés részleteinek kidolgozasara €s a még szorosabb kétoldalu

egylttmiikodés biztositasara, a fentiek szerint;

értékelje — a nemzeti szuverenités és az aranyossag elvének, az alapvetd jogok védelmére
vonatkoz6 meglévd normaknak, a tagallamok meglévd jogrendszerének és a fogado allam
dontéshozo szerepének tiszteletben tartasa mellett —, hogy sziikség van-e az egyiittmiikodésre
vonatkozo6 jogi keret vagy k6zds irdnymutatasok kiigazitasara, tekintettel egyrészt a (példaul a
vilagjarvanyok okozta) valsaghelyzetekre, masrészt a hatarokon 4tnyulé biiniildozési

egylittmiikodést befolyasolo 0j technologidkra,

fokozza az olyan megerdsitett regionalis egylittmiikdodési formak (struktarak) timogatasat,
mint példaul a renddérségi és vamiigyi egylittmiikddesi kozpontok, a k6zos rendordrsok és a
kozos képzések, ugyanakkor biztositsa az egyablakos ligyintézési pontokkal valo hatékony

egylittmiikodésiiket;

jéaruljon hozz4 a bliniild6zési egyiittmiikdés fokozasdhoz a kovetkezok révén: a gordiilékeny
¢s gyors informaciocsere kialakitasanak tamogatasa; a vonatkoz6 strukturak és platformok
tovabbfejlesztése; kozos képzeések, gyakorlatok, szemindriumok €s munkaértekezletek; a
technikai és nyelvi akadalyok csokkentése, olyan aktualizalt kézikonyvek és
munkakatalogusok készitése, amelyek meghatarozzak az alkalmazand6 nemzeti

kovetelményeket, kompetencidkat és eljarasokat, valamint a jogi képzés fokozasa;

24

Valamint adott esetben a bliniildozés/igazsagiigyi egylittmiikodés egyeb eszkozeit.
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FELKERI AZ EUROPOLT, hogy:

40. tovabbra is tAmogassa a tagallamokat az arra irdnyuld eréfeszitéseikben, hogy az Europolt
magas szinvonalu informaciokkal lassak el, és fokozzak a SIENA-nak az illetékes nemzeti

hatosagaik korében valo elterjedését;

41. mas érdekelt felekkel és relevans szakértdi csoportokkal egylitt tarja fel a mobil megoldasok
elémozditasanak (vagy a meglévé megoldasok dsszekapcsolasanak) lehetdségeit a helyszini
tisztviselok és a nyomozok kozotti gyors és biztonsagos kommunikacio lehetdve tétele

érdekében;
FELKERI A CEPOLT, hogy:

42. tovabbra is nyujtson segitséget a tagallamoknak a biiniild6zési képzés terén annak érdekében,
hogy ndveljék a tisztviseloknek a hatarokon atnyulo biliniildozési egyiittmiikddéssel kapcsolatos

kapacitasait, kiilonos tekintettel a jogi ismeretekre;
FELKERI A FRONTEXET, hogy:

43. megbizatasanak keretein beliil timogassa az unios tagallamok ¢€s a schengeni tarsult orszagok
biiniild6z6 hatosagait a kiilsé hatarok igazgatasaban annak érdekében, hogy valamennyi unios

polgar szamara szavatolva legyen a magas szintii biztonsag.
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