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NEUVOSTON PAATELMAT

sisdisesta turvallisuudesta ja Euroopan poliisikumppanuudesta

NEUVOSTO

1. PALAUTTAA MIELEEN uudistetun sisdisen turvallisuuden strategian (2015-2020) ja
HYODYNTAA sen saavutuksia, PANEE TYYTY VAISENA MERKILLE komission
tiedonannon EU:n turvallisuusunionistrategiasta!, jossa esitetdén erityistoimia, joiden
tavoitteena on kasitelld strategisia prioriteetteja yhdennetysti niin digitaalisessa ja fyysisessa
maailmassa kuin sisdisessi ja ulkoisessa toiminnassa kaudella 2021-2025 sekd hyodyntia
neuvoston aiempaa tyoti?, ja KOROSTAA, etti turvallisuusunionia koskevat kertomukset

ovat tiarked tydkalu, jonka avulla voidaan seurata edistymisti seké arvioida puutteita ja uusia

uhkia.

2.  HUOMAUTTAA, ettd sisdisen turvallisuuden alan yhteistydssd koko unionissa on edistytty
merkittdvisti viime vuosikymmenina ja ettd jo Haagin ohjelmassa vahvistettu periaate, joka
koskee tietojen saatavuutta tiedonvaihtoa varten, lainsdddédnnon ja tiedonvaihtovélineiden
parantaminen seki yhteisten tietosuojavaatimusten asettaminen ovat edistdneet Euroopan

lainvalvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd merkittavasti.

3.  PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE puheenjohtajakolmikon (DE-PT-SI) ohjelman ja
sellaisia uusia aloitteita koskevat koordinointitoimet, joilla parannetaan sisdista turvallisuutta

ja jotka liittyvéat EU:n uuteen turvallisuusunionistrategiaan.

4. PALAUTTAA MIELEEN, ettd edellinen puheenjohtajakolmikko edisti merkittévasti
keskustelua EU:n sisédisen turvallisuuspolitiikan tulevaisuudesta ja painotti tarvetta lujittaa
resursseja, jakaa kokemuksia ja asiantuntemusta seké tehostaa poliisitoiminnan koordinointia
koko Euroopan unionissa, jotta voidaan vastata muuttuviin turvallisuushaasteisiin ja

hyodyntdd teknologian kehityksen tarjoamia mahdollisuuksia.

1 Asiak. 10010/20.
Sisdisen turvallisuuden tulevaisuutta koskevat keskustelut (puheenjohtajavaltion selvitys
keskustelujen tuloksista, asiak. 14297/19).
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10.

1.

12.

TOTEAA, etti oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa dskettiin kiydyt keskustelut® antavat uutta
pontta eurooppalaisen poliisikumppanuuden kehittdmiselle nykyisen yhteistyon

vahvistamiseksi.

ON YHTA MIELTA erityisesti siitd, etti sisdisti turvallisuutta koskevassa vahvistetussa
eurooppalaisessa kumppanuudessa kaikkien jasenvaltioiden kaikkien
lainvalvontaviranomaisten saataville olisi sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti asetettava
kaikista muista jdsenvaltioista perdisin olevat tiedot, joita he tarvitsevat tehtdviensa

hoitamiseen.

MUISTUTTAA tiedon saatavuuden periaatteesta ja VAHVISTAA UUDELLEEN, ettd vaikka
yhteinen eurooppalainen tietosuojakehys ja monet oikeudelliset ja tekniset vilineet ovat jo

helpottaneet olemassa olevien tietojen yhdistdmisté, parantamisen varaa on edelleen.

ON YHTA MIELTA siiti, etti sisdisti turvallisuutta koskevan eurooppalaisen kumppanuuden
lujittamiseksi on parannettava jatkuvasti tiedonhallintaa ja optimoitava nykyisten

tiedonvaihtovélineiden ja -sopimusten kaytto.

KOROSTAA, etti tekniikan kehittyessé ja digitalisaation edistyessé turvallisuusviranomaiset
tarvitsevat asianmukaisia uusia ratkaisuja ja toimintamalleja sisdisen turvallisuuden

parantamiseksi.

KOROSTAA, ettd on edelleen varmistettava, ettd perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta
kunnioitetaan tiysin kaikissa ndihin paatelmiin liittyvissd toimissa seka verkossa ettd sen

ulkopuolella.

TOTEAA, ettd jdsenvaltioiden yksinomainen toimivalta kansallisen turvallisuuden alalla on

merkittdvissd asemassa SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

TUOMITSEE Itivallassa, Saksassa ja Ranskassa dskettdin tehdyt hirvittavat terrori-iskut.
Iskut olivat hyokkéys eurooppalaisia arvoja, perusoikeuksia ja viime kddessad koko
elamidntapaamme vastaan. Sisdistd turvallisuutta koskevalla eurooppalaisella kumppanuudella
varmistetaan, ettd operatiivinen yhteistyd ja rajatylittdvé tutkinta on tehokasta, myds
vikivaltaisten dériliikkeiden ja terrorismin ehkdisemisen ja torjumisen alalla niiden

alkuperésté riippumatta.

3

Asiak. WK 10468/2020.

13083/1/20 REV 1 0s/KV/ts

(O8]

LIITE JAL1 LIMITE FI



1 Sisdistd turvallisuutta koskevan tehokkaan eurooppalaisen kumppanuuden perustamisen

vilitavoitteet (2020-2025)

Tata taustaa vasten NEUVOSTO

13. MUISTUTTAA seuraavista tulevien vuosien poliittisista painopisteistd ja KOROSTAA

erityisesti, ettd seuraavat vélitavoitteet olisi saavutettava vuoteen 2025 mennessé parlamentin,

komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien oikeus- ja sisdasioiden virastojen yhteiselld

toiminnalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminnan tukemiseksi ja tehokkaan

eurooppalaisen kumppanuuden luomiseksi sisdisen turvallisuuden alalla:

Kaikkien jasenvaltioiden kaikkien lainvalvontaviranomaisten saataville olisi
sovellettavan lainsddddnndn mukaisesti asetettava kaikista muista jdsenvaltioista

perdisin olevat tiedot, joita he tarvitsevat tehtidviensd hoitamiseen.

EU ja jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon teknisid ratkaisuja, joiden avulla

lainvalvontaviranomaiset voivat viestiid keskenddn turvallisesti ja luottamuksellisesti.

Yleisend kéytintona on, ettd hyddynnetddn tdysimédriisesti EU:n laajuisesti rikoksista
tiedottamiseen kaytettdviad vilineitd, kuten Schengenin tietojarjestelmén kuulutuksia

henkilGista tai esineista.

Yhteisen tietosuojakehyksen ja lukuisten oikeudellisten ja teknisten vilineiden avulla
voidaan yhdistdd paremmin tietoja, jotka ovat jo kdytettdvissd. EU:n
tietojdrjestelmaarkkitehtuuri noudattaa vieldkin paremmin saatavuusperiaatetta. Priim-

puitteita tarkistetaan ja paivitetddn tarvittaessa.

Otetaan kdyttdon rajatylittdvia poliisiyhteistyotd koskeva nykyaikainen ja piivitetty
sadnnosto, jotta voidaan esimerkiksi antaa riittdvéat valtuudet rajatylittdvadn tarkkailuun

ja takaa-ajoon.

Lainvalvontaviranomaiset voivat kiyttid tekodlyteknologiaa péivittiisessa tydssddn

edellyttien, ettd toteutetaan selkeitd suojatoimia.

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilla ja Europolilla on valmiudet tyoskennell&

tehokkaammin ja jakaa tietoja kolmansien maiden kanssa.
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. Lainvalvontaviranomaiset voivat tehdd yhteisty6té julkisten ja yksityisten kumppanien
kanssa kaikkialla maailmassa edellyttden, ettd toteutetaan selkeitd suojatoimia, ja ne
voivat erityisesti saada tarvittavat tiedot internetid hyddyntévin vakavan rikollisuuden,

vékivaltaisten ddriliikkeiden ja terrorismin torjumiseksi.

II Tulevat toimet

1.

14.

15.

16.

17.

Vahvistetaan eurooppalaista lainvalvontayhteistyoti

TOTEAA, ettd lainvalvontayhteistydn eurooppalaista ulottuvuutta on vahvistettava. Yleisesti

ottaen eurooppalaisten kumppanien tietotarpeet on otettava paremmin huomioon paivittdisissa

toimintatavoissa. Olisi otettava yleiseksi kdytdnnoksi, ettd aina kun tehdéén kansallinen
kuulutus, tehdddn myds EU:n laajuinen kuulutus Schengenin tietojirjestelméén noudattaen

sovellettavaa oikeudellista kehysta.

KOROSTAA, ettd covid-19-pandemia on osoittanut, miten tirkeitd turvalliset
viestintdkanavat ovat. Néin ollen neuvosto kehottaa jasenvaltioita, EU:n oikeus- ja
sisdasioiden virastoja ja komissiota kehittiméain edelleen teknisid ratkaisuja EU:n
lainvalvontaviranomaisten vilisti turvallista ja luottamuksellista viestintdd varten nykyisten

mekanismien ja verkostojen (kuten SIENA-sovellus) pohjalta.

PAINOTTAA, ettd EU:n oikeus- ja sisdasioiden virastot, kuten Europol, Frontex, eu-LISA,
Eurojust ja CEPOL, ovat Euroopan turvallisuusrakenteiden kulmakivid, ja MUISTUTTAA
ndin ollen, ettd niille virastoille on valttdmatti tarjottava asianmukaiset taloudelliset ja

henkildstoresurssit. Lisdksi kansainvéliset jarjestot ja elimet, kuten Interpol, ovat keskeisid

kumppaneita EU:n turvallisuuden kannalta.

KEHOTTAA PANEMAAN MERKILLE Europolin keskeisen roolin ja tulevan suunnan,
jotka esitetddn 9. marraskuuta 2020 annetussa neuvoston péaétdslauselmassa Europolin

tulevaisuudesta®.

Asiak. 12463/20.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd uuden Frontex-asetuksen tdytédntoonpano yleisesti ja
Frontexin pysyvien joukkojen perustaminen ovat ratkaisevan tarkedssd asemassa, kun
lainvalvontayhteistyotd kehitetddn edelleen Euroopan turvallisuusymparistossa, ja
KEHOTTAA néin ollen Frontexia ja jisenvaltioita tekeméén oikeudellisesti sitovan

osuutensa.

KEHOTTAA jésenvaltioita hyodyntdmaan taysiméadraisesti nykyisié tiedonjakovélineiti,
kuten SISid, Europolia ja Interpolin tietokantoja, ja poistamaan niiden tehokkaan

tdytdntOOnpanon esteet.

KEHOTTAA kaikkia jdsenvaltioita hyodyntdiméiin nykyisid vilineitd tdysimaariisesti ja
edistimédn mahdollisimman laadukkaiden asiaankuuluvien tietojen vaihtoa. Jdsenvaltioiden
on yhdessa asiasta vastaavien EU:n virastojen, erityisesti eu-LISAn, Europolin ja Frontexin,
kanssa pantava ripedsti tdytdntoon oikeus- ja sisdasioiden alan tarkistetun tietoarkkitehtuurin
hyvaksytty oikeudellinen kehys, jotta EU:n tietojirjestelmét rajaturvallisuuden,

muuttoliikkeen ja turvallisuuden aloilla olisivat yhteentoimivia.

PYYTAA komissiota esittimiin lainsdddéntdehdotuksen Priim-puitteiden kehittimiseksi
edelleen. Téssd yhteydessé voitaisiin harkita mahdollisuutta laajentaa tai ottaa kiytt6on muita

tietoluokkia, kuten eurooppalainen poliisirekisteritietojérjestelma (EPRIS).

VIITTAA liitteessé 1 oleviin padtelmiin rajatylittdvin lainvalvontayhteistyon tehostamisesta
ja KOROSTAA, ettd on tarkeédi tehostaa jdsenvaltioiden ja niiden virastojen valistd

lainvalvontayhteistyOté erityisesti rajatylittivilld alueilla.

KOROSTAA, ettd on toteutettava kaikki tarvittavat toimet operatiivisen rajatylittavin
yhteistyon vahvistamiseksi edelleen panemalla tehokkaasti taytdntoon nykyiset vélineet ja
tarvittaessa vahvistamalla, lujittamalla ja yksinkertaistamalla oikeudellista perustaa Euroopan
unionin turvallisuuden séilyttamiseksi, ja PAINOTTAA, ettd paikallinen, alueellinen sekd

kahden- tai kolmenvélinen lainvalvontayhteistyd on arvokasta ja onnistunutta.
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24.

25.

26.

Tulevaisuuden rakentaminen ja teknologisen kehityksen tasalla pysyminen

TOTEAA, ettd vaikka digitalisaatio ja uusien teknologioiden, erityisesti tekodlyn, kéaytto
vaikuttaa syvasti kaikkiin eldménaloihin, ne parantavat valmiuksiamme suojella yhteisiad
arvoja yhteiskunnissamme. Tekodlyd hyodyntamailla lainvalvontaviranomaisten on
mahdollista varmistaa turvallisuus, ehkiisté ja tutkia rikoksia ja toteuttaa syytetoimia
helpommin ja paremmin kaikkialla EU:ssa. Digitaaliset vélineet voivat helpottaa todisteiden
kerddmistd, koska ne voivat jasentdd tietokokonaisuuksia ja tietoja paremmin, havaita malleja
ja yhteyksid, tunnistaa uhrit ja rikoksentekijét seké rikoksen tapahtumapaikan, automatisoida
ja nopeuttaa standardoituja ja yhdenmukaisia prosesseja seké auttaa analysoimaan
suuntauksia, riskejé ja uhkia rikollisen toiminnan ehkiisemiseksi, mika nopeuttaa ja tehostaa
lainvalvontaa. Samalla néitd vélineitd kdyttdmalla voidaan vdhentdd kustannuksia ja rajoittaa
kielteisid psykologisia vaikutuksia, joita lainvalvontahenkilstolle saattaa aiheutua
stressaavasta materiaalista, kuten kuvista, joissa esiintyy seksuaalista hyviksikdyttod tai

viharikoksia.

KOROSTAA, ettd tekodlyn avulla voidaan todenndkdisesti tunnistaa uusia, aiemmin
tuntemattomia malleja ja toimintatapoja erityisesti terrorismin, kyberrikollisuuden, lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton, ihmiskaupan, huumausainerikollisuuden ja talousrikollisuuden
aloilla. Sen vuoksi jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten olisi kiytettdva tekodlya
tehostamaan ennaltachkéisya ja helpottamaan tutkintaa sekd suojelemaan téllaisten rikosten

uhreja.

VAHVISTAA, etti tekodlyn suunnittelussa, kehittimisessé, kiyttdonotossa ja arvioinnissa
sisdistd turvallisuutta varten on otettava huomioon perusoikeudet ja tietosuoja ja noudatettava
niitd. Lainvalvontaviranomaisten kdyttdman tekodlyn kehittdmiselle ja kdyttdonoton
edellytyksille on asetettava perusoikeuksia koskevia erityisid vaatimuksia. Siltd osin kuin
nditd jarjestelmid on tarkoitus kdyttdd, tarvitaan asianmukaisia suojatoimia, joilla varmistetaan
tekodlysovellusten vastuullinen, luotettava, yleisen edun mukainen ja ihmiskeskeinen
kehittdminen ja kdyttod lainvalvonta-alalla. Kéyttdjilld on oltava asianmukainen ymmarrys
siitd, miten tekodlyvélineet on kehitetty ja miten ne toimivat, heidén on kyettava selittdméan
ja osoittamaan tulokset ja heilld on oltava selked késitys niiden vaikutuksesta yksildihin,

vihemmistoihin ja koko yhteiskuntaan.

13083/1/20 REV 1 0s/KV/ts

J

LIITE JAL1 LIMITE FI



27.

28.

29.

30.

31.

32.

KOROSTAA, etti laajojen ja korkealaatuisten tietoaineistojen saatavuus edistéa tekoédlyyn
perustuvien vélineiden kehittdmisté sisdistd turvallisuutta varten niin, ettd samalla noudatetaan
perusoikeuksia, suojatoimia ja tietosuojasaantdja. Tdma on olennaisen tirkeda, jotta voidaan
taata, ettd tulokset ovat puolueettomia ja selitettdvissd; niiden olisi aina oltava ihmisen
valvonnassa tekoédlyn koko elinkaaren ajan, ja tuloksia koskevien péétosten on oltava ihmisen

tekemia.

PAINOTTAA, ettd on erityisen tarkedd, ettd lainvalvontaviranomaiset saavat kattavaa

koulutusta, jotta he voivat hyotyé digitaaliteknologian, myos tekodlyn, kaytosta.

KEHOTTAA Europolia kokoamaan yhteen ja jakamaan jésenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kerddmié kokemuksia ja arviointeja asiaankuuluvien kdytantojen

vaihdon helpottamiseksi.

KEHOTTAA komissiota poistamaan oikeudelliset esteet tietojen jakamiselta ja kokoamiselta
jasenvaltioiden kesken innovointitarkoituksiin, erityisesti algoritmien kouluttamista,
testaamista ja validoimista varten, ja KOROSTAA Europolin yhteydessé toimivan EU:n

sisdisen turvallisuuden innovaatiokeskuksen roolia tdssé yhteydessa.

KEHOTTAA komissiota edistiméain tekoédlyalan osaamisreservin luomista ja helpottamaan
lainvalvontaviranomaisille tarjottavien digilukutaitoa ja muita digitaitoja koskevien
koulutusmahdollisuuksien kehittdmista esimerkiksi rahoittamalla CEPOLin kohdennettua

koulutusta.

TOTEAA, ettd hybridiuhat koskevat ldhes kaikkia polititkanaloja ja ulottuvat
turvallisuuspolitiikan perinteisid osatekijoitd syvemmalle. Sen vuoksi tarvitaan kattavaa
koordinointia EU:n toimielinten ja jadsenvaltioiden vililld sekd ennakoivaa toimintamallia

hybridiuhkien torjuntaan.
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33.

34.

35.

TOISTAA, ettd on tarpeen varmistaa laillinen padsy sdhkoisessd viestinndssé ja digitaalisissa
jérjestelmissi oleviin tietoihin ja todisteisiin lainvalvontaa ja oikeudellisia tarkoituksia varten,
kuten turvallisuusunionistrategiassa todetaan ja kuten Eurooppa-neuvosto on huomauttanut®,
ja KOROSTAA, ettd kulloisestakin teknologisesta ympéristosta riippumatta on olennaisen
tarkedd sdilyttdd lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten mahdollisuus kéyttdd valtuuksiaan

laissa sdddetylld ja sallitulla tavalla seké verkossa ettd sen ulkopuolella.

PAINOTTAA, ettd salaus ylldpitad luottamusta digitalisaatioon ja etti sitéd olisi edistettdva ja
kehitettdva. Salaus on keino suojella yksityisyyttd seka hallitusten, elinkeinoeldmaén ja
yhteiskunnan digitaalista turvallisuutta. Samalla on varmistettava perusoikeuksia ja
-vapauksia noudattaen, ettd lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset voivat kéyttaa laillisia
valtuuksiaan seki verkossa ettd sen ulkopuolella suojellakseen yhteiskuntiamme ja
kansalaisiamme. Salauksesta annetussa neuvoston paétoslauselmassa® todetaan, etté kaikissa
toimissa on punnittava huolellisesti niitd etuja. Laillisuus-, tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti laadittuun sddntelykehykseen perustuvia teknisié ja
operatiivisia ratkaisuja olisi kehitettiva tiiviissd yhteisty0ssé palveluntarjoajien, muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien ja kaikkien asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, mutta salattuihin tietoihin paisyé varten ei pitdisi maaritd yhtd yksittdistd teknista

ratkaisua.

MUISTUTTAA, etti tietojen sdilyttdmistd varten tarvitaan tasapainoinen kehys, jonka avulla
vakavan rikollisuuden torjunnassa tarvittavia tietoja voidaan késitelld tehokkaasti kunnioittaen
samalla tdysiméérdisesti perusoikeuksia ja -vapauksia ja rajatylittdvin sdhkdisen

todistusaineiston saatavuutta koskeva lainsddadént6 voidaan hyvéksyéd nopeasti.

5
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Globaalit haasteet ja kansainvilinen yhteistyo turvallisuuden alalla

VAHVISTAA sisédisen ja ulkoisen turvallisuuden vilisen yhteyden merkityksen seki
ulkoisten toimijoiden ja oikeus- ja sisdasioiden alan toimijoiden, my0s asiaankuuluvien

oikeus- ja sisdasioiden virastojen, roolin tdssd yhteydessa.

KOROSTAA, etti yhteistyoté ja tietojenvaihtoa kolmansien maiden kanssa lainvalvonnan
alalla on syvennettivd asianmukaisin suojatoimin, koska tillainen yhteistyd liittyy 1dheisesti

unionin laajempiin turvallisuusintresseihin.

PAINOTTAA, ettd EU:n turvallisuus- ja rajaturvallisuuskumppanuutta on edistettidvi edelleen
lisddmalla Frontexin ja kolmansien maiden vélistd operatiivista yhteistyotd, ja TUKEE
jasenvaltioiden kahden- ja monenvilisid aloitteita tehostaa operatiivista koordinointia

kolmansien maiden kanssa.

MUISTUTTAA, ettd nykyiset asemaa koskevat sopimukset on mukautettava uuteen Frontex-
asetukseen. Allekirjoitusta vailla olevat asemaa koskevat sopimukset, erityisesti Lénsi-
Balkanin kumppaneiden kanssa, olisi allekirjoitettava ja niiden olisi tultava voimaan
mahdollisimman pian. Komission olisi tiiviissd yhteistydssd kaikkien asianomaisten
toimijoiden kanssa arvioitava operatiivisen yhteistyon tehostamista sisédisen turvallisuuden

alalla muiden kolmansien maiden kanssa, olivatpa ndmi EU:n naapurimaita tai eiviét.

HUOMAUTTAA, ettd Euroopan lainvalvontaviranomaiset ovat olennainen osa kansainvélistad
yhteisd4 ja ettd niiden on voitava tehda tiiviimpaa yhteistyota kolmansien maiden keskeisten

kumppanien kanssa.

TOTEAA, ettd EU:n sisdisen turvallisuuden maksimoimiseksi tarvitaan kolmansien maiden ja
osapuolten kanssa toteutettavaa tehokasta tietojenvaihtoa, jossa varmistetaan tarvittavat

suojatoimet.

KOROSTAA, ettd kolmansissa maissa toimivien EU:n toimielinten, elinten ja
asiaankuuluvien toimijoiden toteuttamia toimenpiteitd on koordinoitava tehokkaammin ja
vaikuttavammin turvallisuusanalyysin, pilottihankkeiden ja niihin liittyvien toimien alalla

toteutettavien yhteisten toimien avulla.
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43.

44,

45.

46.

47.

PAINOTTAA, ettd on tirkeédd kehittdd edelleen oikeus- ja sisdasioiden alan toimijoiden ja
YTPP-operaatioiden yhteistyotd YTPP-siviilialan sopimuksen mukaisesti, ja KEHOTTAA
etenemédn télle yhteistyolle tyypillisten niin sanottujen pienoistoiminta-ajatusten
taytdntdonpanossa ja siten tuomaan lisdarvoa kolmansille maille sekid Euroopan unionille ja

sen jisenvaltioille.

Kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta

MUISTUTTAA, etti jarjestaytynyt rikollisuus aiheuttaa valtavia taloudellisia ja
henkilokohtaisia vahinkoja. Jarjestdytyneet rikollisryhmit toimivat enenevéssid miérin rajojen
yli, joten on olennaisen tirkedd maksimoida operatiivinen yhteistyd, hyodyntda kaytettavissa
olevia EU:n tietojdrjestelmii ja vaihtaa tietoja EU:n ja kolmansien maiden seka
kansainvélisten kumppaneiden vililld. Neuvosto PANEE MERKILLE komission aikomuksen
esittdd tiedonanto jirjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n

toimintasuunnitelmasta (2021-2025).

KOROSTAA, etti jarjestdytynytté ja vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskeva EU:n
toimintapoliittinen sykli EMPACT tarjoaa viranomaisille rikostiedusteluun perustuvan
menetelman, jolla ne voivat yhdessé késitelld vakavimpia rikollisuuden EU:lle aiheuttamia
uhkia. EU:n toimintapoliittinen sykli EMPACT on edelleen keskeinen viline vakavan
kansainvilisen ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Menettelyjen laaja digitalisointi
EU:n toimintapoliittisessa syklissi EMPACTissa tarjoaa suuria mahdollisuuksia, erityisesti
EMPACTin sidosryhmien yhteisen foorumin (EMPACT Exchange & Report (XR))

kehittdmiseen.

PAINOTTAA, ettd ympdristorikollisuuden vastaisia toimia on tehostettava ymparistorikosten
torjuntaa koskevan EMPACTin painopistealan (2018—2021) tulosten ja ymparistorikollisuutta

koskevan kahdeksannen keskindisen arviointikierroksen tulosten pohjalta’.

PANEE MERKILLE Euroopan huumausainemarkkinoiden huolestuttavan kehityksen viime
vuosina. Tilanteelle luonteenomaista ovat erilaisten huumeiden suuri saatavuus, yhi
suuremmat takavarikot, lisddntyva vikivallan ja pelottelun kaytto seké valtavat voitot.
Huumausainemarkkinat ja niihin liittyvit jérjestdytyneet rikollisryhmét ovat jo pitkddn
osoittautuneet erittdin sopeutumiskykyisiksi — jopa maailmanlaajuisen covid-19-pandemian

aikana.

Asiak. 14065/19.
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48.

49.

50.

51.

52.

KOROSTAA, ettd EU:n huumausainestrategiaa vuosiksi 2021-2025 on tarpeen vahvistaa,
jotta tdhén kehitykseen voidaan vastata kestivélla tavalla. EU:n uuden huumausainestrategian
olisi edelleen perustuttava tasapainoiseen, ndyttdon perustuvaan, yhdennettyyn ja
monialaiseen toimintamalliin huumausaineilmidn kaikkien ndkdkohtien késittelemiseksi
kansallisella, EU:n ja kansainvilisell4 tasolla. Tdssé yhteydesséd painotetaan Euroopan
huumausaineiden ja niiden véérinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) ja Europolin

merkitysta.

MUISTUTTAA, ettd covid-19-pandemia tuo esiin myds sen, miten tirkedd ladkkeiden ja

suojalaitteiden védrenndsten ja niihin liittyvdn vaaran torjunta on.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission strategian lasten seksuaalisen
hyviksikédyton torjunnan tehostamiseksi seké verkossa ettd sen ulkopuolella. KOROSTAA,
ettd lasten seksuaalisen hyviéksikdyton ja seksuaalisen riiston ehkdiseminen ja torjuminen,
erityisesti kun otetaan huomioon verkkorikollisuuden lisddntyminen covid-19-pandemian
aikana, on yhteinen haaste, johon on vastattava yhdessd, koordinoidusti ja useiden

sidosryhmien voimin Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti.

KEHOTTAA jésenvaltioita panemaan tdytintoon strategian kaikki osa-alueet. Lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton torjunnasta 8. lokakuuta 2019 annettujen neuvoston péaédtelmien
mukaisesti neuvosto VAHVISTAA EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoumuksen suojella lasten
perusoikeuksia ja rikoksen uhrien oikeuksia sekd torjua lasten seksuaalista hyvaksikdyttod ja

seksuaalista riistoa lasten fyysisestd sijainnista tai kansalaisuudesta riippumatta.

PAINOTTAA, ettd ampuma-aseiden laittoman kaupan torjunta on edelleen tirkeé prioriteetti,
ja PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman vuosiksi 2020-2025. Olisi pantava merkille
viimeaikainen edistyminen télld alalla, mukaan lukien EMPACTin ampuma-aseita koskevalla
toiminta-alalla tehty tyd sekd EU:n ja Kaakkois-Euroopan alueen vélinen ampuma-aseiden
laitonta kauppaa koskeva toimintasuunnitelma kaudelle 2015-2019. Ampuma-aseiden
laittoman kaupan torjunta edellyttdd kansainvilisen tietojenvaihdon parantamista esimerkiksi
syottdmalla Schengenin tietojirjestelméén jérjestelméllisesti tietoja kadonneista ja

varastetuista aseista.
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54.

55.

56.

57.

PALAUTTAA MIELEEN Liénsi-Balkanin kumppaneiden kanssa tehtdvén yhteistyon
tehostamisesta 5. kesdkuuta 2020 antamansa péételmat, joissa komissiota pyydettiin
sisdllyttdmadn Lontoossa 10. heindkuuta 2018 pidetyssd Lénsi-Balkanin huippukokouksessa
hyviiksytty etenemissuunnitelma® ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevaan
EU:n uuteen toimintasuunnitelmaan, ja PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, ettd sen
tavoitteet ovat yhdenmukaisia pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissd kdytettdvien
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumista koskevien unionin ja Yhdistyneiden

kansakuntien (YK) toimien kanssa.

KEHOTTAA jésenvaltioita yhdessd Lansi-Balkanin kumppaneiden kanssa jatkamaan
etenemissuunnitelman tdytintdonpanoa sellaisena kuin se on siséllytettynd ampuma-aseiden
laittoman kaupan torjuntaa koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan 2020-2025 ja asiaa
koskevien neuvoston paitosten mukaisesti. Tdhén kuuluvat hyviksi todetut menettelyt ja
onnistunut yhteistyd pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan Kaakkois-

Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) kanssa.

KEHOTTAA komissiota kutsumaan yhdessd korkean edustajan kanssa koolle keskeisten
tdytdntdonpanokumppaneiden ja avunantajien ohjauskomitean, jonka tavoitteena on varmistaa

avunantajien strateginen maailmanlaajuinen koordinointi.

Erilaisten oikeudellisten kehysten ja tarpeiden vuoksi rikostietojen ja rikosoikeudellisten
tietojen jarjestelméllinen keruu olisi radtdloitava kunkin jasenvaltion tilanteen mukaan.
Neuvosto KEHOTTAA komissiota keskustelemaan yksityiskohtaisemmin ampuma-aseiden
laittoman kaupan torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman uusien keskeisten

suorituskykyindikaattoreiden kansallisesta tdytdntdonpanosta.

KOROSTAA, ettd vakavan rikollisuuden tehokas torjunta edellyttdd myds yhteisti
sitoutumista rikoksen tuottaman hyddyn takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien toimien tehostamiseen ja ettd asiaa koskevan EU:n lainsdéddidnnon tehokkuutta olisi

arvioitava.

Kestédvii ratkaisua vuoteen 2024 mennessé koskeva etenemissuunnitelma pienaseiden ja
kevyiden aseiden laittomaan hallussapitoon, vaédrinkdyttdon ja kauppaan Lénsi-Balkanin
alueella.
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59.

60.

PAINOTTAA ihmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen torjunnan merkitystd ja niin ollen
PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, ettd komissio aikoo kehittdd uuden EU:n strategian
ithmiskaupan lopettamiseksi ja tarkistaa nykyisen siirtolaisten salakuljetusta koskevan EU:n
toimintasuunnitelman turvallisuusunionistrategian puitteissa. Ihmiskauppaa koskevassa
strategiassa olisi késiteltidva kaikenlaista hyvéksikdyttod ja erityisesti toimenpiteitd, joilla
ehkiistddn ja torjutaan ihmiskauppaa, jonka tarkoituksena on tyovoiman hyvaksikaytto tai
seksuaalinen riisto, sekéd uhrien tunnistamista, suojelua ja tukemista. Lapsikaupan torjunnan
olisi edelleen oltava yksi strategian ensisijaisista tavoitteista. Strategiaan olisi kuuluttava
analyysi teknologian nykykehityksestd ja sen vaikutuksista ihmiskauppaan, tietojen keruun ja
arvioinnin parantaminen nykyisten mekanismien puitteissa sekd yhteistyon tiivistiminen

Euroopan neuvoston ja GRETAn kanssa.

Terrorismin ja vikivaltaisten adiriliikkeiden ehkiiseminen ja torjuminen

MUISTUTTAA, ettd viime vuosina on saatu paljon aikaan EU:n yhteistyon vahvistamiseksi
vékivaltaisten ddriliikkeiden ja terrorismin torjunnassa. Euroopan unioniin ja sen
jasenvaltioihin kohdistuva terrorismin uhka on kuitenkin edelleen suuri, misti ovat
osoituksena myos Itdvallassa, Ranskassa ja Saksassa viime aikoina tehdyt iskut. Uhka on
perdisin kaikenlaisesta vikivaltaisesta ddrilitkehdinndstd, myos uskonnollisiin ja poliittisiin
motiiveihin perustuvista vakivaltaisista dériliikkeistd, ja se kohdistuu vapaisiin ja avoimiin

yhteiskuntiimme.

KEHOTTAA PAINOKKAASTI hyviksymién nopeasti ehdotuksen asetukseksi terroristisen
verkkosisillon levittdmisen ehkdisemisestd ja KEHOTTAA kaikkia osapuolia neuvottelemaan

kompromissin hengessd, jotta asiassa voitaisiin sdilyttdd korkea tavoitetaso.
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62.

63.

64.

65.

66.

KOROSTAA internetissd esiintyvan vihan, vékivaltaisten ddriliikkeiden ja terrorismin
torjunnan merkitysti erityisesti Europolin internetsisiltod koskevia ilmoituksia tekevin EU:n

yksikon toiminnan yhteydessa.

Neuvosto, joka on tietoinen Euroopan historiallisesta vastuusta turvata juutalaisten
kansalaistensa ja yhteisdjensd perusoikeudet ja turvallisuus, KOROSTAA antisemitismin
torjunnan merkitystd monialaisena kysymyksena (viitaten neuvoston julistukseen
antisemitismin torjunnan valtavirtaistamisesta kaikilla politiikan aloilla)® ja HUOMAUTTAA,
ettd turvallisuus on edelleen suuri huolenaihe juutalaisille kansalaisille ja yhteiséille.
Neuvosto KEHOTTAA jasenvaltioita keskittymédén juutalaisten instituutioiden turvallisuuteen
tiiviissd yhteistydssi juutalaisyhteisdjen kanssa ja helpottamaan parhaiden kdytantdjen

vaihtoa ja rajat ylittdvad yhteistyota tilla alalla.

ON HUOLISSAAN mité tahansa ideologiaa edustavista vékivaltaisista dériryhmisté, jotka
yrittavat kayttdd covid-19-pandemiaa omiin tarkoituksiinsa ja yllyttavét ja varvadvét ihmisid
sekd verkossa ettd sen ulkopuolella. Neuvosto TUOMITSEE kaikki yritykset heikentda
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja edistdd vikivaltaa ja PAINOTTAA, ettd koko yhteiskunnan
kattavan ldhestymistavan mukaisesti on tehtidvé kaikki mahdollinen radikalisoitumisen
jatkumisen estdmiseksi sekd vékivaltaisen ddriliikehdinnén ja terrorismin kaikkien muotojen
torjumiseksi. Neuvosto TUOMITSEE kaikki rasismin, muukalaisvihan ja muun

suvaitsemattomuuden muodot.

Neuvosto KEHOTTAA néin ollen Europolia seuraamaan edelleen tilanteen kehittymisté ja
tukemaan jdsenvaltioiden ponnisteluja torjua pandemian aikana ilmaantuneita tai sen

vahvistamia vékivaltaisia dériliikkeiti ja terrorismia.

KEHOTTAA jisenvaltioita tehostamaan edelleen toimiaan vikivaltaiseen dérilitkehdintdan
verkossa ja sen ulkopuolella johtavan radikalisoitumisen ehkéisemiseksi erityisesti
laajentamalla ennaltaehkiisyé ja radikalisoitumisesta luopumista koskevat ohjelmansa kaikille

ilmion osa-alueille, joille ne eivét vield ulotu.

KOROSTAA, etti tissd yhteydessa olisi edelleen kiinnitettdvé erityistd huomiota

konfliktialueilta palaaviin henkildihin sekd vankiloihin ja vapautettuihin vankeihin.

Asiak. 12893/20.

13083/1/20 REV 1 0s/KV/ts 15
LIITE JALL LIMITE FI



67.

68.

69.

70.

KANNUSTAA jésenvaltioita kiinnittdmé&én erityistd huomiota henkildihin, joiden jasenvaltiot
katsovat muodostavan terroriuhkan tai vikivaltaisten dériliikkeiden uhkan, ja KOROSTAA,
ettd Euroopassa, jossa ei ole sisdrajoja, on varmistettava, ettid kun téllaiset henkil6t
matkustavat tai ovat yhteydessd henkiloihin tai verkostoihin muissa jdsenvaltioissa, tietoa
jaetaan luotettavasti ja nopeasti voimassa olevien kansallisten ja eurooppalaisten

sadntelykehysten puitteissa.

PAINOTTAA, etti terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden erityisryhmaa lukuun
ottamatta ei toistaiseksi ole yhteisid normeja tai kriteereitd, joiden perusteella voitaisiin
madrittdd, ketkd néistd henkildisté olisi lisdttdva eurooppalaisiin tietokantoihin ja
tietojarjestelmiin. Vaikka kéytossd on oikeudellinen kehys, jonka puitteissa tietoja voidaan
syottdd néihin tietokantoihin, timaé ei vield takaa sitd, ettd nithin on siséllytetty véhintdén ne
henkil6t, joiden jdsenvaltiot ovat arvioineet muodostavan vakavan terroriuhkan tai
vikivaltaisen aariliikehdinnin uhkan. Sen vuoksi neuvosto PITAA TARKEANA, etti
asianomaisiin eurooppalaisiin tietokantoihin ja tietojarjestelmiin syotetddn lahtokohtaisesti
niiden henkildiden tiedot, joiden yksittdiset jdsenvaltiot ovat arvioineet muodostavan vakavan
terroriuhkan tai vikivaltaisten dérilitkkeiden uhkan, elleivét oikeudelliset tai operatiiviset
nékokohdat muuta edellytd. KOROSTAA perusoikeuksien kunnioittamista ja henkil6tietojen

asianmukaista suojaa tissd yhteydessa.

ON TYYTYVAINEN, etti asiasta vastaava tydryhmi kisittelee parhaillaan sellaisia
henkilditd koskevan tiedonvaihdon tarvetta, joiden arvioidaan muodostavan terroriuhkan tai
vikivaltaisen #iriliikehdinnéin uhkan. PANEE TYYTY VAISENA MERKILLE tissi
yhteydessa toteutetut lisdtoimet, joilla pyritddn yhteisymmarrykseen siitd, keiden henkil6iden
yksittédiset jasenvaltiot arvioivat muodostavan terroristiuhkan tai vikivaltaisten dériliikkeiden
uhkan, tdmén vaikuttamatta kansallisiin lainsddddnt6ihin téll alalla, ja KEHOTTAA
jdsenvaltioita aloittamaan komission ja Europolin tuella jatkuvan strategisen vuoropuhelun

asiasta.

PAINOTTAA, ettéd vikivaltaisten dériliikkeiden yleistyminen on uhka Euroopan

turvallisuudelle. PANEE MERKILLE, ettd sosiaalinen media ruokkii vakivaltaisten dari-
ideologioiden levidmistd ja edistdd radikalisoitumista. Viékivaltaiset dériliikkeet ovat yhi
kansainvélisempid, ja vdkivaltaisten ddriryhmien vilisiin kansainvélisiin ja rajatylittdviin

yhteyksiin internetin kautta on puututtava.
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71. KEHOTTAA jisenvaltioita edelleen kehittimién ja jakamaan vékivaltaisten ddriliikkeiden ja
terrorismin ehkdisemisen, havaitsemisen ja niiden késittelemisen tehostamista koskevia hyvid
kaytiant6ja sekd puuttumaan viakivaltaisen ddrilitkesisdllon levidmiseen verkossa ja sen
ulkopuolella, myos tekemaélld yhteistyotd keskeisten kolmansien maiden kanssa.
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LIITE 1

NEUVOSTON PAATELMAT
RAJATYLITTAVAN LAINVALVONTAYHTEISTYON TEHOSTAMISESTA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

1.  TUNNUSTAA, etti rajatylittdvén lainvalvontayhteistyon parantaminen edelleen on
keskeisessd asemassa, kun edistetdén vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
vahvistamista koskevaa yhteisti tavoitetta, koska uudet uhat korostavat tarvetta lisata
synergiaa ja tiivistdd yhteistyotd kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan toimivaltaisten

viranomaisten tehokas ja koordinoitu reagointi,

2. OTTAA HUOMIOON Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen,
rajatylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden
torjumiseksi 23. kesdkuuta 2008 tehdyn neuvoston padtoksen 2008/615/YOS, paédtdksen
2008/615/YOS taytantoonpanosta 23. kesdkuuta 2008 tehdyn neuvoston paitdksen
2008/616/YOS ja Euroopan unionin jisenvaltioiden erityistoimintayksikdiden vilisen
yhteistyon parantamisesta kriisitilanteissa 23. kesékuuta 2008 tehdyn neuvoston pédatoksen
2008/617/YOS (Priimin paatokset) sekd muut EU:n lainvalvontavilineet ja jdsenvaltioiden

viliset kahden- ja monenviliset poliisiyhteistydsopimukset,
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3. OTTAA HUOMIOON yhteistyon ja tiedonvaihdon parantamista terrorismin ja rajatylittdvin
rikollisuuden torjunnassa koskevan EU:n strategisen ohjelman 2019-20241° siséltdmat
rajatylittdvén lainvalvontayhteistyon strategiset prioriteetit ja ohjaavat periaatteet, EU:n
turvallisuusunionistrategian!!, EU:n uudistettua sisiisen turvallisuuden strategiaa 2015-2020
koskevat neuvoston péitelmit!? ja Euroopan parlamentin 17. joulukuuta 2014 antaman
paétoslauselman Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategian uudistamisesta'?, joka
osoittaa, ettd neuvostolla, komissiolla ja Euroopan parlamentilla on asiassa yhteisii tavoitteita,
sekd neuvoston 6. kesdkuuta 2019 antamat péaédtelmét ennaltachkéisevin poliisitoiminnan
tietyistd ndkokohdistal4,

4.  PANEE MERKILLE neuvoston ei-sitovat asiakirjat, kuten hyvit kdytdnnot (Schengen-

uettelo a suuntaviivat (keskitettyja asiointipisteita koskevat suuntaviivat™, ohjeet poliisi-
I 015) . Keskitettyj asiointipisteitd kosk iivat!e, ohi liisi
ja tulliyhteistyokeskuksia varten!’, lainvalvontatietojen vaihdon késikirja!® ja Kasikirja
rajatylittidvid operaatioita varten!?) sekd Schengen-arviointien tulokset,

5. PANEE MERKILLE komission tiedonannon EU:n uudesta turvallisuusunionistrategiasta
2021-2025%, jossa korostetaan, ettd yhteistyon tasoa voitaisiin "vield parantaa
vhdenmukaistamalla ja parantamalla kéytettdivissd olevia vilineitd" ja ettd komissio "aikoo
tarkastella, miten tdtd voitaisiin tukea poliisiyhteistyésddnnostolld", sekd komission
28. syyskuuta 2020 julkaiseman EU:n poliisiyhteisty0sddnndstod koskevan aloitteen alustavan
vaikutustenarvioinnin?!,

10 Asiak. EUCO 9/19.

1 Asiak. COM(2020) 605 final.

12 Asiak. 15670/14.

13 Asiak. 2014/2918.

14 Asiak. 10062/19.

15 Asiak. 15785/3/10.

16 Asiak. 10492/14.

17 Asiak. 9105/11.

18 Asiak. 6727/18.

19 Asiak. 10505/09.

20 COM(2020) 605 final, s. 22.

2 Viite Ares(2020)5077685.
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10.

KOROSTAA EU:n toimintapoliittisen syklin EMPACTin merkitysti ja sithen liittyvia
lisdarvoa®?; se mainitaan myds EU:n turvallisuusunionistrategiassa 2021-2025, jossa ovat
mukana jdsenvaltioiden toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset sekd EU:n toimielimet ja
virastot ja joka parantaa rajatylittivaa yhteistyotd jarjestdytyneen ja vakavan kansainvilisen

rikollisuuden torjunnassa,

TOTEAA, ettd Europol on tirkedssi asemassa EU:n rikostietojen keskuksena, joka tukee
jésenvaltioita ja niiden toimivaltaisia viranomaisia operaatioissa ja tutkinnassa seka edistaa

yhteistyota,

ON TIETOINEN siitd, miten Frontex parantaa unionin siséistd turvallisuutta panemalla
tehokkaasti tdytantdon yhdennettyji rajavalvontatoimenpiteitd EU:n ulkorajoilla, myos

rajatylittdvén rikollisuuden ja terrorismin torjunnan yhteydessa,

TOTEAA, etti jasenvaltioiden yksinomainen toimivalta ja niiden toimet kansallisen
turvallisuuden alalla ovat merkittdvissa asemassa SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja ARVOSTAA jasenvaltioiden tdhdnastista edistymisté

lainvalvontaviranomaisten operatiivisen yhteistyon jatkuvassa parantamisessa,

PAINOTTAA, ettd kaikki toimemme ovat tdysin perusoikeuksien ja -vapauksien mukaisia, ja

MUISTUTTAA, ettd on tirkedd soveltaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta,

NEUVOSTO

1.

KOROSTAA, etti rajatylittdva lainvalvontayhteistyd perustuu kansallisen
itsemédrddmisoikeuden periaatteeseen, jonka mukaan jésenvaltioilla on yksinomainen oikeus

toteuttaa lainvalvontatoimia omilla alueillaan,

22

Neuvoston pddtelmait, asiak. 7704/17.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

PAINOTTAA, ettd EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue edellyttda rajatylittdvén ja
jarjestiaytyneen rikollisuuden, vikivaltaisten dédriliikkeiden, terrorismin ja laittoman
muuttoliikkeen torjunnassa tehokasta ja lainmukaista lainvalvontayhteistyoté, joka perustuu

keskindiseen luottamukseen,

KOROSTAA, ettd covid-19-pandemia ja yhteinen tavoite estdd tartuntojen levidminen ovat
korostaneet tarvetta tiivistdd rajatylittdvad yhteistyotd myos lainvalvonnan alalla yhteisilld

sisdrajoilla,

PAINOTTAA, etti sitd mukaa kuin uusia rikollisuuden muotoja ilmaantuu ja seké
lainvalvontaviranomaisten etti rikoksentekijoiden kéytettdvissa olevat tekniset vilineet

kehittyvét, on arvioitava tarvetta mukauttaa lainvalvontayhteistydn mekanismeja,

KATSOO, etti lainvalvontayhteistyon monitasoinen kehys toimii perustana yhteisiin
haasteisiin soveltuvien yhteisten ratkaisujen asianmukaiselle yhdistelmaélle, jossa erilaisia

yhteistydmuotoja mukautetaan erityistarpeisiin,

KOROSTAA, ettd rajatylittdva yhteistyo on tarvittaessa sovitettava paremmin yhteen
jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen

syklin tavoitteiden kanssa,

MUISTUTTAA, ettd nykyisten vilineiden parannuksilla olisi tasapainotettava
asianmukaisesti konsolidoituja EU:n laajuisia sddnnoksid ja mahdollistettava radtaloidyt,
pienimuotoiset yhteistydmuodot, joissa otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet,
oikeusjérjestelmien erot sekd alueelliset, paikalliset, toiminnalliset ja organisatoriset
vaatimukset ja joissa kunnioitetaan samalla perusoikeuksia ja otetaan huomioon toissijaisuus-

ja suhteellisuusperiaatteet,

PAINOTTAA, ettd on parempi parantaa jo kdytettdvissd olevia vilineitd kuin luoda uusia
yhteistydmuotoja, ja MUISTUTTAA niin ollen, ettd nykyiset vélineet on pantava taytintdon

johdonmukaisesti ja tehokkaasti,
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19.

20.

21.

22.

23.

PANEE MERKILLE kasvavat erot yhtddltd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja Priim-péaitosten sekd toisaalta kahden-, kolmen- ja monenviélisiin
sopimuksiin ja nykyisen lainvalvontatyon kdytdnnon vaatimuksiin perustuvan dynaamisesti
kehittyvén kdytdnnon vélilld, miké aiheuttaa tietyissd tapauksissa epdvarmuutta nykyisten

yhteistydmuotojen sovellettavuudesta ja laajuudesta,

TOTEAA, etti on erittdin tdrkeédd antaa (...) lainvalvontaviranomaisille mahdollisuus toimia
tehokkaasti rajatylittdvéssé yhteistyOssd, erityisesti antamalla poliisivoimille yhteisesti sovitut
ja tasapainoiset valtuudet tietyisséd tarkoin méadritellyissd olosuhteissa, kunnioittaen kuitenkin
samalla perusoikeuksia ja kansallisen suvereniteetin periaatetta, erityisesti isdntavaltion

johtavaa ja paittavaa asemaa,

ARVOSTAA poliisi- ja tulliyhteistydkeskusten ja keskitettyjen asiointipisteiden vaikutusta,
koska niistd on tullut parhaita kiyténto;jé, jotka helpottavat ja nopeuttavat
lainvalvontayhteistyoté erityisesti tietojenvaihdon osalta, ja KANNUSTAA kehittiméian
edelleen poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksia alueellisten tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
edistdmaillé laajaa ja jarjestelmallistd suojatun tiedonvaihdon verkkosovelluksen (SIENA)

kayttdd niiden toiminnassa,

KOROSTAA, ettd on arvioitava rajatylittdvan yhteistyon vilineiden oikeudellisia
vaatimuksia, joiden perusteella rajatylittdvén tarkkailun ja takaa-ajon kaltaisia toimia voidaan

toteuttaa nykyaikaisen lainvalvonnan edellyttdmallé tavalla,

PAINOTTAA yhteisten poliisipartioiden, -yksikdiden ja -asemien seké yhteisten
toimintapisteiden, toimintapdivien ja tutkimusten merkitysté, koska ne auttavat tehokkaasti
pitdmédn ylla yleistd jarjestystd sekd ehkdiseméddn ja torjumaan rikollisuutta erityisesti raja-
alueilla, lisddvéat kansalaisten kokemaa turvallisuudentunnetta ja mahdollistavat eri
jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyon, jonka avulla voidaan tarjota

sadnnollisid yhteispalveluja ja luoda perusta keskindiselle luottamukselle,
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24. KOROSTAA samalla, ettd nykyisessd oikeudellisessa kehyksessi ja perusoikeuskirjassa
vahvistettuja kansalaisten oikeuksia ja vapauksia on kunnioitettava ja niiden on toteuduttava
tdysiméadrdisesti, ja toteaa, ettd kansalaisten luottamus lainvalvontaviranomaisiin on

olennaisen tdrkedi, jotta kansalaisten kokema turvallisuudentunne sdilyy,

25. PAINOTTAA jatkuvan vuorovaikutuksen ja riittdvén tietojenvaihdon merkitysti sekd
jatkuvaa yhteistd koulutusta, tyoskentelyd yhteisissd asiantuntijaryhmissd, seminaareissa,
tyOpajoissa ja vaihto-ohjelmissa eri tasoilla, erityisesti Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) tuella, jotta voitaisiin muodostaa yhteinen nikemys

eurooppalaisesta lainvalvonnasta,
ja niin ollen KEHOTTAA JASENVALTIOITA

26. toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet operatiivisen rajatylittdvén lainvalvontayhteistyon
vahvistamiseksi edelleen panemalla tehokkaasti tdytantdon nykyiset vilineet ja tarvittacssa
lujittamalla, yksinkertaistamalla ja laajentamalla oikeusperustaa, mukaan lukien seuraavilla

osa-alueilla:

Yhteiset partiot, yksikot, asemat ja toimintapisteet: lisidtdén edelleen ndiden vélineiden
kayttod ja varmistetaan niiden vaikuttavuus ja kustannustehokkuus yhteisten partioiden
osalta esimerkiksi 1:1-mallin pohjalta (yksi poliisi kustakin asianomaisesta

jasenvaltiosta) tehtdvan mukaan:

. tissd yhteydessa selkeytetddn ja tarvittaessa laajennetaan alueellisten tarpeiden ja
kansallisen suvereniteetin periaatteen, nykyisten oikeusjdrjestelmien ja
isdntdvaltion ratkaisevan aseman mukaisesti tietyissa selkedsti mééritellyissi
olosuhteissa keskindisesti sovittua ja tasapainoista tdytdntoonpanovaltaa, joka on
annettu ulkomaisille virkamiehille, jotka toimivat tehtdvidan hoitaessaan

kotivaltionsa alueen ulkopuolella;

. tehostetaan rajatylittdvien ja yhteisten tutkintatoimien kayttoa ja
yksinkertaistetaan yhteisten tutkintaryhmien perustamismenettelyjd padasiassa
esimerkiksi kdytdnnon vélineiden avulla, mukaan lukien arviointi siitd, onko
tarpeen paivittdd nykyisid mallisopimuksia, vahvistaa yhteisten tutkintaryhmien
verkoston tyoté ja ottaa yhteisten tutkintaryhmien asiantuntijat mukaan nopeisiin

neuvotteluihin yhteisia tutkintaryhmid koskevista sopimuksista;
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Rajatylittava tarkkailu: selkeytetddn rajatylittdvin tarkkailun suorittamista koskevia
oikeudellisia vaatimuksia ja harkitaan niiden yksinkertaistamista noudattaen samalla
kansallisen suvereniteetin periaatetta, perusoikeuksien suojelua koskevia nykyisii
normeja, jasenvaltioiden nykyisid oikeusjarjestelmii ja isdntdvaltion ratkaisevaa roolia,
arvioidaan mahdollisesti hyviksyttdvien toimenpiteiden standardointia ja mahdollisesti
kéyttoon otettavia teknisid keinoja, kuten miehittdméttomié ilma-aluksia ja
paikannuslaitteita, ja tehostetaan lupamenettelyjd muun muassa mééarittelemalla
uudelleen kiireellisen ja ei-kiireellisen tarkkailun vélinen ero, pidentdmaéllé kiireellistd
tarkkailua koskevan luvan saamiseksi edellytettyé aikaa tarpeen mukaan seka
harkitsemalla tarvittaessa, silloin kun se on tiukkojen edellytysten mukaisesti
asianmukaista ja oikeasuhteista ja jo kdytossé oleviin vélineisiin vaikuttamatta,
soveltuvin osin my0s keskindistd oikeusapua koskevien sopimusten osalta, ettd
sallittaisiin aloittaa tarkkailu toisen maan alueella ennen kuin siti jatketaan

asianomaisten viranomaisten kotimaassa,

Takaa-ajot: selkeytetdin kansallisen itsemddrddmisoikeuden periaatetta noudattaen
perusoikeuksien suojelua koskevia nykyisid normeja, jisenvaltioiden nykyisid
oikeusjdrjestelmii ja isédntévaltion ratkaisevaa roolia ja takaa-ajojen oikeudellisia
edellytyksia?3, mukautetaan oikeudelliset vaatimukset alan toimijoiden tarpeisiin
mahdollisesti laajentamalla seka takaa-ajojen soveltamisalaa ettd rajojen yli toimivien
viranomaisten toimivaltaa, muun muassa parantamalla paikannustietojen jakamista,
sallimalla takaa-ajot aina, kun henkil0 yrittdd valttdd lainvalvontamenettelyjd, sekd

sallimalla takaa-ajot maasta, ilmasta, mereltd ja sisdvesistoistd kisin;

Keskitetyt asiointipisteet ja poliisi- ja tulliyhteistyokeskukset: vahvistetaan tarvittaessa
nykyisid poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksia ja keskitettyjd asiointipisteitd ja niiden
toimivaltuuksia (...) sekd (...) muita tillaisia rakenteita eri teknisillé ja operatiivisilla

tavoilla;

Yhteinen operatiivinen suunnittelu ja harjoitukset: lisdtdén toimia rajatylittavan
yhteistyon edistdmiseksi erityisesti joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa

onnettomuuksissa;

23 Esim. kiinnioton' ja 'vangitsemisen' yhteinen méaritelméd — ks. Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 41 artikla.
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Erityistoimintayksikot: vahvistetaan edelleen rajatylittdvad yhteistyotd tdllaisten
rakenteiden vililld EU:n jdsenvaltioissa ja assosioituneissa maissa, mukaan lukien
niiden toimivalta ja vastuukysymyksia rajatylittdvisséd toimissa koskeva selvennys

23. kesdkuuta 2008 tehdyn neuvoston péaédtdksen 2008/617/Y OS perusteella, tuetaan
edelleen yhteisten koulutuskeskusten ja osaamiskeskusten perustamista, mukautetaan
oikeudellisia vaatimuksia, jotta mahdollistetaan erikoistoimintayksikodiden rédjéhteiden,
ampumatarvikkeiden ja taisteluvarusteiden rajatylittdva kuljettaminen ja kauttakulku
yhteistd koulutusta ja operaatioita varten, tuetaan erityismateriaalien kokoamista ja
jakamista sellaisten jdsenvaltioiden kesken, jotka haluavat hyodyntia téti
mahdollisuutta, vastataan muilta jasenvaltioilta saatuihin teknisen avun pyyntoihin seki
lujitetaan Europolin Atlas-tukiviraston asemaa erityistoimintayksikdiden keskitettynd

asiointipisteend esimerkiksi Atlas-verkoston toimien hallinnoinnissa ja koordinoinnissa;

Poliisi- ja tulliyhteistyd: varmistetaan tiivis yhteistyo ja kohdennettu tietojenvaihto
silloin, kun se on oikeudellisesti mahdollista, erityisesti EU:n toimintapoliittisen syklin

EMPACTin puitteissa ja raja-alueilla;

27. parantamaan nopeasti sddnnoéllisen tai tapauskohtaisen tietojenvaihdon ja suoran viestinndn

vilineitd, mukaan lukien yhteiset rakenteet, kuten intranet-alustat, toiminnan

valvontajérjestelmait ja radioviestintaverkot;

28. tekemaddn titvistd yhteistyotd, koordinoimaan ja vélittimadn tietoa kriisiaikoina, kuten covid-

19-pandemian aikana, operatiivisella ja strategisella tasolla erityisesti naapurimaiden

lainvalvontaviranomaisten kanssa esimerkiksi kdyttamalld vakiintuneita tai tilapdisia

rakenteita;

29. lisddméin lainvalvontaviranomaisten tietoisuutta nykyisisti vélineistd ja valmiutta

rajatylittdvddan yhteistyohon hyodyntdmalla tdysiméiérdisesti kiytettdvissd olevia tietoldhteitd,

kuten dskettéin pdivitettyd rajatylittdvid operaatioita koskevaa kasikirjaa ja sen kansallisia

osioita;
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30.

31.

32.

33.

varmistamaan, ettd tiedot ovat helpommin saatavilla, esimerkiksi ottamalla kayttoon
verkkosovelluksia, joilla annetaan yksittéisille lainvalvontaviranomaisille tietoa sdédnnoisti,
joita sovelletaan rajatylittdviin toimiin tietyilld alueilla ja jotka ovat mieluiten yhteensopivia

EU:n tiedotuskanavien kanssa, seké lisidmalla vakiomuotoisten lomakkeiden kayttoa;

vahvistamaan edelleen rakenteita sekd sddnndllisté ettd tapauskohtaista yhteistyoté varten,
mukaan lukien fyysiset ja suojatut virtuaaliset kokoukset, komiteatyoskentely, tyopajat ja
vaihto-ohjelmat seki yhteiset koulutukset ja seminaarit, joilla parannetaan operatiivisessa

yhteisty0Ossé tarvittavia kdytdnnon taitoja, myos kielitaitoa ja oikeudellista tietimyst;

jatkamaan parhaiden kiytént6jen vaihtoa ja tdytintoonpanoa arvokkaana yhteistyota

parantavana vilineend;

kehittdmadn edelleen yhteistd eurooppalaista lainvalvontaviranomaisten toimintakulttuuria ja
sen mukaan, miten operatiivisia ja pedagogisia toimintatapoja omaksutaan, perustamaan
(asteittain) kansallinen mekanismi muissa jisenvaltioissa hankitun osaamisen tunnustamiseksi

tai jopa yhteinen standardi, joka johtaa eurooppalaiseen sertifiointiin,

PYYTAA KOMISSIOTA

34.

35.

ensimmaisend toimena arvioimaan kattavasti jdsenvaltioiden kanssa rajatylittavaa
lainvalvontayhteistyotd koskevista arvioinneista ja muista tietoresursseista tekemiddn

paatelmia,

ottamaan asianmukaisesti huomioon jiasenvaltioiden paikallisen, alueellisen, kahden- ja
monenvilisen lainvalvontayhteistyon arvon ja menestyksen erityisesti alueilla, joilla on
yhteiset sisdrajat, sekd unionin lainsdédddnnon lisdarvon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kannalta, kun se arvioi vaihtoehtoja eurooppalaista
poliisiyhteistydsaannostod koskevaksi ehdotukseksi, ja pitdimaan samalla kiinni kansallisen
suvereniteetin periaatteesta, perusoikeuksien suojelua koskevista nykyisistd normeista,

jdsenvaltioiden nykyisistéd oikeusjérjestelmisti ja isdntévaltion ratkaisevasta asemasta,
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36. harkitsemaan EU:n oikeudellisen kehyksen lujittamista rajatylittdvan lainvalvontayhteistyon
vahvistamiseksi edelleen siten, ettd samalla taataan tietosuoja ja perusoikeudet, otetaan
huomioon nykyiset operatiiviset tarpeet seki tarkistetaan erityisesti Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen III osaston 1 luvun (poliisiyhteistyd) maardyksia,
neuvoston puitepditdstd 2006/960/YOS sekd neuvoston paitoksid 2008/615/YOS,
2008/616/YOS (Priim-pditos) ja 2008/617/Y OS** erityisesti takaa-ajon ja rajatylittivén
tarkkailun osalta, joita olisi voitava hyddyntéé tdysimaaraisesti kaikkialla Euroopassa,
kunnioittaen samalla jasenvaltioiden mahdollisuutta tismentéi téllaisen yhteistyon
yksityiskohtia ja sopia vieldkin tiiviimmastd kahdenviélisestd yhteistyostd, kuten edelld

mainittiin,

37. arvioimaan sitd, onko tarpeen mukauttaa kriisitilanteissa, kuten pandemiakriisien aikana,
tehtdvén yhteistyon oikeudellista kehysta tai yhteisid suuntaviivoja, myos rajatylittdviin
lainvalvontayhteistyohon vaikuttavan uuden teknologian huomioon ottamiseksi, samalla kun
noudatetaan kansallisen itsemiirddmisoikeuden ja suhteellisuuden periaatteita seké
sdilytetddn perusoikeuksien suojelua koskevat nykyiset normit, jisenvaltioiden nykyiset

oikeusjarjestelmait ja isdntdvaltion ratkaiseva asema,

38. lisddmain tukea tehostetuille alueellisille yhteistydmuodoille (rakenteille), kuten poliisi- ja
tulliyhteistyokeskuksille sekd yhteisille poliisiasemille ja koulutustilaisuuksille, samalla kun

varmistetaan niiden tehokas yhteisty0 keskitettyjen asiointipisteiden kanssa,

39. edistdméén lainvalvontayhteistyon tehostamista tukemalla sujuvan ja nopean tietojenvaihdon
kehittdmistd; asiaankuuluvien rakenteiden ja foorumien jatkokehittdmisté; yhteistd koulutusta,
harjoituksia, seminaareja ja tyopajoja; teknisten ja kielellisten esteiden vihentdmista,
sovellettavia kansallisia vaatimuksia, pdtevyyksid ja menettelyjd kuvaavien ajantasaisten

késikirjojen ja tyoluetteloiden laatimista seki tehostettua oikeusalan koulutusta,

24 Sekd tarvittaessa muita lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistyon vilineita.
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KEHOTTAA EUROPOLIA

40. tukemaan edelleen jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissd toimittaa Europolille korkealaatuista
tietoa ja tehostamaan edelleen SIENA-sovelluksen kadyttoonottoa niiden kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten toiminnassa,

41. tutkimaan yhdessd muiden sidosryhmien ja asiaankuuluvien asiantuntijaryhmien kanssa
mahdollisuuksia edistdd mobiiliratkaisuja (tai yhdistdd nykyisié ratkaisuja), jotta

kenttityontekijoiden ja tutkijoiden vélinen viestintd olisi nopeaa ja turvallista,

KEHOTTAA CEPOLIA

42. jatkamaan jasenvaltioiden avustamista lainvalvontakoulutuksessa, jotta voidaan parantaa
rajatylittivaa lainvalvontayhteistyotd koskevia viranomaisten valmiuksia ja erityisesti

oikeudellista tietimysta.

KEHOTTAA FRONTEXIA

43. tukemaan toimeksiantonsa puitteissa EU:n jésenvaltioiden ja Schengenin sddnnostoon
osallistuvien maiden lainvalvontaviranomaisia ulkorajojen valvonnassa, jotta voidaan taata

korkea turvallisuustaso kaikille EU:n kansalaisille.
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