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PRILOHA

ZAVERY RADY o vnitini bezpecnosti a evropském policejnim partnerstvi

RADA

1.  PRIPOMINA obnovenou strategii vnitini bezpe¢nosti (2015-2020) a VYCHAZ] z jejich
tspéchti, VITA sdéleni Komise o strategii bezpeénostni unie EU', v némZ jsou stanovena
konkrétni opatieni, jejichz cilem je integrovanym zptsobem feSit strategické priority
v digitalnim 1 fyzickém svété, pokud jde o vnitini i vnéj$i rozmér na obdobi 2021-2025,
pfi¢em? vychazi z piedchozi prace Rady?, a ZDURAZNUIJE vyznam zprav o bezpeénostni

unii jakozto nastroje pro sledovani pokroku a posuzovani nedostatkti a vznikajicich hrozeb.

2. POUKAZUIE na to, Ze v poslednich desetiletich bylo v ramci celé Unie dosazeno
vyznamného pokroku, pokud jde o spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti, a Ze hlavnimi
kroky pfi podpote spoluprace mezi evropskymi donucovacimi organy byla zasada dostupnosti
informaci pro vyménu tdaju, jak je stanoveno jiz v Haagském programu, zlepseni pravnich

ptedpisii a nastroju pro sdileni informaci a stanoveni spole¢né urovné ochrany tidaju.

3. VITA program trojice pfedsednictvi (DE-PT-SI) a koordinaci ohledné novych iniciativ

posilujicich vnitini bezpecnost a souvisejicich s novou strategii bezpe€nostni unie EU.

4. PRIPOMINA, Ze pfedchozi trojice pedsednictvi znaéné pokroéila v diskusi o budoucnosti
politiky EU v oblasti vnitini bezpe€nosti s diirazem na pottebu konsolidovat zdroje, sdilet
zkuSenosti a odborné znalosti a posilit koordinaci policejni prace v celé Evropské unii s cilem

reagovat na meénici se bezpe€nostni vyzvy a vyuzit potenciél technologického vyvoje.

—

Dokument 10010/20.
Budoucnost diskusi o vnitini bezpecnosti (zprava predsednictvi o vysledcich jednani,
dokument 14297/19)

(5]
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5. BERE NA VEDOMI nedavné diskuse v Radé& pro spravedInost a vnitini véci3, které piinaseji

novy impuls pro rozvoj evropského policejniho partnerstvi s cilem posilit stavajici spolupraci.

6. SOUHLASI zejména s tim, Ze v ramci posileného evropského partnerstvi pro vnitini
bezpecnost by informace nezbytné k plnéni jejich povinnosti mély byt, v souladu s platnymi
pravnimi predpisy, zptistupnény vSem pfislusnikiim donucovacich organti v kazdém ¢lenském

staté, a to z jakéhokoli jiného Elenského statu.

7. OPETOVNE PRIPOMINA zisadu dostupnosti informaci a ZNOVU POTVRZUIJE, Ze i kdyz
spole¢ny evropsky ramec pro ochranu udaju a rtizné pravni a technické nastroje jiz propojeni

stavajicich informaci usnadnily, stale existuje prostor pro zlepSeni.

8. SOUHLASI s tim, Ze posilené evropské partnerstvi pro vnitini bezpecnost vyzaduje neustalé
zlepSovani spravy informaci a optimalizaci vyuzivani stdvajicich néastroji a dohod pro

vyménu informaci.

9.  ZDURAZNUIE, Ze pokud jde o zlep$eni vnitini bezpe¢nosti, bezpeénostni organy potiebuji

s ohledem na technicky pokrok a digitalni transformaci odpovidajici nova feSeni a pfistupy.

10. ZDURAZNUIJE, Ze je tieba i nadale zajistovat plné dodrzovani zékladnich prav a zasad

pravniho statu ve vSech opatfenich souvisejicich s témito zavery, a to online 1 offline.

11. UZNAVA dileZitost vyhradni odpovédnosti ¢lenskych statd v oblasti narodni bezpe&nosti
v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU.

12.  ODSUZUIE zrudné teroristické titoky, k nimz neddvno doslo v Rakousku, Némecku
a Francii. Tyto Gtoky byly namifeny proti evropskym hodnotam, zakladnim pravim
a v disledku proti naSemu zpiisobu Zivota. Nase evropské partnerstvi pro vnitini bezpecnost
zajisti uCinnou operativni spolupraci a preshrani¢ni vySetfovani, a to 1 pokud jde
o predchdzeni nasilnému extremismu a terorismu a boj proti nim, a to bez ohledu na jejich

puvod.

3 Dokument WK 10468/2020.
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1. Milniky k vytvoieni ucinného evropského partnerstvi pro vnitini bezpecnost (2020-2025)

S prihlédnutim k vyse uvedenému RADA:

13.

OPETOVNE PRIPOMINA nasledujici politické priority pro nadchazejici roky a zejména
ZDURAZNUIE, e téchto milniki by mélo byt dosazeno do roku 2025 prostiednictvim
spole¢né ¢innosti Parlamentu, Komise, ¢lenskych statl a prislusnych agentur v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci s cilem podpofit fungovani prostoru svobody, bezpecnosti

a prava a vytvoftit ucinné evropské partnerstvi pro vnitini bezpecnost:

informace nezbytné k plnéni jejich povinnosti by mély byt, v souladu s platnymi
pravnimi ptedpisy, zpfistupnény vSem piisluSnikiim donucovacich organti v kazdém

Clenském state, a to z jakéhokoli jiného ¢lenského statu;

EU a c¢lenské staty zavedly technicka feSeni umoznujici donucovacim organiim

vzajemné bezpecné a diveérné komunikovat;

plné vyuzivani nastroji pro zdznamy o trestnych ¢inech v rdmeci celé EU je béZznou

praxi, napt. zdznamy v Schengenském informa¢nim systému o osobach nebo vécech;

nas spole¢ny ramec pro ochranu tidajl a ¢etné pravni a technické néstroje ndm umoziiuji
1épe propojit informace, které jiz madme k dispozici. Informacni architektura EU spliuje
zasadu dostupnosti jesté ve vEétsi mife. Priimsky rdmec je v pfipadé¢ potieby pfezkouman

a aktualizovan;

zavadi se moderni a aktualizované acquis v oblasti pfeshrani¢ni policejni spoluprace
s cilem poskytnout naptiklad odpovidajici pravomoci pro pfeshrani¢ni sledovani

a pronasledovani;

donucovaci organy mohou, s vyhradou jasnych zéaruk, ve své kazdodenni praci vyuZivat

technologie umélé inteligence;

donucovaci organy ¢lenskych statti a Europol jsou vybaveny k intenzivné&jsi praci a ke

sdileni informaci se tfetimi zemémi;
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. donucovaci organy jsou schopny, s vyhradou jasného ramce zaruk, spolupracovat
s partnery z vefejného 1 soukromého sektoru po celém svéte, a zejména maji pristup
k informacim nezbytnym pro boj proti zdvazné trestné ¢innosti, nasilnému extremismu

a terorismu vyuzivajicimu internet.

1. Dalsi postup

14.

15.

16.

17.

Posileni evropské spoluprace v oblasti prosazovani prava

UZNAVA, 7e je tieba posilit evropsky rozmér spoluprace v oblasti prosazovani prava.
Obecné je pii kazdodenni praci potieba vétsi povédomi o informacnich potiebach evropskych
partnerti. Pokud existuje vnitrostatni zaznam, zdznamy v Schengenském informac¢nim
systému (SIS) pro celou EU by se mély stat béZznou praxi, a to v souladu s platnym pravnim

ramcem.

ZDURAZNUIE, ze pandemie COVID-19 poukéazala na vyznam zabezpeéenych
komunikac¢nich kanald. Rada proto naléhavé vyzyva €lenské staty, agentury EU v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci a Komisi, aby dale rozvijely technicka feSeni pro bezpe¢nou
a divérnou komunikaci mezi donucovacimi organy EU na zéklad¢ jiz existujicich

mechanismu a siti (napt. SIENA).

ZDURAZNUIJE skute¢nost, e agentury EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci,

napf. Europol, Frontex, eu-LISA, Eurojust a CEPOL, jsou zdkladnimi kameny evropské
bezpe&nostni architektury, a proto ZNOVU ZDURAZNUIJE, Ze poskytovani odpovidajicich
finan¢nich prostiedkill a personalu témto agenturdm je naprosto nezbytné. Kromée toho jsou

pro bezpecnost EU dillezitymi partnery mezinarodni organizace a subjekty, jako je Interpol.

ZDURAZNUIJE kli¢ovou tlohu a budouci sméfovani Europolu, jak je uvedeno v usneseni

Rady o budoucnosti Europolu ze dne 9. listopadu 20204,

Dokument 12463/20.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

PRIPOMINA, 7e provadéni nového nafizeni o agentuie Frontex obecné a nasazeni stalého
utvaru agentury Frontex maji zdsadni vyznam pro dal$i rozvoj spoluprace ohledné
prosazovani prava v oblasti evropské bezpeénosti, a proto NALEHAVE VYZYVA agenturu

Frontex a Clenské staty, aby kazdy pfispél svym pravné zavaznym dilem.

VYZYVA &lenské staty, aby plné vyuzivaly stavajicich nastrojti pro sdileni informaci,
napt. SIS, Europol, jakoz i databazi Interpolu, a aby odstranily piekazky branici jejich

ucinnému provadéni.

VYZYVA viechny ¢lenské staty, aby plné vyuZivaly moZnosti stavajicich nastroji a uspisily
vyménu piislusnych informaci nejvy$si mozné kvality. Clenské staty spolecné s odpovédnymi
agenturami EU, pfedevs$im agenturami eu-LISA, Europol a Frontex, musi urychlen¢ provést
ptijaty pravni rdmec pro revidovanou informacni architekturu v oblasti spravedInosti

a vnitinich véci, aby bylo dosaZeno interoperability informacnich systémt EU, pokud jde

o hranice, migraci a bezpecnost.

ZADA Komisi, aby ptedlozila legislativni navrh na dalsi rozvijeni priimského ramce. V této
souvislosti by mohlo byt zvdZzeno mozné rozsifeni na dalsi kategorie informaci ¢i zavedeni

kategorii novych, napt. evropského indexového systému policejnich zaznama (EPRIS).

ODKAZUIJE na zavéry o posileni preshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani prava
uvedené v priloze 1 a POUKAZUIJE NA TO, ze je diilezité navazat mezi clenskymi staty
a jejich ptisluSnymi agenturami v oblasti prosazovani prava u¢inngjsi spolupraci, a to zejména

v pfeshrani¢nich oblastech.

ZDURAZNUIJE, Ze je tieba provést veskeré nezbytné kroky k daldimu posileni operaéni
pieshrani¢ni spolupréce, a to u€innym provadénim stavajicich nastroji a ptipadné zlepSenim,
konsolidaci a zjednodusenim pravnich zakladd, s cilem zachovat bezpe¢nost Evropské unie,
a ZDURAZNUJE hodnotu a ptinos mistni, regionalni a dvoustranné nebo tiistranné

spoluprace v oblasti prosazovani prava.
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24.

25.

26.

Utvareni budoucnosti a udrZovani tempa s technologickym pokrokem

UZNAVA, 7e digitalni transformace a vyuZivani novych technologii, zejména umélé
inteligence, ma sice hluboky dopad na vSechny sféry lidského Zivota, ale posiluje nase
schopnosti chranit spole¢né hodnoty v naSich spolecnostech. Vyuzivani umé¢l¢é inteligence
donucovacimi organy muze potencialné usnadnit a zlepsit zajistovani bezpecnosti

a pfedchazeni trestné ¢innosti, jeji vySetfovani a stihani v celé EU. Digitélni nastroje mohou
usnadnit shromazd’ovani dukazii diky strukturovanéj$Simu uspotadani datovych soubora

a informaci, rozpoznat vzorce, odhalovat vazby, identifikovat obéti a pachatele, jakoz i misto
spachani trestného €inu, automatizovat a urychlit vyfizovani standardizovanych a jednotnych
ukolll a pomoci analyzovat sméry vyvoje, rizika a hrozby s cilem ptredchazet trestné ¢innosti,
a tim zvysit rychlost a G¢innost prosazovani prava. Pouzivani téchto nastroji soucasné snizi
naklady a miize omezit negativni psychologicky dopad, ktery mtiZe stresujici material, jako je
vyobrazeni pohlavniho zneuzivani nebo trestné ¢iny z nendavisti, mit na pracovniky

donucovacich organi.

ZDURAZNUIJE, Ze pouzivani umélé inteligence pravdépodobn& pomize pii identifikaci
novych, dfive neznamych vzorcl a zpisobu prace, zejména v oblasti terorismu, kybernetické
kriminality, pohlavniho zneuzivani déti, obchodovani s lidmi, trestné ¢innosti souvisejici

s drogami a hospodaiské trestné Cinnosti. Proto by donucovaci organy v ¢lenskych statech
mély umélou inteligenci vyuZzivat k lep$i prevenci a k usnadnéni vySetfovani, jakoz

1 k ochrané obéti téchto trestnych ¢intl.

ZNOVU POTVRZUIE, Ze navrhovani, vyvoj, zavadéni a hodnoceni umé¢lé inteligence pro
ucely vnitini bezpe¢nosti se musi fidit zakladnimi pravy a ochranou udaji a musi s nimi byt

v souladu. Pokud jde o umélou inteligenci vyuZivanou donucovacimi organy, vznikaji zv1astni
pozadavky na zékladni prava tykajici se vyvoje umélé inteligence a podminek jejiho zavadéni.
V rozsahu, v jakém maji byt tyto systémy pouzivany, jsou zapotiebi vhodné zaruky pro
zajisténi odpoveédného, diveéryhodného vyvoje a vyuzivani aplikaci umélé inteligence

v oblasti prosazovani prava zamétenych na vefejny zéjem a na ¢loveéka. Uzivatelé musi
odpovidajicim zplisobem pochopit, jak byly nastroje umélé inteligence vyvinuty a jak funguji,
musi byt schopni vysvétlit a prokédzat vysledky a musi mit jasné znalosti o jejich dopadu

na jednotlivce, menSiny a spolec¢nost jako celek.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

ZDURAZNUIJE, Ze dostupnost rozsahlych a vysoce kvalitnich datovych souborti napomaha

k rozvoji nastroju pro vnitini bezpecnost zalozenych na ume¢lé inteligenci v souladu se
zékladnimi pravy, zarukami a pravidly pro ochranu udaji. To ma zasadni vyznam pro
zajisténi nezkreslenych a vysvétlitelnych vysledk, které by mély byt vzdy predmétem dozoru
¢lovéka behem celého zivotniho cyklu umélé inteligence a vysledek musi byt podtizen

lidskému rozhodnuti.

ZDURAZNUIE, Ze je obzvlasté nezbytné, aby piislusnici donucovacich organt absolvovali
komplexni odbornou ptipravu, aby mohli mit prospéch z vyhod plynoucich z vyuzivani

digitalnich technologii, v€etn€ umelé inteligence.

VYZYVA Europol, aby shromazd'oval a sdilel zkusenosti a hodnoceni shromazdéné

donucovacimi organy v ¢lenskych statech s cilem usnadnit vyménu ptislusnych postupi.

VYZYVA Komisi, aby odstranila pravni pfekazky pro sdileni a sdruzovani Gidajt mezi
¢lenskymi staty pro ucely inovaci, zejména za ucelem pfipravy, testovani a ovérovani
algoritmil, a v této souvislosti ZDURAZNUJE ulohu inovaéniho centra EU pro vnitini

bezpecnost pii Europolu.

VYZY VA Komisi, aby podporovala vytvofeni rezervoaru talentii v oblasti um¢l¢ inteligence
a usnadiovala rozvijeni pfileZitosti k odborné ptipravé v oblasti digitalni gramotnosti
a dovednosti pro prosazovani prava, napt. financovanim cilené odborné ptipravy agentury

CEPOL.

UZNAVA, 7e hybridni hrozby se dotykaji téméf viech oblasti politiky a pfesahuji rimec
tradi¢nich prvki bezpecnostni politiky. Proto je nezbytna komplexni koordinace mezi organy

EU a ¢lenskymi staty a proaktivni ptistup k boji proti hybridnim hrozbam.
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33.

34.

35.

OPETOVNE PRIPOMINA, e je tieba zajistit zikonny piistup k udajim a dikazim

v elektronickych komunikacich a digitalnich systémech pro ucely justice a vymahani prava,
jak je uvedeno ve strategii bezpe¢nostni unie a jak na to poukazala Evropska rada’,

a ZDURAZNUIJE, Ze bez ohledu na stavajici technologické podminky je nezbytné zachovat
schopnost donucovacich a justi¢nich organti vykonavat jejich pravomoci, jak je stanoveno

a povoleno pravnimi piedpisy, a to online i offline.

ZDURAZNUIE, Ze $ifrovani je zakladem divéry v digitalizaci a mélo by byt podporovano

a rozvijeno. Sifrovani je prostiedkem ochrany soukromi a digitalni bezpe¢nosti vlad,
pramyslu a spole¢nosti. Zaroven musi byt v souladu se zdkladnimi pravy a svobodami
zajisténa schopnost donucovacich a justi¢nich organii vykonavat své zdkonné pravomoci, a to
online i offline, a chranit tak nasi spolecnost a ob&any. Jak je uvedeno v usneseni Rady

o Sifrovani®, veskera piijatd opatieni musi tyto zajmy peélivé vyvazit. Technicka a operacni
feSeni zakotvend v regulacnim ramci zalozeném na zasadach zakonnosti, nezbytnosti

a proporcionality by méla byt vypracovana v tzké spolupraci s poskytovateli sluzeb, dalsimi
relevantnimi zainteresovanymi stranami a v§emi relevantnimi pfisluSnymi orgény, ackoli by
pro zajisténi ptistupu k Sifrovanym tdajim nemelo existovat zddné jediné predepsané

technické feSeni.

PRIPOMINA, Ze je tieba vytvotit vyvazeny ramec pro uchovavani udajd, ktery u¢inné
umozni pfistup k informacim pottebnym pro boj proti zdvazné trestné ¢innosti pii plném
respektovani zékladnich prav a svobod, jakoZ i pro urychlené pfijeti pravnich predpist

o pristupu k preshrani¢nim elektronickym dikazim.

Dokument EUCO 13/20, 1. a 2. fijna 2020.
Dokument 13084/1/20 REV 1.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Globalni vyzvy a mezinarodni spoluprice v oblasti bezpecnosti

POTVRZUIE vyznam propojeni vnitini a vnéj$i bezpe€nosti a lohu vnéjsich aktért a aktért

v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, v¢etné ptislusnych agentur pasobicich v této oblasti.

ZDURAZNUIE, Ze je tieba v oblasti prosazovani prava prohloubit spolupraci a sdileni
informaci se tfetimi zemémi, pod podminkou odpovidajicich zaruk, nebot’ tato spoluprace

uzce souvisi s SirSimi bezpecnostnimi z4jmy Unie.

ZDURAZNUIE, Ze je tieba dale podporovat partnerstvi EU v oblasti bezpe¢nosti a spravy
hranic v podobé operativnéjsi spoluprace mezi agenturou Frontex a tfetimi zemé&mi
a PODPORUIJE dvoustranné a mnohostranné iniciativy ¢lenskych statt s cilem posilit

operativni koordinaci se tietimi zemémi.

PRIPOMINA, Ze stavajici dohody o postaveni jednotek je tieba p¥izplisobit novému natizeni
o agentufe Frontex. Dosud neuzaviené dohody o postaveni jednotek, zejména s partnery ze
zapadniho Balkanu, by mély byt podepsany a vstoupit v platnost co nejdiive. Posileni
operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti s dalSimi tfetimi zemémi bez ohledu na to,
zda sousedi s EU ¢i nikoli, by méla posoudit Komise v uzké spolupraci se vSemi
zucCastnénymi aktéry.

POUKAZUIE na to, ze evropské donucovaci organy jsou nedilnou soucasti mezinadrodniho

spolecenstvi a musi byt schopny navéazat uzsi spolupraci s klicovymi partnery ze tietich zemi.

UZNAVA, Ze u¢innd vymeéna informaci se tfetimi zemémi a stranami je nezbytna pro

maximalizaci vnitini bezpecnosti EU pfi souasném zajisténi nezbytnych zaruk.

ZDURAZNUIJE potiebu G¢inn&jsi a uteln&jsi koordinace opatieni piijatych organy EU
a prislusnymi aktéry ptisobicimi ve tfetich zemich prostfednictvim spole¢né ¢innosti v oblasti

analyzy bezpecnosti, pilotnich projektl a souvisejicich ¢innosti.
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43.

44,

45.

46.

47.

ZDURAZNUIJE, Ze je dulezité dale rozvijet spolupraci aktérii v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci a operaci SBOP, jak je uvedeno v paktu pro civilni SBOP, a NALEHAVE
VYZY VA k pokroku v provadéni tzv. minikoncepti vymezujicich tuto spolupréci, a tim

k poskytnuti pfidané hodnoty tietim zemim a Evropské unii a jejim ¢lenskym statiim.

Boj proti nadnarodni organizované trestné ¢innosti

PRIPOMINA, Ze organizovana trestna ¢innost zptisobuje obrovské hospodaiské a osobni
Skody. Vzhledem k tomu, ze organizované zlo¢inecké skupiny pii své Cinnosti stale vice
piekracuji hranice, je nezbytné maximalizovat operativni spolupraci, vyuzivani dostupnych
informacnich systémi EU a vyménu informaci v rdmci EU, a to se tfetimi zemémi

i s mezinarodnimi partnery. Rada BERE NA VEDOMI zamér Komise piedlozit sdéleni
tykajici se Agendy EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti (2021-2025).

ZDURAZNUIE, Ze politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni
trestné ¢innosti/EMPACT poskytuje prislusnym organim metodiku trestné ¢innosti zalozenou
z trestné ¢innosti postihujici EU. Tento politicky cyklus EU/EMPACT bude 1 nadale
klicovym néstrojem v boji proti zavazné mezinarodni a organizované trestné ¢innosti.
Rozséhla digitalizace postupti v ramci politického cyklu EU/EMPACT ma velky potencial,
zejména pokud jde o rozvoj spolecné platformy pro za¢astnéné strany platformy EMPACT

(EMPACT Exchange & Report (XR)).

ZDURAZNUIE, Ze je tieba zvysit Gsili v boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prosttedi
na zaklad¢ vysledk priority Envicrime v ramci platformy EMPACT (2018-2021)
a s ohledem na vysledek osmého kola vzajemnych hodnoceni tykajicich se trestné ¢innosti

proti zivotnimu prostiedi’.

BERE NA VEDOMI znepokojujici vyvoj na evropskych trzich s drogami v poslednich letech.
Situace je charakteristickd vysokou dostupnosti rliznych druhti drog, stale rozsahlejsim
zabavovanim, rostoucim pouZzivanim nasili, zastraSovanim a obrovskymi zisky. Trhy

s drogami a na né¢ napojené organizované zlo¢inecké skupiny jiz dlouho vykazuji vysokou

odolnost, a to i behem celosvétové pandemie COVID-19.

14065/19
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48.

49.

50.

51.

52.

ZDURAZNUIJE, Ze je tfeba posilit protidrogovou strategii EU na obdobi 2021-2025 s cilem
poskytnout udrzitelné odpovédi na tento vyvoj. V nové protidrogové strategii EU by se mélo
pokracovat v feSeni vSech aspektii drogové problematiky na vnitrostatni, unijni i mezinarodni
urovni na zéklad¢ vyvazeného, na dikazech zalozeného, integrovaného a multidisciplinarniho
ptistupu. V této souvislosti se zdiirazituje uloha Evropského monitorovaciho centra pro drogy

a drogovou zavislost (EMCDDA) a Europolu.

PRIPOMINA, Ze béhem pandemie COVID-19 se rovnéz ukazala dileZitost boje proti
padélanym lécivym piipravkiim nebo ochrannym pomiickam a nebezpeci, které je s nimi

spojeno.

VITA strategii Komise pro uéinngjsi boj proti pohlavnimu zneuzivani déti, a to online

i offline. ZDURAZNUIJE, Ze piedchézeni pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykoftistovani déti a boj proti nim, zejména s ohledem na vét$i rozmér trestné ¢innosti online
béhem pandemie COVID-19, je spole¢nym tikolem, ktery vyzaduje spolecny, koordinovany

a mnohostranny pfistup na evropské i celosvétové trovni.

VYZYVA &lenské staty, aby provedly viechny oblasti ¢innosti této strategie. V souladu se
zaveéry Rady ze dne 8. fijna 2019 o boji proti pohlavnimu zneuZivani déti Rada ZNOVU
POTVRZUIE zéavazek EU a ¢lenskych stat chranit zakladni prava déti a prava obéti
trestnych ¢inli a bojovat proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti bez

ohledu na to, kde se déti fyzicky nachazeji nebo jejich statni ptislusnost.

ZDURAZNUIE, Ze boj proti nedovolenému obchodovéni s palnymi zbranémi je i nadale
velmi dilezity, a VITA akéni plan EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi
na obdobi 2020-2025. V této oblasti je tfeba vzit na védomi nedavny pokrok, véetné prace
vykonané v ramci platformy EMPACT pro palné zbrané a akéniho planu proti nedovolenému
obchodu s palnymi zbranémi mezi EU a regionem jihovychodni Evropy na obdobi
2015-2019. Boj proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi vyzaduje lepsi
nadnarodni vyménu informaci, napf. systematickym dopliiovanim informaci o ztracenych

a odcizenych zbranich do Schengenského informaéniho systému (SIS).
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53. PRIPOMINA své zavéry ze dne 5. Gervna 2020 o posileni spoluprace s partnery ze zapadniho
Balkéanu, v nichz Komisi vyzvala, aby do nového akéniho planu EU proti nedovolenému
obchodovani s palnymi zbranémi za¢lenila plan® pfijaty na summitu o zapadnim Balkanu
konaném dne 10. Gervence 2018 v Londyng, a VITA skute¢nost, Ze jeho cile jsou v souladu
s tsilim vyvijenym v rdmci Unie a Organizace spojenych narodi (OSN) v boji proti

obchodovani s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi a stfelivem pro né.

54. VYZYVA c¢lenské staty, aby spoleéné s partnery ze zapadniho Balkanu pokradovaly
v provadéni tohoto planu, jak byl zaclenén do akéniho planu EU proti nedovolenému
obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025 a v souladu s pfislusnymi
rozhodnutimi Rady. Patfi sem osvédcené postupy a tispésna spoluprace s Regionalnim
stiediskem pro jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu ruénich palnych a lehkych

zbrani (SEESAC).

55.  VYZYVA Komisi, aby spoleéné s vysokym piedstavitelem svolala ¥dici vybor kli¢ovych

provadécich partnert a darct s cilem zajistit strategickou globalni koordinaci darc.

56. Vzhledem k riznym pravnim rdmcim a potfebam by systematické shromazd’ovani udaji
o trestné ¢innosti a trestnim soudnictvi mélo byt pfizpiisobeno situaci v jednotlivych
&lenskych statech. Rada VYZY VA Komisi, aby podrobnéji projednala vnitrostatni provadéni

novych kli¢ovych ukazateli vykonnosti ohledné ak¢éniho planu pro palné zbrané.

57. ZDURAZNUIJE, Ze Gi¢inny boj proti zavazné trestné &innosti rovnéz vyzaduje spoleény
zavazek k posileni naSeho usili o zajisténi a konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné

¢innosti a Ze by v tomto ohledu méla byt posouzena Gc¢innost evropskych pravnich predpisi.

Plan pro udrzitelné feSeni problému nezdkonného drZeni ru€nich palnych a lehkych zbrani
a stfeliva pro né, jejich zneuzivani a obchodovani s nimi a steliva pro né na zdpadnim
Balkané do roku 2024.
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58. ZDURAZNUIJE vyznam boje proti obchodovani s lidmi a pfevadé&stvi migranti, a proto
VITA zamér Komise vypracovat novou strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi
a revidovat stavajici ak¢éni plan EU proti prevadécstvi migrantl v ramci strategie bezpecnostni
unie. Strategie v oblasti obchodovani s lidmi by se mé¢la zabyvat v§emi formami
vykofistovani, zejména opatfenimi pro predchazeni obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho nebo pohlavniho vykofistovani a pro boj proti nému, jakoz i pro identifikaci,
ochranu a podporu obéti. Boj proti obchodovani s détmi by mél zistat prioritou této strategie.
Tato strategie by méla zajistit analyzu soucasného technologického vyvoje a jeho dopadu
na obchodovani s lidmi, lepsi shromazd’ovani a vyhodnocovani udajti v rdmci stavajicich
mechanismu a uzsi spolupraci s Radou Evropy a Skupinou odbornik pro opatieni proti

obchodovani s lidmi (GRETA).
5.  Predchazeni terorismu a nasilnému extremismu a boj proti nim

59. PRIPOMINA, 7e v poslednich letech bylo dosazeno mnoha uspé&chi, pokud jde o posileni
spoluprace EU v boji proti nasilnému extremismu a terorismu. Hrozba terorismu je vSak pro
Evropskou unii a jeji €lenské staty 1 nadale vysokd, coz dokazuji i nedavné utoky v Rakousku,
Francii a Némecku. Tato hrozba vyplyva ze vSech druhti nasilného extremismu, véetné
nabozenského a politicky motivovaného nésilného extremismu, a zaméfuje se na nase

svobodné a oteviené spolecnosti.

60. NALEHAVE VYZYVA k urychlenému piijeti ndvrhu nafizeni o pfedchazeni §iteni
teroristického obsahu online a VYZYVA viechny strany, aby v duchu kompromisu jednaly

s cilem zachovat v tomto ohledu vysokou troveii ambici.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

ZDURAZNUIJE vyznam boje proti nenavisti, nasilnému extremismu a terorismu na internetu,

zejména v ramci ¢innosti jednotky Europolu pro oznamovéani internetového obsahu.

Pti védomi historické odpovédnosti Evropy za ochranu zakladnich prav a bezpecnosti svych
zidovskych ob&anti a komunit Rada ZDURAZNUJE vyznam boje proti antisemitismu jako
prifezové zélezitosti (s odkazem na prohladseni Rady o zaclefiovani boje proti antisemitismu
do vSech oblasti politiky)® a POUKAZUIJE na to, Ze bezpe&nost zlistava pro zidovské ob&any
a komunity hlavnim problémem. Rada NALEHAVE VYZYVA &lenské staty, aby se v uzké
spolupraci s zidovskymi komunitami zaméfily na bezpecnost zidovskych instituci a usnadnily

vyménu osvédcenych postupil a pieshranicni spolupraci v této oblasti.

VYJADRUJE ZNEPOKOJENI ohledné nésilnych extremistickych skupin s jakoukoliv
ideologii, které se snazi vyuzit pandemii COVID-19 pro své vlastni Gcely, k provadéni
propagace a naboru, a to online i offline. Rada ODSUZUIJE veskeré pokusy o naruSeni
socialni soudrznosti a podporu nasili a ZDURAZNUIJE, Ze v ramci komplexniho p¥istupu celé
spole¢nosti je tfeba vyvinout veskeré usili s cilem predchazet dalsi radikalizaci a bojovat proti
vSem formam nésilného extremismu a terorismu. Rada ODSUZUJE vSechny formy rasismu,

xenofobie a dalSich forem nesnasenlivosti.

Rada proto VYZY VA Europol, aby i nadale sledoval vyvoj v tomto ohledu a podporoval asili
¢lenskych statti v boji proti ndsilnému extremismu a terorismu, ktery je disledkem pandemie

nebo je touto pandemii zesilen.

VYZYVA c¢lenské staty, aby pokrac¢ovaly v posilovani Usili o pfedchdzeni radikalizaci
vedouci k nasilnému extremismu online i offline, zejména rozsifenim jejich programu

prevence a deradikalizace na vSechny oblasti jevu, pokud tak jesté neucinily.

ZDURAZNUIE, Ze zvlastni pozornost by méla byt v tomto ohledu i nadale vénovana

navratilcim z oblasti konfliktu, jakoZ i véznicim a propuSténym véziim.

Dokument 12893/20.
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67.

68.

69.

70.

VYBIZI ¢lenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost osobam, které &lenské staty povazuji
za teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, a ZDURAZNUIJE, Ze v Evropé bez
vnitinich hranic, kde tyto osoby cestuji nebo se stykaji s jednotlivei nebo se spojuji se sitémi
v jinych ¢lenskych statech, musi byt zajisténo, aby informace byly sdileny spolehlivé a rychle,

a to v ramci stavajicich vnitrostatnich a evropskych regula¢nich ramct.

ZDURAZNUIE, Ze kromé zvlastni kategorie zahraniénich teroristickych bojovniki nejsou
dosud stanoveny zadné spolecné normy nebo kritéria, podle nichz by se urcilo, kterd z téchto
osob by méla byt vloZzena do evropskych databazi a informacnich systémi. I kdyz existuje
pravni rdmec, na jehoz zékladé mohou byt informace do téchto databazi vlozeny, neni tak
jeste zaruceno, Ze v nich bude mozno nalézt alespon ty osoby, které podle ¢lenskych stata
predstavuji vdZnou teroristickou nebo nésilnou extremistickou hrozbu. Rada proto
POVAZUIJE ZA DULEZITE, aby do piislusnych evropskych databazi a informaénich
systémil byly zaznamenavany v zasadé ty osoby, které jednotlivé ¢lenské staty povazuji

za vaznou teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, neni-li z pravnich nebo
opera¢nich divodi tieba postupovat jinak. V této souvislosti KLADE DURAZ na dodrzovani

zékladnich prév a odpovidajici ochranu osobnich tdajt.

VITA skuteénost, Ze odpovédna pracovni skupina se v sou¢asné dobé zabyva potiebou
vymény informaci o osobéch, u nichZ se ma za to, Ze predstavuji teroristickou nebo nasilnou
extremistickou hrozbu. V tomto ohledu VITA dalsi usili o dosaZeni spole¢ného pojeti toho,
které osoby jsou jednotlivymi ¢lenskymi staty posuzovany jako osoby povaZzované

za teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, aniZ by tim byly v tomto ohledu
dot&eny rtizné vnitrostatni pravni predpisy, a VYZY VA ¢&lenské staty, aby se s podporou

Komise a Europolu zapojily do pokracujiciho strategického dialogu o této otazce.

ZDURAZNUIJE, e nartst nasilného extremismu predstavuje pro bezpe¢nost v Evropé
hrozbu. BERE NA VEDOMI, Ze socialni média podnécuji §ifeni nasilné extremistické
ideologie a ptispivaji k radikalizaci. Nasilny extremismus nabyva stale vétSich mezinarodnich
rozméru a je tieba fesit mezindrodni a preshranicni vazby udrzované prostfednictvim internetu

mezi nasilnymi extremistickymi skupinami.
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71.  VYZYVA c¢lenské staty, aby i nadale rozvijely a sdilely osvéd¢ené postupy pro posilovani
prevence, odhalovani a feSeni ndsilného extremismu a terorismu a aby se zabyvaly Sifenim
nasilného extremistického obsahu online i offline, mimo jiné prostiednictvim spoluprace

s klicovymi tfetimi zemémi.
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PRILOHA 1

ZAVERY RADY
O POSILENI PRESHRANICNI SPOLUPRACE V OBLASTI PROSAZOVANIi PRAVA

RADA EVROPSKE UNIE,

1.  UZNAVAIJIC zésadni tlohu dal$iho zlepSovani pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani
prava pii podpoie spolecného cile, kterym je posileni prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava,
nebot’ vznikajici hrozby zdlraziuji nutnost dalsi soucinnosti a uzsi spoluprace na vsech

urovnich s cilem zajistit u¢innou a koordinovanou reakci ptislusnych organt,

2. S OHLEDEM na Umluvu k provedeni Schengenské dohody (CISA), na rozhodnuti Rady
2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji
proti terorismu a preshraniéni trestné ¢innosti, na rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne
23. ¢ervna 2008 o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV a na rozhodnuti Rady 2008/617/SVV
ze dne 23. ¢ervna 2008 o zlepseni spoluprace mezi zvlastnimi zasahovymi jednotkami
¢lenskych statii Evropské unie v krizovych situacich (priimské rozhodnuti), jakoz i na dalsi
nastroje EU pro prosazovani prava a jiné bilateralni a multilateralni smlouvy o policejni

spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
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3. NAVAZUIJIC NA strategické priority a hlavni zasady preshraniéni spoluprace v oblasti
prosazovani prava obsazené ve strategické agendé EU na obdobi 2019-2024 tykajici se lepsi
spolupréce a sdileni informaci v zajmu boje proti terorismu a pfeshraniéni trestné ¢innosti'?,
strategii bezpe¢nostni unie EU!!, zavérech Rady o obnovené strategii vnitini bezpe¢nosti EU
2015-2020'% a usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2014 o obnoveni
strategie vnitini bezpecnosti EU'? odrazejici spoleény program Rady, Komise a Evropského
parlamentu a zavéry Rady o nekterych aspektech evropské preventivni policejni prace ze dne
6. Gervna 201914,

4. BEROUC NA VEDOMI nezavazné dokumenty Rady, jako jsou osvédéené postupy
(schengensky katalog!®) a pokyny (pokyny pro jednotna kontaktni mista'®, pfirucka pro centra
policejni a celni spoluprace (PCCC)!7, piirucky o vyméné informaci v oblasti vymahani
prava'® a o preshrani¢nich operacich!®) a zavéry schengenskych hodnocent,

5. BEROUC NA VEDOMI sdéleni Komise o nové strategii bezpe¢nostni unie EU na obdobi
2021-2025?°, v némz se zduraziiuje, ze ,.uroven spoluprdce by se viak mohla jesté zlepsit
zefektivnénim a modernizaci dostupnych nastroju* a ze ,, Komise vyhodnoti, jak by mohl
prispét kodex policejni spoluprace*, a po€atecni posouzeni dopadil iniciativy kodexu EU pro
policejni spolupraci, které Komise zvefejnila dne 28. zafi 202031,

10 Dokument EUCO 9/19.

1 Dokument COM(2020) 605 final.

12 Dokument 15670/14.

13 Dokument 2014/2918.

14 Dokument 10062/19.

15 Dokument 15785/3/10.

16 Dokument 10492/14.

17 PCCC: Centrum policejni a celni spoluprace (dokument 9105/11).

18 Dokument 6727/18.

19 Dokument 10505/09.

20 Dokument COM(2020) 605 final, s. 22.

2 Ref. Ares(2020)5077685.
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6. ZDURAZNUIJIC vyznam a zakladni pfidanou hodnotu politického cyklu EU/EMPACT?2,
ktery je rovnéz zminén ve strategii bezpecnostni unie EU na obdobi 2021-2025, ktera
zahrnuje ptisluSné donucovaci organy clenskych statd, organy a agentury EU a zlepsuje

pieshrani¢ni spolupraci v boji proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti,

7. UZNAVAIJIC dileZitou tlohu, kterou hraje Europol jakoZto centrala EU pro informace
o trestné ¢innosti za podpory ¢lenskych statd a jejich ptislusnych organii pti operacich

a vySetfovanich a pfi podpofte spoluprace,

8.  VEDOMA SI ptinosu agentury Frontex k ochrané vnitini bezpecnosti Unie prostiednictvim
ucinného provadeéni opatieni integrované spravy hranic na vnéjsich hranicich EU, véetné boje

proti pteshrani¢ni trestné ¢innosti a terorismu na vnéjSich hranicich EU,

9.  UZNAVAIJIC vyznam vyhradni odpovédnosti élenskych statli v oblasti narodni bezpe¢nosti
v souladu s ¢1. 4 odst. 2 SEU a jejich &innosti v této oblasti a OCENUJIC pokrok, jehoz
Clenské staty dosud doséahly pti neustalém zlepSovani operativni spoluprace mezi

donucovacimi organy,

10. ZDURAZNUIJIC, Ze veskera nase opatieni jsou plné v souladu se zakladnimi pravy
a svobodami, a PRIPOMINAIJIC vyznam uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality,

RADA:

11. ZDURAZNUIE, Ze pteshranicni spoluprace v oblasti prosazovani prava je zalozena na zasad¢
narodni svrchovanosti a zaklada vyluénou pravomoc ¢lenskych statii vykonavat na svém

uzemi ¢innosti v oblasti prosazovani prava,

2 Zavéry Rady ve znéni uvedeném v dokumentu 7704/17.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ZDURAZNUIE, Ze prostor svobody, bezpecnosti a prava EU vyzaduje Gi€¢innou a zédkonnou
spolupraci v oblasti prosazovani prava zalozenou na vzajemné divéie pii feSeni preshrani¢ni

a organizované trestné ¢innosti, nasilného extremismu, terorismu a nelegalni migrace,

ZDURAZNUIE, ze pandemie COVID-19 a spoleény cil zabranit $ifeni infekce jasné
poukazaly na potiebu uzsi preshrani¢ni spoluprace, a to i v oblasti prosazovani prava podél

sdilenych vnitinich hranic,

ZDURAZNUIE, ze vznik novych kriminalnich jevi a vyvoj technologickych néstroj, které
mayji k dispozici donucovaci organy i pachatelé trestnych ¢inti, vyZaduji vyhodnoceni potieby

prizptisobit mechanismy spoluprace v oblasti prosazovani prava,

DOMNIVA SE, zZe viceuroviiovy ramec spoluprace v oblasti prosazovani prava je zakladem
vhodné kombinace koordinovanych feSeni spolecnych vyzev, pfi¢emz riizné formy

spoluprace jsou ptizpusobeny specifickym potifebam,

VYZDVIHUIJE potiebu Iépe sladit pfeshrani¢ni spolupraci s cili politického cyklu EU pro boj

proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti, je-li to relevantni,

PRIPOMINA, 7e zlep3eni stavajicich nastrojit by mé&lo odpovidajicim zptisobem vyvazit
konsolidovanou pravni Gipravu v celé EU a umoznit individualizované formy spoluprace

v malém méfitku, které by odrazely regionalni a mistni podminky a zohlednovaly rozdily

v pravnich systémech a regiondlnich, mistnich operacnich a organiza¢nich poZadavcich, pii

souc¢asném dodrZzovani zakladnich prév a pti zohlednéni zasad subsidiarity a proporcionality,

ZDURAZNUIE, Ze je vhodn&jsi zlepsit nastroje, které jsou jiz k dispozici, neZ vytvatet nové
formy spoluprace, a PROTO PRIPOMINA potiebu diisledného a ti¢inného provadéni

stavajicich nastroja,
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19.

20.

21.

22.

23.

KONSTATUIJE existenci prohlubujicich se rozdilit mezi Umluvou k provedeni Schengenské
dohody a priimskymi rozhodnutimi na jedné stran€ a dynamicky se vyvijejici praxi zalozené
na dvoustrannych, tiistrannych a mnohostrannych smlouvach a praktickymi pozadavky

stavajici ¢innosti v oblasti prosazovani prava na stran¢ druhé, coz vede v urcitych ptipadech

k nejistoté, pokud jde o pouzitelnost a rozsah stavajicich forem spoluprace,

UZNAVA, 7e je zasadné dulezité, aby (...) piislusnici donucovacich organt mohli u¢inné
pusobit v ramci preshranicni spoluprace, zejména diky tomu, ze piislusné policejni sily budou
disponovat vzajemné dohodnutymi a vyvazenymi pravomocemi za urcitych presné
vymezenych okolnosti, pfi¢emz je tfeba dodrzovat zékladni prava a respektovat zasadu

narodni svrchovanosti, zejména vedouci a rozhodovaci ulohu hostitelského statu,

OCENUIJE vysledky &innosti spole¢nych center policejni a celni spoluprace a jednotnych
kontaktnich mist, kterd usnadnuji a urychluji spolupraci v oblasti prosazovani prava, zejména
pokud jde o vyménu informaci, a jejichz plisobeni lze zatadit mezi osvédcené postupy,

a VYBIZI k dalsimu posileni center policejni a celni spoluprace v souladu s regionalnimi
potfebami, napiiklad podporou jejich Sirokého a systematického vyuzivani aplikace sité pro

bezpecnou vyménu informaci (SIENA),

ZDURAZNUIE, Ze je tteba vyhodnotit pravni pozadavky nastrojii preshrani¢ni spoluprace,
které¢ umoziuji ¢innosti, jako je pteshrani¢ni sledovani a preshrani¢ni pronasledovani,

s ohledem na potieby soucasné prace v oblasti prosazovani prava,

ZDURAZNUIE tilohu spoleénych policejnich hlidek, jednotek a policejnich stanic,
spole¢nych operacnich mist, dnli spolecné akce a spolecnych vySetfovani, nebot’ tyto aktivity
efektivné posiluji udrZzovani vetejného potradku, pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti
trestné ¢innosti, zejména v piihrani¢nich regionech, zvysuji subjektivni pocit bezpecnosti
obcant a pfispivaji k navazani spoluprace mezi donucovacimi organy z riznych ¢lenskych
stat s cilem umoZnit pravidelné spolecné sluzby, ¢imz se vytvafi zaklad pro vzajemnou

duvéru,
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24. zaroven ZDURAZNUIE, Ze je tfeba respektovat a plné uplatiiovat prava a svobody obcanti
zakotvené ve stdvajicim pravnim ramci a v Listin¢ zakladnich prav, a uznava, ze davéra
vefejnosti v donucovaci orgdny ma zasadni vyznam pro zachovani subjektivniho pocitu

bezpecnosti obcanil,

25.  ZDURAZNUIJE ulohu neustalé interakce a odpovidajici vimény informaci, jakoZ i priib&zné
spole¢né odborné piipravy, prace v ramci spoleénych expertnich skupin, seminari,
workshopti a programii vymény na riznych trovnich, zejména s podporou Agentury
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), a to s cilem

doséhnout spolecného porozumeéni prosazovani evropského prava,
a tudiz VYZYVA CLENSKE STATY, aby:

26. provedly veskeré nezbytné kroky k dalSimu posileni operativni pteshrani¢ni spoluprace
v oblasti prosazovani prava, a to i€innym provadénim stavajicich néstroju a ptipadné

konsolidaci, zjednoduSenim a rozsifenim pravnich zaklada, a to i pokud jde o:

spole¢né hlidky, jednotky, oddéleni a operacni stiediska: dale vice vyuzivaly téchto
nastrojil a zabezpecily jejich efektivitu i ndkladovou efektivnost, naptiklad pokud jde
o spole¢né hlidky na zékladé¢ modelu 1:1 (jeden policista z kazdého zi€astnéného

Clenského statu), v zavislosti na daném ukolu:

o v této souvislosti a pfipadné v souladu s regionalnimi potfebami a se zasadou
narodni svrchovanosti vyjasnily stdvajici pravni systémy a rozhodujici ulohu
hostitelského statu a za urcitych jasn¢€ definovanych okolnosti zajistily, aby
zahrani¢ni policisté plisobici mimo Gzemi svého domovského statu méli pfi plnéni

svych povinnosti vzajemné dohodnuté a vyvazené vykonné pravomoci;

o posilily vyuZivani pfeshrani¢nich a spolecnych vySetfovani a zjednodusily
postupy pro ztizovani spole¢nych vysetiovacich tymi (SVT), naptiklad predevsim
prostiednictvim praktickych nastroja, véetné hodnoceni toho, zda je nezbytné
aktualizovat stavajici vzorové dohody, posilit préci sit€¢ SVT a zapojit odborniky

z SVT do urychleného vyjednévani dohod o SVT;
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preshrani¢ni sledovani: vyjasnily a zvazily zjednoduSeni pravnich pozadavka

na provadéni takového sledovani pii soucasném zachovani zasady narodni
svrchovanosti, stavajicich norem na ochranu zakladnich prav, stavajicich pravnich
systému v ¢lenskych statech a rozhodujici tlohy hostitelského statu, posoudily
standardizaci opatieni, ktera mohou byt schvalena, jakoz i technickych prostredku, které
mohou byt pouzity, napf. drony a zafizeni k ur€ovani polohy, a zlepSily povolovaci
postupy, a to i prostiednictvim nového vymezeni rozliSeni mezi operaci bézné¢ho
sledovani a sledovani z diitvodu zvlastni naléhavosti, prodlouzeni pozadované ¢asové
lhiity pro ziskéni povoleni k naléhavému sledovani, a aby v pfipad¢, kdy je nutné

a pfim¢efené za piisnych podminek a aniz jsou dotceny stavajici nastroje, véetné dohod
o vzajemné pravni pomoci, zvazily spusténi sledovani na izemi jiné zemé& predtim, nez
bude toto sledovani pokra¢ovat v domovské zemi prislusnikii donucovacich organii

zapojenych do této Cinnosti,

pteshranicni pronasledovani: pti sou¢asném dodrzovani zasady narodni svrchovanosti
vyjasnily stavajici normy pro ochranu zékladnich prav, stavajici pravni systémy

v Clenskych statech a rozhodujici tlohu hostitelského statu a pravni podminky pro
pireshrani¢ni pronasledovani?3, ptizpisobily pravni pozadavky potiebam odbornikl

z praxe tim, Ze se pfipadné rozsiti oblast ptisobnosti pro preshrani¢ni pronasledovani

a pravomoci ptislusnik donucovacich organti ptisobicich v pieshrani¢nich ¢innostech,
a to 1 zlepSenim sdileni lokaliza¢nich idajl, umoZnénim pieshrani¢niho pronésledovani
v ptipadech, kdy se danéd osoba pokousi obejit postupy vymahéni prava, ¢cimz by bylo
umoznéno pieshrani¢ni prondsledovani prostiednictvim pozemnich, vzduSnych

1 namoinich komunikaci 1 komunikaci vnitrozemské lodni ptepravy;

jednotna kontaktni mista nebo centra policejni a celni spolupréce: posilily v ptipadé
potfeby rizné technické a operativni postupy v ramci stavajicich center policejni a celni
spoluprace nebo jednotnych kontaktnich mist a jejich oblasti piisobnosti (...) a (...)

dalSich struktur tohoto typu;

spole¢né operacni pldnovani a spole¢na cviceni: zvysily usili o podporu €astéjsiho
vyuzivani pteshraniéni spoluprace, zejména v piipad¢ kondni hromadnych akei,

v ptipadé katastrof nebo vaznych nehod;

23 Napt. spole¢na definice pojmi ,,zadrzeni (,,apprehend™) a ,,zadrzeni* (,,detain®) — viz

¢lanek 41 Umluvy k provedeni Schengenské dohody
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zvlastni zasahové jednotky: dale posilovaly pfeshrani¢ni spolupraci mezi témito
strukturami v ¢lenskych statech EU a ptidruzenych zemich, v¢etné jejich pravomoci

a vyjasnéni otazky odpovédnosti béhem pieshrani¢nich akci na zaklad¢ rozhodnuti
Rady 2008/617/SVV ze dne 23. Cervna 2008 s cilem dale podpofit ziizovani spolecnych
stiedisek odborné ptipravy/ center excelence, jakoz i pfizpusobit pravni pozadavky
umoziujici pfeshrani¢ni pepravu a tranzit vybusnin, stieliva a bojovych prostredkt
zvlastnich zasahovych jednotek pro spolecnou odbornou ptipravu a spole¢né operace,
podpoftit sdruzovani a sdileni specifickych materiali mezi ¢lenskymi staty, které si pieji
vyuzit této moznosti, reagovat na zadosti o technickou pomoc ze strany jinych
¢lenskych statt a posilit tlohu podpirného ufadu sit¢ ATLAS (ATLAS Support Office)
v rdmci Europolu jakozto jednotného kontaktniho mista pro zvlastni zasahové jednotky,

napiiklad pokud jde o spravni a koordinacni ¢innosti sit¢ ATLAS;

policejni a celni spolupraci: zajistily izkou spolupraci a cilenéjsi vyménu informaci
tam, kde je to z pravniho hlediska mozné, zejména v ramci politické¢ho cyklu

EU/EMPACT a v ptihrani¢nich regionech.

27. urychlené zlepSily pravidelnou vyménu informaci nebo komunikaci na ad hoc zakladé
a pfimou komunikaci, véetné spole¢nych struktur, jako jsou intranetové platformy, systémy

fizeni provozu nebo radiové komunikacni sité;

28. tzce spolupracovaly, koordinovaly a komunikovaly na operac¢ni a strategické urovni v dob¢
krize, naptiklad béhem pandemie COVID-19, zejména s donucovacimi organy sousednich

zemli, naptiklad prostfednictvim jiZ existujicich struktur nebo na ad hoc zékladg;

29. zvysily informovanost donucovacich organii o stavajicich nastrojich a zvysily jejich
pfipravenost spolupracovat na preshrani¢ni Grovni, a to pfi vyuziti v plném rozsahu
dostupnych zdrojti informaci, jako je nedavno aktualizovana pfirucka o preshrani¢nich

operacich a vnitrostatni informativni ptehledy;
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30.

31.

32.

33.

zajistily snadnéjsi dostupnost informaci, napt. zavedenim internetovych aplikaci, které by
informovaly jednotlivé pfislusniky donucovacich organi o platnych pravidlech pro
pieshrani¢ni ¢innost v danych oblastech, v idealnim ptipad¢ slucitelnych s informacnimi

kanaly EU, a Cast&jSim vyuzivanim standardizovanych formulait;

déle posilovaly struktury pro pravidelné i ad hoc vymény, véetné fyzickych a bezpecnych
virtudlnich setkani, jakoz i ¢innost v ramci vybort, workshoptl a programil vymeén, potadaly
spolec¢na skoleni a seminare zaméiené na zlepSeni praktickych dovednosti pro operativni

spolupraci, véetné jazykovych a pravnich znalosti;

pokracovaly ve vyméné a provadéni osvédcenych postupti jakozto cenného nastroje pro

zlepSovani spoluprace;

pokracovaly v rozvoji spole¢ného evropského pojeti ¢innosti donucovacich organti
a v zavislosti na zjiSténém dodrzovani operacnich a pedagogickych procesti (postupné)
ziizovaly vnitrostatni mechanismy pro uznavani znalosti ziskanych v jinych ¢lenskych

statech, ¢i ptipadné spole¢nou normu vedouci k evropské certifikaci.

VYZYVA KOMISI, aby:

34.

35.

jako prvni krok provedla spolecné s ¢lenskymi staty komplexni posouzeni zavéri vyvozenych
z hodnocenti a dalSich informac¢nich zdrojt tykajicich se pieshrani¢ni spoluprace v oblasti

prosazovani prava,

pi1 hodnoceni moznosti navrhu kodexu evropské policejni spoluprace a pii zachovani zasady
narodni svrchovanosti fadné zohlednila stavajici normy v oblasti ochrany zakladnich prav,
stavajici pravni systémy v ¢lenskych statech a rozhodujici ulohu hostitelského statu — hodnotu
a pfinos mistni, regionalni, dvoustranné a mnohostranné spoluprace ¢lenskych stati pfi
prosazovani prava, zejména v regionech se sdilenymi vnitfnimi hranicemi, a ptidanou

hodnotu evropskych pravnich pfedpisii s ohledem na zasady subsidiarity a proporcionality,
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36. zvazila konsolidaci pravniho rdmce EU za Gc¢elem dalsiho posileni pfeshrani¢ni spoluprace
v oblasti prosazovani prava pii sou¢asném zaruceni ochrany udajt a zakladnich prav, feSeni
soucasnych operativnich potieb, pfezkumu zejména ustanoveni hlavy III kapitoly 1 (policejni
spoluprace) Umluvy k provedeni Schengenské dohody, ramcového rozhodnuti Rady
2006/960/SVV a rozhodnuti Rady 2008/615/SVV, 2008/616/SVV (priimské rozhodnuti)
a2008/617/SVV?4, zejména pokud jde o pteshrani¢ni pronasledovani a pieshraniéni
sledovani, které by mély byt funk¢ni v plné mife v celé Evropé, pfi¢emz je tieba zohlednit
moznost ¢lenskych stath podrobnéji specifikovat postupy vyse uvedené spoluprace a piipadné

navazat jesté uzsi dvoustrannou spolupraci, jak je uvedeno vyse,

37. pfiisouc¢asném dodrzovani zasad narodni svrchovanosti a proporcionality posoudila stavajici
normy pro ochranu zdkladnich prav, stavajici pravni systémy v ¢lenskych statech
a rozhodujici tlohu hostitelského statu a stanovila, zda je tieba ptistoupit k upraveé pravniho
ramce nebo spolecnych pokynt pro spolupréci v krizovych situacich, napt. v ptipadé
pandemie, rovnéZz s ohledem na nové technologie, které maji dopad na ptfeshranicni spolupraci

v oblasti vymahani prava,

38. zvysila podporu posilenych regiondlnich forem (struktur) spoluprace, jako jsou centra
policejni a celni spolupréce, spole¢né policejni stanice a spolecné vzdélavaci akce, a soucasné

zajistila jejich Gi€innou spolupraci s jednotnymi kontaktnimi misty,

39. pfispivala k posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava tim, Ze bude podporovat rozvoj
bezproblémové a rychlé vymény informaci; dalsi rozvoj ptisluSnych struktur a platforem;
spole¢né vzdélavaci akce, spolecna cviceni, seminaie a workshopy; omezovani technickych
a jazykovych bariér, vypracovani aktualizovanych ptiruc¢ek a pracovnich katalogti
uptesiiujicich ptislusné vnitrostatni poZadavky, kompetence a postupy, jakoz i1 intenzivnéj$i

odbornou piipravu v pravni oblasti,

2 Jakoz 1 ptipadné dal$i nastroje pro prosazovani prava ¢i justicni spolupraci
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VYZYVA EUROPOL, aby:

40. nadéle podporoval ¢lenské staty v jejich usili o poskytovani vysoce kvalitnich informaci
a dale podporoval zavadéni systému SIENA (aplikace sit¢ pro bezpe¢nou vyménu informaci)

v ramci prislusnych vnitrostatnich orgéant,

41. spolecné s dal$imi zucastnénymi stranami a pfislusSnymi expertnimi skupinami prozkoumal
moznosti rozvoje mobilnich feSeni (nebo propojeni stavajicich feSeni) s cilem umoznit

rychlou a bezpecnou komunikaci mezi terénnimi pracovniky a vySetfovateli.
VYZYVA CEPOL, aby:

42. nadale pomahala ¢lenskym stattim, pokud jde o odbornou piipravu v oblasti prosazovani prava
s cilem zvysit znalosti pfisluSniki donucovacich organti, zejména pravni povédomi

o pieshrani¢ni spolupraci v oblasti prosazovani prava.
VYZYVA FRONTEX, aby:

43. v ramci svého mandatu podporovala donucovaci organy ¢lenskych stati EU a zemi
pfidruZenych k Schengenu pii spravé vnéjsich hranic s cilem zajistit vysokou uroven

bezpecnosti pro vSechny ob¢any EU.
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