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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

cu privire la punerea in aplicare a masurilor privind sectorul apicol prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului

INTRODUCERE

Articolul 184 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole (,,Regulamentul unic OCP”)' prevede prezentarea, o dati la
trei ani, a unui raport catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la punerea in
aplicare a masurilor privind sectorul apicol, prevazute la articolul 105 si urmatoarele
din regulamentul respectiv.

Prezentul raport indeplineste aceasta obligatie si are ca obiect exercitiile 2009/2010,
2010/2011 si 2011/2012. Aceste exercitii corespund ultimului an al programului
apicol trienal anterior (2008-2010) si primilor doi ani ai programului actual (2011-
2013). Prezentul raport este cel de-al cincilea raport elaborat de Comisie cu privire la
punerea in aplicare a programelor apicole nationale in statele membre. Cel de-al
patrulea raport COM(2010) 267 final” a fost adoptat in mai 2010 si a cuprins ultimii
trei ani de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007.

Fiecare stat membru a comunicat un program national pentru sectorul apicol
corespunzator perioadelor 2008-2010 si 2011-2013. Acest fapt reflectd interesul
puternic al statelor membre, precum si nevoile apiculturii europene, un sector de
dimensiuni reduse dominat de apicultori neprofesionisti si care se confruntd cu
provocdri majore, in special din cauza pierderilor de roiuri de albine, a cresterii
costurilor de productie si a importurilor la preturi scazute.

In 2012, Comisia a solicitat o evaluare externi a masurilor privind sectorul apicol, iar
prezentul raport include principalele rezultate ale evaluarii mentionate.

METODOLOGIE
Prezentul raport are la baza urmatoarele surse de informatii:

— programele apicole nationale comunicate Comisiei de catre cele 27 de state
membre pentru perioadele 2008-2010 si 2011-2013, conform articolului 105
din Regulamentul privind OCP unica si articolului 1 din Regulamentul (CE) nr.
917/2004 al Comisiei’ de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 797/2004 al Consiliului referitor la actiunile care au
ca scop imbunatatirea conditiilor de producere si de comercializare a
produselor apicole. programele nationale includ un studiu privind structura
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0267:FIN:RO:PDF.
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3.1.1.

3.1.2.

sectorului apicol, astfel cum este prevazut la articolele 1 si 9 din Regulamentul
(CE) nr. 917/2004.

—  cheltuielile efectuate de statele membre cu privire la masurile adoptate in
cadrul programelor apicole, astfel cum sunt prevazute la articolul 108 din
Regulamentul privind OCP unica.

— date privind productia de miere si comertul international extrase din bazele de
date EUROSTAT, COMEXT si FAO.

— contributii din partea statelor membre si a sectorului apicol european.

— studiul efectuat de catre un consultant extern cu privire la evaluarea masurilor
.. . 4
privind sectorul apicol”.

Cifre detaliate si tabele de date sintetizate privind piata mierii si programele apicole
sunt disponibile pe site-ul internet al Comisiei’.

SITUATIA PIETEI DIN SECTORUL APICOL
Piata mondiala
Productia

In 2011, productia mondiali de miere s-a ridicat la 1 636 000 de tone conform FAO.
In ultimii zece ani, productia a crescut lent, dar in mod constant, cu doua exceptii, in
2007 si 2009.

China a inregistrat cea mai ridicatd productie de miere, si anume 446 000 de tone
reprezentand 27,3 % din productia totald inregistrata la nivel mondial, urmata de UE
cu 217000 de tone (13,3 %). Printre ceilalti producatori importanti de miere se
numdra Turcia, cu o crestere constantd a productiei, Ucraina si Statele Unite ale
Americii. Cota detinutd de America Centrald si de Sud a scdzut, n special datoritd
unei scdderi semnificative a productiei in Argentina incepand cu 2005.

Comercializarea

Aproximativ o cincime din productia mondiald de miere este comercializatd pe piata
internationala potrivit datelor furnizate de FAO si COMEXT.

Exporturile mondiale oscileazd intre 300 000 si 360 000 de tone de mai multi ani; in
2011, acestea se situau in jurul valorii de 335 000 de tone. China a inregistrat o
crestere a exporturilor si a fost cel mai mare exportator la nivel mondial in ultimii
patru ani, inregistrand aproximativ 100 000 de tone in 2011. Argentina este al doilea
exportator ca marime, dar cantitatile exportate de aceasta sunt in scadere, ridicandu-
se la aproximativ 72 000 de tone 1n 2011.

UE si SUA sunt principalii importatori de miere.

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/index_en.htm.

http://wemcom-ec-europa-eu-wip.wem3vue.cec.eu.int:8080/agriculture/honey/index _en.htm
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Piata UE
Productia

Conform datelor EUROSTAT, productia de miere a UE a fost de 217 366 de tone in
2011. Productia UE a inregistrat o crestere usoara in ultimii zece ani (+6 % fata de
2010), cu variatii anuale negative si pozitive in functie de conditiile meteorologice.

Pretul de véanzare al mierii depinde de tipul si de calitatea mierii si de filiera
comerciald; mierea de masa (85 % din mierea vandutd in UE) este mai scumpa decat
mierea industriald, iar mierea monoflord atrage, de asemenea, preturi mai mari.

In ceea ce priveste filiera comerciala, apicultorii obtin cel mai bun pret atunci cand
vand direct consumatorilor; urmatoarea cea mai buna optiune este vanzarea de miere
conditionatd cdtre comerciantii cu amanuntul, iar a treia posibilitate este vanzarea
catre ambalatori si distribuitori.

Cea mai mare parte a mierii din UE este vanduta direct consumatorilor de cétre
apicultori; acest fapt este legat si de nivelul predominant neprofesionist la care se
practica apicultura in majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, existd anumite
disparitati la nivelul filierelor comerciale in UE; de exemplu, in Spania, cea mai mare
parte a productiei este vandutd sectorului de prelucrare/ambalare, fapt datorat
nivelului mai ridicat de profesionalizare a sectorului din aceasta tara.

Comercializarea

UE este un importator net de miere, Intrucat productia UE acopera numai 61,6 % din
consumul sau. Nivelul consumului a fost destul de stabil de-a lungul anilor, cu o
medie de aproximativ 0,70 kg/cap de locuitor.

Principalii trei producatori de miere din Uniune sunt Spania, Germania si Romania,
care au inregistrat, in 2011, o productie de 34 000, 25 831 si, respectiv, 24 127 de
tone. Alte state membre cu un nivel semnificativ al productiei sunt Ungaria (19 800
de tone), Franta (16 000 de tone), Grecia (14 300 de tone), Polonia (13 369 de tone).

Incepand cu anul 2000, importurile UE de miere au variat intre 120 000 si 150 000
de tone. In 2012, Uniunea Europeani a importat 149 248 de tone de miere, in
principal din China (63 961 de tone, adicd 43 % din total), urmatad de Argentina
(22 344 de tone). Cota importurilor din China a crescut in mod constant incepand din
2008, datorita preturilor foarte scazute, in timp ce, in paralel, ponderea importurilor
din Argentina a scazut. Mexic este al treilea furnizor ca marime (21 249 de tone), iar
Ucraina al patrulea (8 949 de tone).

In 2012, Germania era principalul stat membru importator, cu peste o treime din
valoarea totala.

Valoarea unitard medie a mierii de import In UE a crescut incepand din 2010,
ajungand la 2,08 EUR/kg in 2012. Mierea din China are cea mai scazutd valoare
unitard, si anume de 1,44 EUR/kg. Valorile unitare medii ale mierii de import pentru
alti furnizori principali ai UE sunt: 1,83 EUR/kg pentru Ucraina, 2,23 EUR/kg pentru
Argentina si 2,44 EUR/kg pentru Mexic.
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4.1.

Exporturile din Uniune au crescut din 2010, ajungand la 14 275 de tone in 2012
(+33 %). Totusi, acestea rdman incd limitate, reprezentand mai putin de 7 % din
productie. Principalele destinatii ale exporturilor UE nu s-au schimbat incepand cu
2010: Elvetia, Japonia, Arabia Saudita si Statele Unite ale Americii.

Germania si Spania sunt principalii exportatori din UE; aceste doud state membre
asigura impreuna peste jumatate din exporturile Uniunii Europene.

Valoarea unitard medie a mierii de export din UE a crescut in mod constant din 2010,
ajungand la 5,14 EUR/kg in 2012. In consecinta, diferenta dintre valorile unitare de
import si de export s-a adancit Tn mod substantial, ajungind la aproximativ
3 EUR/kg. Aceasta disparitate valorica se poate explica prin faptul ca exporturile UE
constau, in principal, din miere ambalata de inaltd calitate, in timp ce importurile
includ volume mari de miere mai ieftind in recipiente mai mari, utilizatd pentru
amestecuri si in industria alimentara.

PUNEREA IN APLICARE A PROGRAMELOR NATIONALE APICOLE
Obiective si masuri eligibile

Obiectivul global al programului este de a imbunatati conditiile generale privind
productia si comercializarea produselor apicole in Uniune.

Existd sase masuri cu obiective specifice care sunt eligibile pentru ajutor si care pot
fi incluse in programele apicole nationale ale statelor membre; acestea sunt
enumerate la articolul 106 din Regulamentul privind OCP unica si nu s-au modificat
de la data ultimului raport.

Asistenta tehnica urmareste sa creascad eficacitatea productiei si a comercializarii
prin aplicarea unor tehnici perfectionate. Aceasta include organizarea unor cursuri de
bazd pentru incepatori si a unor cursuri de formare continud pentru apicultorii cu
experientd, precum si pentru cei responsabili cu gestionarea grupurilor de apicultori sau
a cooperativelor; cursurile de formare abordeaza in special domenii cum ar fi cresterea
albinelor si prevenirea bolilor, conditiile de colectare, ambalare, depozitare si transport
al mierii, precum si comercializarea acesteia. Stupinele cu scop didactic si reteaua de
consultanti/tehnicieni apicultori permit difuzarea de cunostinte tehnice cu utilitate
practicd. Masura poate fi, de asemenea, utilizatd pentru a sprijini modernizarea
sectorului prin achizitionarea de cétre apicultori a unor echipamente de extragere a
mierii.

Prevenirea varroozei are ca obiectiv combaterea infestarii stupilor cu acest parazit
endemic. Varrooza este cauzatd de un acarian care slabeste sistemul imunitar al
albinelor si sporeste riscul de infectii secundare cu virusi la albine. Varrooza cauzeaza
in prezent scaderi semnificative ale randamentului productiei apicole in UE si poate
conduce la pierderea roiurilor, dacid nu este tratati. Intruct varrooza nu poate fi
eradicatd complet, singura modalitate de a evita consecintele acesteia este tratarea
stupilor prin intermediul metodelor si produselor autorizate. Sunt necesare unele
contributii financiare pentru a ajuta producatorii sa isi poatd permite cheltuielile atrase
pentru tratarea Tn mod corespunzator a stupilor (produse, echipamente, cum ar fi plasele
antivarroa).
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Ajutorul pentru rationalizarea transhumantei are ca obiectiv sa faciliteze gestionarea
circulatiei stupilor de albine In Uniune, precum si amenajarea unor spatii pentru
apicultori 1n timpul sezonului de inflorire. Gestionarea transhumantei poate fi facilitata
prin masuri precum identificarea stupilor si a ramelor, tinerea unui registru de
transhumantd, investitii in materialele care faciliteaza transhumanta si cartografierea
soiurilor de miere. In mai multe state membre, transhumanta este esentiali pentru a
raspunde nevoilor nutritionale ale albinelor si pentru a asigura polenizarea plantelor.

Masurile de sprijin pentru efectuarea de analize asupra mierii au ca obiectiv
ameliorarea comertului cu miere. Finantarea analizelor asupra mierii permite
apicultorilor sa se asigure cd mierea introdusa pe piata prezintd caracteristicile fizico-
chimice previzute in Directiva 2001/110/CE a Consiliului privind mierea®; analizele
asupra originii botanice a mierii oferd apicultorilor informatii exacte cu privire la mierea
recoltatd, care le permit sd obtind preturi mai mari pentru produsele lor. Sprijinul
financiar pentru analiza asupra mierii este esential pentru a permite acestui serviciu sa
devina accesibil pentru un mare numar de apicultori.

Repopularea septelurilor apicole permite compensarea pierderilor de albine si, prin
urmare, evitarea pierderilor la nivelul productiei; aceasta poate include finantarea
activitatilor care promoveaza productia de matci sau achizitionarea de roiuri de albine.

In cadrul regulamentului, posibilitatea de a include in programele pentru miere proiecte
specifice de cercetare aplicatd pentru ameliorarea calititii mierii si diseminarea
rezultatelor acestor proiecte pot contribui la imbunatatirea cunostintelor producatorilor
asupra anumitor practici apicole.

Recensamantul stupilor si al apicultorilor

In conformitate cu articolele 1 si 9 din Regulamentul (CE) nr. 917/2004, statele
membre au furnizat informatii privind structura sectorului apicol in contextul
programelor pentru perioada 2011-2013.

Conform acestor informatii, numarul total al apicultorilor din Uniune in 2010 a fost
de 506 038, dintre care numai 5,2 % (26 318) au fost considerati apicultori
profesionisti (cu peste 150 de stupi).

In 2010, numirul total de stupi din UE a fost de aproximativ 14 milioane
(13985 091), dintre care aproximativ 6 milioane (5 659 551) apartin apicultorilor
profesionisti care detin, prin urmare, 40 % dintre stupi. Trebuie remarcat faptul ca,
intrucdt nu existd nicio obligatie juridica la nivelul UE cu privire la inregistrarea
stupilor, colectarea de date referitoare la numarul total de stupi nu este armonizata
intre statele membre si poate fi imprecisa. Desi procentajele de apicultori
profesionisti si numarul de stupi pe care acestia le administreaza au crescut fata de
anul 2007 (33 % dintre stupi), sectorul este inca format In mare parte din apicultori
neprofesionisti. Rata de profesionalizare este, in general, scazutd in UE, dar poate
varia in mod semnificativ intre statele membre; de exemplu, in Germania, peste 99 %
dintre apicultori sunt neprofesionisti, in timp ce in Spania 23 % dintre apicultori sunt
profesionisti.

6
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4.3.1.

De la recensamantul din 2007, numarul stupilor din UE a crescut cu 3 % (382 372)
pana in 2010. Conform apicultorilor, aceastd crestere este necesard pentru a
compensa mortalitatea albinelor. Totusi, aceeasi crestere a generat si o sporire a
productiei de miere echivalenta cu 6 % in perioada mentionata.

Primele cinci state membre cu cei mai multi stupi sunt: Spania (19,3 %), Grecia
(11,8 %), Franta (10,5 %), Romania (10 %) si Italia (8,8 %). Cu toate acestea, tarile
cu cel mai ridicat numar de stupi nu sunt intotdeauna si tdrile cu cea mai mare
productie de miere. Acest fapt poate fi explicat prin diferente de mediu (clima,
cantitatile de nectar, densitatea roiurilor etc.), precum si prin lipsa unei metode
armonizate la nivelul UE de monitorizare a numarului de stupi, ceea ce conduce la
diferente considerabile de randament per stup intre statele membre (intre 9 si 51 kg
in 2010 la nivelul UE). In consecintd, Germania detine un numir mai mic de stupi
(5,6 %) decat Grecia, Italia, Franta si Romania, dar produce mai multd miere decat
oricare dintre aceste tari, datoritd randamentelor mai ridicate (pana la 37,2 kg per
stup in 2011). Si Ungaria Inregistreaza randamente medii ridicate per stup (27,4 kg in
2010) si este, prin urmare, cel de-al patrulea producator din UE, desi detine numai
7,1 % din stupi.

Alocarea cheltuielilor
Bugetul per stat membru

In conformitate cu articolul 108 din Regulamentul privind OCP unici, UE ofera
finantarea partiald a programelor apicole cu 50 % din cheltuielile suportate de statele
membre.

Trebuie remarcat faptul ca fondurile anuale ale Uniunii dedicate sectorului apicol au
crescut fatd de anul 2007, pentru a se tine seama de cresterea numarului stupilor de
albine si de nevoile in crestere ale sectorului apicol. In 2011, bugetul a crescut pana
la 32 de milioane EUR pe an.

Statele membre trebuie sa comunice Comisiei programele lor nationale apicole o data
la trei ani, inainte de data de 15 aprilie, in conformitate cu articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 917/2004 (raportul inaintat in 2010 corespunde programelor
pentru anii 2011, 2012 s1 2013).

Pe baza estimdrilor privind cheltuielile statelor membre prevdzute in programele
apicole nationale ale acestora, fondurile disponibile din partea Uniunii (32 de
milioane EUR pe an pentru perioada 2011-2013) sunt repartizate in functie de cota
detinutd de fiecare stat membru din numarul total de stupi din Uniune, cu conditia ca
fondurile alocate sa nu depaseasca 50 % din cheltuielile programate pentru fiecare
stat membru. In cazul in care jumitate din cheltuielile alocate in cadrul programului
national insumeazd o valoare mai mica decat cea corespunzdtoare numarului de
stupi, restul de fonduri disponibile sunt redistribuite Intre statele membre pentru care
cheltuielile preconizate depasesc cota-parte din buget [in conformitate cu articolul 3
din Regulamentul (CE) nr. 917/2004].

Numarul total de stupi din fiecare stat membru si din Uniune este actualizat si
publicat o data la trei ani in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 917/2004.
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4.4.

in 2011, sase state membre (Bulgaria, Danemarca, Germania, Grecia, Finlanda si
Suedia) au estimat cheltuieli sub nivelul bugetului care le revenea conform
numarului de stupi. Suma corespunzatoare din fondurile UE a fost redistribuitad intre
restul statelor membre.

In 2011, cele cinci state membre cu cel mai mare numir de stupi au obtinut impreuna
o alocare de 55 % din bugetul disponibil din partea UE. Statele membre care detin
cel mai mare numdr de stupi sunt, prin urmare, cei mai mari utilizatori ai
programului.

Executia bugetului

Conform cifrelor comunicate de statele membre cu privire la executia bugetului pe
tipuri de masuri, ratele de utilizare din cele 27 de state membre sunt, in general,
foarte ridicate (93 % in 2010, 89 % in 2011 si 89 % 1n 2012). Scaderea ratei de
executie Intre 2010 si 2011 se poate explica prin faptul ca bugetul alocat programului
apicol a crescut de la 26,3 milioane EUR la 32 de milioane EUR intre acesti 2 ani. In
general, rata are tendinta de a fi mai scazuta in primul an al programului si sporeste
catre anul al treilea.

In 2010 i 2011, cei mai mari beneficiari [Spania (93 %, 84 %), Grecia (97 %, 92 %),
Franta (90 %, 88 %), Italia (96 %, 92 %) si Romania (100 %, 85 %)] au fost foarte
eficienti in utilizarea bugetelor alocate. La fel s-a intdmplat si in 2012 [Grecia
(97 %), Franta (92 %), Italia (93 %), si Romania (98 %)], cu exceptia Spaniei, unde
s-a utilizat numai 69 % din buget.

Cheltuielile suportate pe tip de actiune pe fiecare stat membru

Analiza cheltuielilor suportate se bazeaza pe cifrele transmise anual de statele
membre 1n temeiul articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 917/2004.
Pentru perioada 2010-2012, cele doud masuri sprijinite la scard mai larga au fost
combaterea varroozei si asistenta tehnica. Cheltuielile pentru aceste doud masuri au
inregistrat in mod sistematic niveluri mai ridicate si au fost relativ constante in cursul
programelor succesive, reprezentand, in medie, 27-30 % 1in cazul combaterii
varroozei si 24-28 % in cazul asistentei tehnice.

Mai precis, masurile de combatere a varroozei au fost utilizate de catre toate
statele membre in 2010; aceasta reflecta faptul cd varrooza este endemicd in Uniune
si este perceputa drept principala amenintare pentru supravietuirea albinelor in
conformitate cu raspunsurile la un chestionar lansat de laboratorul de referinta al UE
pentru sandtatea albinelor’. Aceasta se datoreazi, de asemenea, costului relativ
ridicat al tratamentelor impotriva acarianului varroa, estimate a reprezenta intre 10 si
20 % din costurile de productie, conform declaratiilor apicultorilor. Statele membre
cu cea mai semnificativa utilizare a acestei masuri au fost Spania, Ungaria si Polonia.
Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd Grecia a incetat utilizarea acestei
masuri in 2011 si 2012, ca urmare a inflatiei costurilor tratamentelor, a rezistentei
acarianului varroa la tratamente, a riscului de prezenta a unor reziduuri in produsele
apicole si a climei calde, favorabila dezvoltarii larvelor pe tot parcursul anului si
persistentei acarianului varroa.

http://ec.europa.eu/food/animal/liveanimals/bees/eu_ref lab_bee health en.htm.
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Masurile de asistentd tehnica sunt utilizate de marea majoritate a statelor membre.
Avand in vedere numarul de apicultori neprofesionisti si dinamica sectorului, sunt
necesare masuri continue axate pe difuzarea informatiilor. Atat sectorul apicol, cat si
statele membre considerd ca masurile de asistenta tehnica au efecte foarte benefice
asupra productiei. Principalii utilizatori ai acestei masuri Tn 2011 si 2012 au fost
Italia, Grecia, Franta, Germania, Republica Ceha, Polonia si Spania. Trebuie
remarcat faptul cd au existat modificari ale alocdrii cheltuielilor pentru asistenta
tehnicd pentru fiecare stat membru intre cele doud programe apicole: in 2010, Tarile
de Jos, Bulgaria si Roméania nu au utilizat deloc aceastd masura, in timp ce, in 2011
si 2012, Bulgaria si Romania au inceput si o utilizeze. In Polonia, cheltuielile pentru
asistentd tehnicd au crescut de sase ori intre 2010 si 2011-2012. Spania aproape si-a
dublat cheltuielile intre 2010 si 2011-2012.

Masurile destinate sa asigure rationalizarea transhumantei continud sd se afle pe
locul al treilea printre masurile care beneficiaza cel mai des de sprijin, reprezentand
16-20 % din cheltuieli. La aceastda masurd recurg in principal tarile din sudul
Europei, cum ar fi Grecia, Spania si Romania, cu o flord diversificata si o perioada
lunga de inflorire. Alte state membre, cum ar fi Germania, acorda sprijin in cadrul
masurilor de transhumanta datoritd importantei acesteia pentru polenizare.

Masurile de repopulare a septelurilor apicole s-au situat pe pozitia a patra.
Utilizarea acestei masuri a reprezentat 19 % din cheltuieli in 2010 si a scazut la 16 %
in 2012. Romania, Bulgaria si Polonia sunt principalii utilizatori. Organizatiile de
apicultori, care sunt implicate in elaborarea programelor, sunt foarte interesate de
aceste masuri, pentru a compensa pierderea roiurilor de albine si cresterea preturilor
acestora. Cu toate acestea, sectorul apicol considera ca acordarea de sprijin pentru
repopularea septelurilor apicole este, Intr-o anumitd masura, numai o solutie pe
termen scurt si cd ar fi necesard investigarea suplimentard a cauzelor mortalitdtii in
randul albinelor si adoptarea de masuri corespunzatoare.

Masurile din domeniul cercetarii aplicate au ocupat locul al cincilea (4-6 % din
cheltuieli). Franta este in continuare statul membru care alocd cel mai important
buget cercetarii aplicate, cu aproximativ 1,4 milioane EUR in 2012; aceasta
reprezintad peste jumdtate din suma totald alocatd acestei masuri in Uniune. De
exemplu, masurile din domeniul cercetarii aplicate au fost utilizate in Franta pentru
efectuarea unui studiu privind expunerea albinelor melifere la un pesticid sistemic
neonicotinoid®.

In cele din urmi, cheltuiclile pentru analiza asupra mierii sunt cel mai putin
utilizate de citre statele membre si sunt in scadere. In 2010, acestea au reprezentat
6 % din cheltuieli, apoi au scazut la 4 % 1n 2011 si la 3 % 1n 2012. Spania, care a fost
una dintre tarile cu cel mai ridicat buget pentru analizele asupra mierii Intre 2007 si
2009, si-a redus cheltuielile in 2010 si din nou in 2011 si 2012. Polonia si-a redus, de
asemenea, cheltuielile intre 2010 si 2011, in timp ce in Bulgaria s-a inregistrat o
crestere a cheltuielilor Tn 2011 si 2012 fata de 2010. Aceste variatii s-ar putea datora
faptului cd, dupa crearea unei retele de laboratoare, cheltuielile sunt mai putin
substantiale. Trebuie remarcat faptul ca sprijinul acordat analizelor de laborator este

»A common pesticide decreases foraging success and survival in honey bees” (Un pesticid comun scade
productivitatea i rata de supravietuire a albinelor melifere) in  Sciencexpress:
http://sciencemag.org/content/early/recent/ 29March 2012/ Page 1/ 10.1126/science.1215039.
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deosebit de apreciat de ambalatorii si distribuitorii de miere, intrucat permite
apicultorilor internalizarea acestui cost.

EVALUAREA MASURILOR PRIVIND SECTORUL APICOL

In 2012, Comisia a insdrcinat un consultant extern cu realizarea unei evaluari a
madsurilor privind sectorul apicol.

Studiul a evaluat urmatoarele:

— gradul in care cele sase masuri din cadrul programelor apicole au afectat
productia de miere, comercializarea acesteia si schimburile comerciale cu
miere, precum si cresterea albinelor si comertul cu albine.

—  contributia masurilor la sprijinirea activitatii economice si la veniturile
apicultorilor profesionisti.

—  contributia masurilor la stabilitatea preturilor mierii.
Studiul a fost finalizat in iulie 2013.

Studiul a concluzionat ca programele nationale apicole au contribuit la stabilizarea
nivelurilor productiei de miere in UE, 1n contextul cresterii costurilor de productie, al
amenintarilor la adresa supravietuirii albinelor si al concurentei internationale acerbe
reflectate in importurile de miere din tari terte.

Masurile au contribuit la temperarea cresterii costurilor de productie (in special
pentru tratamentele impotriva varroa si pentru repopularea septelurilor apicole) si,
prin urmare, au limitat impactul acestor costuri asupra venitului apicultorilor. Cele
sase masuri sunt complementare; concluziile privind efectul fiecarei masuri 1n parte
ar trebui sa fie interpretate cu atentie si sa ia in considerare sinergiile existente intre
masuri.

Activitatile apicole au devenit mai productive datoritd Tmbunatatirilor structurale
aduse acestui sector prin intermediul asistentei tehnice, al rationalizarii
transhumantei, al combaterii varroozei, al modernizarii si mecanizarii activitdtilor
apicole, al cursurilor de formare si al difuzarii informatiilor.

Masurile au permis sprijinirea productiei de miere de calitate superioard in UE si au
garantat mentinerea competitivitatii segmentului inferior de productie. Inalta calitate
si valoarea addugatd a mierii produse in UE permit existenta unei disparitti
semnificative Intre valoarea unitard medie la exportul mierii din UE si valoarea
unitard medie la importul mierii din tarile terte.

In plus, masurile au avut un impact pozitiv indirect asupra dezvoltarii rurale si asupra
protectiei mediului. Prin reducerea costurilor, aducerea unor imbunatatiri structurale
si sprijinirea veniturilor apicultorilor, masurile au contribuit la mentinerea activitatii
apicole in zonele rurale, care este esentialda pentru polenizare si, deci, pentru
agricultura. De asemenea, masurile au ncurajat unele practici apicole mai durabile,
in special pentru combaterea varroozei.
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In cele din urma, studiul a subliniat faptul ci sectorul apicol, industria mierii si
statele membre sunt de acord asupra utilititii deosebite a programelor nationale
apicole pentru sustinerea sectorului.

Cu toate acestea, studiul a concluzionat ca s-ar putea realiza progrese suplimentare
prin optimizarea utilizarii masurilor existente pentru promovarea mierii, incurajarea
in continuare a cooperdrii dintre apicultori, imbunatatirea diseminarii informatiilor
privind proiectele de cercetare aplicatd si diversificarea surselor de venit ale
apicultorilor prin dezvoltarea produselor apicole cu valoare ridicatd, precum
laptisorul de matca, propolisul si polenul.

Avand in vedere nevoile sectorului si disparititile dintre statele membre,
contractantul a recomandat, de asemenea, o orientare mai clard din partea Uniunii in
cadrul programelor apicole, intrucat alegerea masurilor concrete se realizeaza, in
prezent, la nivel national sau chiar la nivel regional. Ar trebui, de asemenea,
identificate sinergii Intre programele de cercetare ale Uniunii si cercetarea aplicata la
nivel national pentru a se asigura o legatura mai bund intre cercetarea fundamentala
si cea aplicata si, de asemenea, pentru a evita posibile suprapuneri.

SUGESTII DIN PARTEA STATELOR MEMBRE SI A SECTORULUI

In octombrie 2012, Comisia a solicitat statelor membre si reprezentantilor sectorului
sa 1si prezinte observatiile cu privire la programele apicole, cu scopul elaborarii
prezentului raport.

In ansamblu, dupa cum rezulta din studiul de evaluare, statele membre si-au exprimat
satisfactia cu privire la modul in care sunt gestionate programele si au sustinut
continuarea acestora, intrucat considera aceste masuri foarte utile pentru apicultura si
pentru productia de miere.

Statele membre au formulat urméatoarele sugestii pentru ajustarea masurilor:

- Germania si Luxemburg au sugerat sincronizarea anului apicol cu anul
calendaristic. In prezent, exercitiile financiare ale programelor apicole sunt fixate
intre data de 16 octombrie a fiecdrui an si data de 15 octombrie a anului urméator
[articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 917/2004], in timp ce masurile
eligibile pentru cofinantare trebuie s fie puse in aplicare pana la data de 31 august a
anului in cauza [articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 917/2004]; prin
urmare, este dificil sa se finanteze actiuni puse in aplicare in cursul lunii septembrie
si in prima jumatate a lunii octombrie. Pentru programele apicole corespunzatoare
perioadei 2014-2016, Comisia intentioneazd sa abordeze aceastd problema printr-o
propunere de modificare a datelor de punere in aplicare a masurilor, astfel cum sunt
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 917/2004, cu scopul de a asigura punerea in
aplicare a masurilor privind sectorul apicol pe tot parcursul anului.

- Germania a solicitat simplificarea masurilor administrative si de control, deoarece
efortul necesar pentru control pare disproportionat. Statele membre sunt responsabile
pentru monitorizarea si evaluarea programelor. Regulamentul (CE) nr. 917/2004
prevede obligatia statelor membre de a comunica aceste masuri in conformitate cu un
calendar precis, dar lasd o foarte mare flexibilitate statelor membre pentru punerea in
aplicare a controalelor, in conformitate cu principiul general al subsidiaritatii si cu
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evaluarea riscurilor. Pentru programele apicole corespunzatoare perioadei 2014-
2016, comunicdrile adresate Comisiei sunt simplificate si introduse direct prin
intermediul sistemului de informatii pentru gestionarea $i monitorizarea pietei
agricole.

- Germania a sugerat sprijinirea unor masuri suplimentare privind apicultura,
imbundtdtirea sdnatatii albinelor, controlul daunelor cauzate de varrooza,
comercializarea mierii si flora melifera. Toate aceste masuri pot beneficia deja de un
anumit sprijin in cadrul actualelor programe apicole. UE finanteaza masuri specifice
suplimentare, in afara programelor apicole, pentru imbunatitirea sanatatii albinelor’.

- In ceea ce priveste asistenta tehnici, Germania a solicitat o descriere mai clari a
eligibilitatii pentru a beneficia de sprijin pentru echipamente pentru apicultori, de
exemplu, sub forma unei liste a Comisiei cuprinzand bunurile eligibile pentru sprijin.
Comisia considerd cd o listd fixa de bunuri ar elimina in parte flexibilitatea necesara
pentru a tine seama de variabilitatea structurilor sectorului intre statele membre. In
plus, investitiile apicultorilor pot fi deja finantate In cadrul programelor de dezvoltare
rurald, care contin masuri de modernizare si inovare in domeniul exploatatiilor
agricole.

In cele din urma, Lituania a sugerat acordarea de sprijin pentru a permite micilor
apicultori sa 1si reinnoiasca echipamentele pentru extragerea mierii si fabricarea de
faguri. Un astfel de sprijin poate fi deja acordat in cadrul masurii pentru asistenta
tehnica.

Comisia nu a primit observatii scrise din partea sectorului in urma cererii sale din
octombrie 2012. Cu toate acestea, evaluatorul extern a realizat o consultare detaliata
a sectorului prin intermediul unor studii de caz desfasurate in patru state membre'”,
al unor interviuri si anchete pe internet si a concluzionat cé sprijinul oferit de masuri
a fost foarte apreciat de apicultori si asociatiile de apicultori, intrucat a permis
reducerea costurilor de productie intr-un sector sub presiune. Cu toate acestea,
apicultorii si asociatiile lor au subliniat necesitatea de a dezvolta tratamente mai
eficiente pentru a combate varroa si pentru a isi reduce costurile. Acestia au observat,
de asemenea, ca, desi masura pentru repopularea septelului apicol permite
compensarea partiald a pierderilor de roiuri de albine, aceasta este numai o solutie pe
termen scurt si ar fi necesara investigarea cauzelor mortalitatii in randul albinelor si
adoptarea de masuri corespunzatoare.

CONCLUZII

Programele nationale apicole au ca obiectiv imbundtitirea productiei si a
comercializarii mierii in Uniunea Europeani. In toate statele membre, acestea ofera
sprijin direct pentru apiculturd, un sector de mici dimensiuni din perspectiva
productiei, dar indispensabil pentru agricultura datorita polenizarii.

Din punctul de vedere atat al statelor membre, cat si al operatorilor, programele
nationale apicole au fost benefice pentru sectorul apicol. Masurile permit mentinerea
nivelurilor productiei de miere de inalta calitate in UE, in pofida unui context dificil,

9
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http://ec.europa.eu/food/animal/liveanimals/bees/bee_health_en.htm.

Spania, Germania, Ungaria si Grecia.
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marcat de cresterea costurilor de productie, de amenintérile la adresa supravietuirii
albinelor si de concurenta internationald acerba reflectatd in importurile de miere
ieftina din tari terte.

Avand in vedere informatiile cuprinse in prezentul raport si rezultatele evaluarii
masurilor privind sectorul apicol, Comisia nu are In vedere o modificare a listei
masurilor eligibile pentru sectorul apicol, astfel cum este prevazuta in Regulamentul
(CE) nr. 1234/2007. Cu toate acestea, Comisia va propune modificarea
Regulamentului de punere in aplicare (CE) nr. 917/2004 pentru a asigura
posibilitatea aplicarii si finantarii masurilor privind sectorul apicol pe tot parcursul
anului si pentru a imbunatati gestionarea acestora.

In plus, Comisia va depune eforturi in vederea unei mai bune coordoniri intre
proiectele nationale de cercetare aplicatd si proiectele de cercetare ale Uniunii in
scopul de a optimiza utilizarea rezultatelor si de a imbunatati diseminarea acestora in
sectorul apicol.

In cele din urma, Comisia va cduta si imbunititeascd in continuare eficienta
masurilor existente prin identificarea sinergiilor potentiale intre masurile privind
sectorul apicol si programele de dezvoltare rurald. Acest lucru ar putea sa implice
masuri de dezvoltare rurald, cum ar fi sustinerea Inceperii activitatii de cétre tinerii
apicultori si modernizarea exploatatiilor, precum si utilizarea masurilor agricole si de
mediu pentru a creste disponibilitatea plantelor melifere pentru albine.
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