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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 29 juli 2025 antog kommissionen en rekommendation till rddets beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal om underldttande av héllbara
investeringar med Ecuador' (avtalet). Den 20 oktober 2025 godkiinde Europeiska unionens
rad inledandet av forhandlingar och antog forhandlingsdirektiv?. Férhandlingarna om avtalet
om underléttande av hallbara investeringar slutfordes den 23 januari 2026.

Avtalets syfte dr att forbattra Ecuadors investeringsklimat genom ataganden om underléttande
av investeringar, till exempel mer transparenta och forutsdgbara lagar och andra forfattningar
som ror investeringar, enklare tillstandsférfaranden i samband med investeringar och en béttre
dialog mellan den offentliga och den privata sektorn genom kontaktpunkter for investerare
och intressentengagemang. Maélet &dr ytterst att frimja ett mer transparent, effektivt och
forutsdgbart investeringsklimat och dérmed hjdlpa Ecuador att locka till sig utlindska
direktinvesteringar, men utan att gora avkall pd normerna for miljo, arbetsritt och klimat.
Avtalet skulle pa s& sdtt frimja hallbar utveckling, ekonomisk tillvixt och skapande av
arbetstillféllen.

Bifogade forslag till radets beslut utgér det rittsliga instrument som bemyndigar
undertecknandet av avtalet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Malen for avtalet ar forenliga med fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), i vilket
det faststills att EU bor frimja integreringen av alla ldnder i virldsekonomin, d4ven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel®”.

Detta avtal bygger pa och kompletterar flerpartsavtalet om handel mellan EU och de andinska
linderna, 1 vilket Ecuador dr part. Flerpartsavtalet om handel innehéller bestimmelser om
tjdinster och investeringar, inbegripet &ataganden om marknadstilltrade och nationell
behandling  for  EU-investerare.  Avtalet ger en  mdjlighet att  fordjupa
investeringsforbindelserna mellan EU och Ecuador och att hjdlpa EU:s investerare att dra
storre nytta av de mdjligheter som handelsavtalet skapar genom att regelverket och
forfarandena for investeringar forbttras.

Avtalet om underléttande av hallbara investeringar &r helt forenligt med, och kompletterar, det
framtida avtal om underlédttande av investeringar for utveckling som har forhandlats fram
inom Virldshandelsorganisationen®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Malen ér forenliga med annan EU-politik, sérskilt EU:s utvecklingspolitik.

Rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal om
underldttande av hallbara investeringar mellan Europeiska unionen och Republiken Ecuador,
COM(2025) 427 final.

2 Rédets beslut (EU) 2025/2278 av den 20 oktober 2025 om bemyndigande att inleda forhandlingar med
Republiken Ecuador om ett avtal om underldttande av héllbara investeringar, EUT L 2025/2278,
7.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2278/0j.

3 Artikel 21.2 e i EU-fordraget.

https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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Avtalet bidrar till malen 1 konkurrenskraftskompassen av den 29 januari 2025, dir det
framholls att EU maéste ’soka nya sétt att fordjupa partnerskap och skapa fordelar for vara
foretag”, bland annat genom att ingd avtal om underlittande av hallbara investeringar®. Det dr
ocksa en uppfoljning av 2022 &rs meddelande om &versyn av handel och hallbar utveckling®.

Detta avtal ar i linje med meddelandet En ny dagordning for forbindelserna mellan EU och
Latinamerika och Karibien’, dir det anges att ”EU kommer att fortsitta samarbeta med
partner i Latinamerika/Karibien for att hjdlpa till att skapa forutséttningar for héllbara
investeringar, bland annat genom Global Gateway och stod av 6ppna, stabila och forutsédgbara
rattsliga ramar, eliminering av diskriminerande hinder och investeringsfrimjande atgérder”.

Avtalet  kompletterar  Global  Gateways  investeringsplan mellan EU  och
Latinamerika/Karibien, genom vilken "EU kan mobilisera kvalitetsinvesteringar som gor det
lattare att tillgodose Latinamerikas/Karibiens infrastrukturbehov, frdmja utvecklingen av
humankapital, inklusive ett stirkande av minniskors egenmakt (i synnerhet kvinnor,
ungdomar och de mest utsatta personerna), och stirka ett gynnsamt foretagsklimat och

regelverk i syfte att skapa lokalt mervirde, tillviixt och kvalitetssysselsittning®”.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

Avtalet om underlittande av hallbara investeringar omfattas av den gemensamma
handelspolitiken och den materiella réttsliga grunden &r darmed artikel 207 1 EUF-fordraget.

. Forfarandemassig rittslig grund

Enligt artikel 218.5 1 EUF-fordraget ska ridet pa forslag av forhandlaren, dvs. kommissionen,
anta ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet.

Kommissionen fOresldr att avtalet om underldttande av hallbara investeringar mellan
Europeiska unionen och Republiken Ecuador undertecknas, med forbehall for att det ingés i
ett senare skede. Den fOorfarandemissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet om
bemyndigande att underteckna det planerade avtalet &r artikel 218.5 1 EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

Avtalet om underldttande av hallbara investeringar omfattar underldttande av utlindska
direktinvesteringar. Ingdendet av handelsavtal om utldndska direktinvesteringar omfattas av
den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 207 1 EUF-fordraget. Avtalet omfattas av
unionens exklusiva befogenhet 1 enlighet med artikel 3.1 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

3 Meddelande fran Europeiska kommissionen, En konkurrenskrafiskompass for EU (COM(2025) 30
final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén: Styrkan i handelspartnerskap: tillsammans for grom och rdttvis ekonomisk tillvixt,
COM(2022) 409 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och réddet - En ny dagordning for forbindelserna mellan
EU och Latinamerika och Karibien, JOIN (2023)17 final.

8 Ibid.
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. Proportionalitetsprincipen

Avtalet dr 1 linje med proportionalitetsprincipen, eftersom ingdende av ett internationellt avtal
ar det framsta instrumentet for att faststdlla Oomsesidiga réttigheter och skyldigheter i
forhallande till ett rattssubjekt som omfattas av internationell rétt, sdsom ett annat land.

o Val av instrument

Detta forslag till radets beslut ldggs fram i enlighet med artikel 218.5 i EUF-fordraget dir det
anges att radet ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet. Inget annat
rittsligt instrument kan anvéindas for att nd malet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen genomférde under 2021 ett offentligt samrdd som ett led i
efterhandsutvérderingen av flerpartsavtalet om handel mellan EU och Andinska gemenskapen
under vilket intressenter dven ldmnade synpunkter pd investeringar i de berdrda ldnderna,
déribland Ecuador.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Detta forslag bygger pa sakkunnigutlatanden som samlats in inom ramen for ett projekt som
genomforts av Virldsbanken och bestillts av Europeiska kommissionen. I Varldsbankens
rapport’ konstaterades att de faktorer som investerarna anger som avgdrande for sina
investeringsbeslut 1 utvecklingsldnder omfattar bristande transparens och forutsdgbarhet i
kontakterna med offentliga organ, ovéntade &ndringar av lagar och forordningar och
forseningar 1 frdga om tillstdind och godkédnnanden frdn myndigheter. Det dr dessa omriden
som omfattas av avtalet.

. Konsekvensbedomning

Atagandena i avtalet om underlittande av investeringar giller frimst tillimpning av principer
for god forvaltning och god regleringspraxis, till exempel transparens, forutsdgbarhet och
administrativ effektivitet, 1 ett partnerlands investeringsram (lagar, forordningar och
forfaranden pa investeringsomradet). Vilken effekt dessa &tgdrder for att underlitta
investeringar fir dr i hog grad beroende av att partnerlandet genomfor avtalet och att det sker
en ldngsiktig forbattring av dess investeringsklimat. Den samlade effekten paverkas ocksd av
de enskilda investeringar som kan bli foljden av att investeringsramen forbittras. Genom
avtalet om underldttande av hallbara investeringar kodifieras praxis som redan ér véletablerad
inom EU.

Initiativet har ocksa stod i flera beddmningar som genomforts genom aren, bland annat en
héllbarhetskonsekvensanalys som omfattade handeln mellan EU och Andinska gemenskapen

Se Virldsbankens rapport Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy  Responses  http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-
Risk-and-Policy-Responses.pdf.
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(2009), en rapport med en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av handelsavtalet
mellan Europeiska unionen och Ecuador (2016) och efterhandsutvdrderingen av
handelsavtalet mellan EU och Andinska gemenskapen (2021).

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Syftet med detta forslag dr att radet antar ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet
om underldttande av hallbara investeringar med Ecuador. Forslaget géller inte utbyte av
uppgifter, automatisering av processer, anvandning av digitala system eller tillhandahallande
av offentliga tjanster. Det infors alltsd inga specifika digitala krav och principen om digitalt
som standard” &r ddrmed inte tillamplig.

. Grundliggande rittigheter

Initiativet dr helt 1 6verensstimmelse med Europeiska unionens stadga om de grundliaggande
rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Avtalet innehaller institutionella bestimmelser som inrdttar strukturen for de
genomforandeorgan som ska dvervaka dess genomforande, funktion och konsekvenser.

Genom det institutionella kapitlet i avtalet inrdttas en kommitté for underldttande av
investeringar vars huvuduppgift dr att se till att avtalet fungerar vil och effektivt. Genom
avtalet inrdttas ocksa en dialog med det civila samhillet, som ska dga rum varje &r i samband
med motet 1 kommittén for underldttande av investeringar.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Det overgripande syftet med detta avtal ar att frdmja tillgdngen till och utvidgningen av
investeringar mellan EU och Ecuador med avseende pa ekonomisk diversifiering och héllbar
utveckling.

Avtalet innehéller foljande tre huvudkapitel om underléttande av investeringar:

. Investeringsédtgdrdernas transparens och forutsdgbarhet, till exempel genom
offentliggérande online av lagar och andra forfattningar om investeringar, samrad
med berorda parter om utkast till atgidrder samt frdmjande av anvidndningen av
centrala informationsportaler for investerare.

. Forenkling av tillstdndsforfaranden genom god regleringssed, tydligare krav och
framjande av e-forvaltning.

. Kontaktpunkter och berdrda parters deltagande, i syfte att underldtta samverkan
mellan investerare, berérda parter och forvaltning.
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Avtalet stirker ocksa dimensionen hallbar utveckling i investeringsforbindelserna mellan EU
och Ecuador genom ett kapitel om investeringar och hallbar utveckling. Detta kapitel
innehaller ataganden om att inte fOrsvaga miljo- eller arbetsritten i syfte att attrahera
investeringar och att inte avvika fran sidan lagstiftning, samt dtaganden om att effektivt
genomfOra internationella arbets- och miljoavtal, inbegripet Parisavtalet. Avtalet krdver att
parterna frdmjar ansvarsfulla affirsmetoder hos investerarna och stirker det bilaterala
samarbetet om investeringsrelaterade aspekter av  klimatférdndringspolitiken och
jamstilldhetspolitiken.

Avtalet innehaller ocksa ett kapitel om forebyggande och 10sning av tvister, som syftar till att
frimja samarbete mellan parterna och Omsesidigt Overenskomna ldsningar i héndelse av
tvister, men som dven omfattar mojligheten till tvistlésning mellan stater som en sista utvag.

Slutligen innehaller avtalet en bilaga om héllbar energi och hallbara rdvaror, vars syfte ar att
underlétta investeringar mellan EU och Ecuador inom dessa sektorer, i syfte att frdmja
energiomstéllningen och forbattra den miljomaéssiga hallbarheten.

Pé det hela taget forvéntas avtalet tack vare att investeringar underlittas leda till forbéttringar
av foretagsklimatet i Ecuador, vilket kommer att gynna savdl utlindska som inhemska
foretag. Foljaktligen kommer utldndska investerare att uppmuntras att stanna kvar ldngre och
bidra langsiktigt till Ecuadors ekonomi. Utdver att stodja befintliga investerare, syftar avtalet
ocksa till att locka nya investerare till Ecuador, sérskilt smd och medelstora foretag som har
svérare att hantera langdragna, ogenomsynliga och komplicerade forfaranden for att investera
utomlands. Avtalet frimjar réttssdkerhet for investeringar inom alla sektorer och fOrvéntas
dérfor bidra till Ecuadors ekonomiska diversifiering.

. Undertecknande och texten till avtalet
Texten till avtalet Overldmnas till radet tillsammans med detta forslag.

I enlighet med fordragen dr det kommissionen som ska sédkerstélla att avtalet undertecknas,
med forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt.
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2026/0256 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande av avtalet om underlittande av hillbara investeringar mellan
Europeiska unionen och Republiken Ecuador

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 20 oktober 2025 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar med
Republiken Ecuador om ett avtal om underldttande av hallbara investeringar.
Kommissionen har férhandlat fram avtalet om underléttande av héllbara investeringar
(avtalet) mellan Europeiska unionen och Republiken Ecuador.

(2) Avtalet bor darfor undertecknas.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet om underldttande av héllbara investeringar mellan Europeiska
unionen och Republiken Ecuador godkinns hirmed, med forbehall for att avtalet ingds'®.

Artikel 2
Detta beslut triader 1 kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Texten till avtalet kommer att offentliggoras tillsammans med beslutet om avtalets ingaende.
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