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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 29 de julho de 2025, a Comissio adotou uma recomendagdo de decisdo do Conselho' que
autoriza a abertura de negociagdes com o Equador sobre um acordo de facilitagdo do
investimento sustentavel (a seguir designado por «AFIS» ou «Acordo»). Em 20 de outubro de
2025, o Conselho da Unido Europeia autorizou a abertura de negociagdes e adotou as
respetivas diretrizes®. As negociacdes relativas ao AFIS foram concluidas em 23 de janeiro de
2026.

O presente Acordo procura melhorar as condi¢cdes de investimento do Equador através de
compromissos em matéria de facilitagdo do investimento, por exemplo no que se refere ao
reforco da transparéncia e da previsibilidade das disposi¢des legislativas e regulamentares
relativas ao investimento, a simplificagdo dos procedimentos de autorizagdo dos
investimentos ¢ a melhoria do didlogo publico-privado através de pontos focais para
investidores e da participagdo das partes interessadas. O grande objetivo € promover
condi¢des de investimento mais transparentes, eficientes e previsiveis, e, dessa forma, ajudar
o Equador a atrair investimento direto estrangeiro, respeitando a0 mesmo tempo as normas
em matéria de ambiente, direitos laborais e clima. Ao fazé-lo, o presente Acordo promove o
desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdmico € a criacdo de emprego.

A proposta de decisdo do Conselho em anexo constitui o instrumento juridico que autoriza a
assinatura do Acordo.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Os objetivos do presente Acordo sdo coerentes com o Tratado da Unido Europeia (TUE), o
qual prevé que a UE deve «incentivar a integracao de todos os paises na economia mundial,
inclusivamente através da eliminagio progressiva dos obstaculos ao comércio internacionaly.’

O presente Acordo tem por base e complementa o Acordo Comercial Multilateral entre a UE
e os paises andinos, no qual o Equador ¢ Parte. O Acordo Comercial Multilateral contém
disposi¢cdes em matéria de servicos e de investimento, que incluem compromissos em matéria
de acesso ao mercado e de tratamento nacional para os investidores da UE. O presente Acordo
constitui uma oportunidade para aprofundar a relacdo de investimento entre a UE e o Equador
e ajudar os investidores da UE a tirar mais partido das oportunidades criadas pelo Acordo
Comercial Multilateral, melhorando o quadro regulamentar e os procedimentos relativos aos
investimentos.

O AFIS previsto ¢ plenamente coerente com o futuro acordo de facilitacdo do investimento
para o desenvolvimento, que foi negociado no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio,
e complementa-o*.

Recomendacdo de Decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negociagdes sobre um acordo de
facilitagdo do investimento sustentdvel entre a Unido Europeia e a Reptblica do Equador, COM(2025)
427 final.

2 Decisao (UE) 2025/2278 do Conselho, de 20 de outubro de 2025, que autoriza a abertura de
negociagdes com a Republica do Equador tendo em vista a celebragdo de um acordo de facilitagdo do
investimento sustentavel, JO L, 2025/2278, 7.11.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2025/2278/0j.

3 Artigo 21.°, n.° 2, alinea €), do TUE.

https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

Os objetivos sdo coerentes com outras politicas da UE, entre as quais a politica de
desenvolvimento da UE.

O presente Acordo prossegue os objetivos da Bussola para a Competitividade, de 29 de
janeiro de 2025, que menciona a necessidade de a UE «procurar novas formas de aprofundar
as parcerias e de criar beneficios para as empresas europeiasy, inclusive através de acordos de

facilitagio do investimento sustentivel’. D4 também seguimento & comunica¢io sobre a
revisdo do comércio e o desenvolvimento sustentavel de 20226

O presente Acordo esta em consonancia com a Comunicagdo intitulada «Uma nova agenda
para as relagdes entre a UE e a América Latina e as Caraibas»’, na qual se refere que «[a] UE
continuard a colaborar com os parceiros da ALC para ajudar a criar condi¢cdes para
investimentos sustentaveis, nomeadamente através da Estratégia Global Gateway e do apoio a
quadros juridicos abertos, estaveis e previsiveis, da eliminag¢do de obstaculos discriminatdrios
¢ da facilitacdo dos investimentosy.

O presente Acordo complementa a Agenda de Investimento Global Gateway UE-ALC,
através da qual «a UE pode mobilizar investimentos de qualidade para ajudar a dar resposta as
necessidades da ALC em termos de infraestruturas, apoiar o desenvolvimento do capital
humano, incluindo a capacitacdo das pessoas, em especial das mulheres, dos jovens ¢ dos
mais vulneraveis, e refor¢ar um ambiente empresarial e regulamentar favoravel, no intuito de
criar valor acrescentado local, crescimento e empregos de qualidade»®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica material

O AFIS inscreve-se no ambito da politica comercial comum e, por conseguinte, a base
juridica material € o artigo 207.° do TFUE.

. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.° 5, do TFUE prevé que o Conselho, sob proposta do negociador, ou seja, da
Comissao, adote uma decisdo que autorize a assinatura do acordo.

A Comissao propde a assinatura do Acordo de Facilitacdo do Investimento Sustentavel entre a
Unido Europeia e a Republica do Equador, sob reserva da sua celebracao em data posterior. A
base juridica processual da decisdo proposta destinada a autorizar a assinatura do acordo
previsto € o artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.

. Competéncia da Unido

O AFIS abrange a facilitagdo do investimento direto estrangeiro. A celebracdo de acordos
comerciais relativos ao investimento direto estrangeiro ¢ abrangida pela politica comercial

Comunicacdo da Comissdo «Uma Bussola para a Competitividade da UE», COM(2025) 30 final.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social
Europeu: «O poder das parcerias comerciais: juntos por um crescimento econdmico ecologico e justoy,
COM(2022) 409 final.

Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, «Uma nova agenda para as relagdes
entre a UE e a América Latina e as Caraibasy, JOIN(2023) 17 final.

8 Ibidem.
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comum nos termos do artigo 207.° do TFUE. O Acordo, por conseguinte, ¢ da competéncia
exclusiva da Unido, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, do TFUE.
. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

Nao aplicéavel.

. Proporcionalidade

O presente Acordo esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, uma vez que
a celebragdo de um acordo internacional ¢ o principal instrumento para assumir direitos e
obrigagdes reciprocos com um sujeito de direito internacional, como um pais estrangeiro.

o Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdo do Conselho ¢ apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, que prevé a adogao pelo Conselho de uma decisao que autoriza a
assinatura do Acordo. Nao existe outro instrumento juridico que possa ser utilizado para
alcangar o objetivo expresso na presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Em 2021, a Comissdo realizou uma consulta publica no ambito da avaliagdo ex post do
Acordo Comercial Multilateral entre a UE e paises da Comunidade Andina, que recolheu os
pontos de vista das partes interessadas sobre o investimento nos paises abrangidos, entre os
quais o Equador.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A presente proposta baseia-se em competéncias externas adquiridas no contexto de um
projeto realizado pelo Banco Mundial e encomendado pela Comissdo Europeia. Segundo o
relatorio, os fatores criticos referidos pelos investidores’ que afetam as suas decisdes de
investimento nos paises em desenvolvimento sdo a falta de transparéncia e previsibilidade nas
relagdes com organismos publicos, a alteragdo subita das disposicoes legislativas e
regulamentares e os atrasos na obtencdo de licengas e aprovagdes governamentais. S0 estes
os dominios abrangidos pelo Acordo.

. Avaliaciao de impacto

Os compromissos de facilitagdo do investimento previstos no AFIS incidem na aplicagao de
principios de boa governacdo e praticas de boa regulagdo, incluindo a transparéncia, a
previsibilidade e a eficiéncia administrativa, no quadro de investimento de um pais parceiro
(leis, regulamentos e procedimentos relativos ao investimento). O impacto destas medidas de
facilitagdo do investimento depende largamente da execugdo do Acordo pelo pais parceiro e
da melhoria a longo prazo do clima de investimento. O impacto geral depende também dos

Ver Banco Mundial, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses, http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf
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investimentos individuais que esse quadro de investimento melhorado possa atrair. O AFIS
codifica praticas que ja estdo bem estabelecidas na UE.

A iniciativa tira ainda partido de diversas avaliagdes anteriormente realizadas, entre as quais
uma avaliagdo do impacto na sustentabilidade do comércio entre a UE e a Comunidade
Andina (2009), um relatorio de avaliagao do impacto econdmico do acordo de comércio entre
a Unido Europeia e o Equador (2016) e o relatdrio de avaliagao ex post do acordo de comércio
entre a UE e a Comunidade Andina (2021).

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

A presente proposta diz respeito a adocdo pelo Conselho de uma decisdo que autoriza a
assinatura do AFIS com o Equador. A proposta ndo exige a troca de dados, a automatizagdo
dos processos, a utilizagdo de sistemas digitais ou a prestagdo de servigos publicos.
Consequentemente, o principio «digital como regra» ndo ¢ aplicavel, dado que ndo sdo
introduzidos requisitos digitais especificos.

. Direitos fundamentais

A iniciativa respeita integralmente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O presente Acordo nao tem incidéncia orgamental.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes
O Acordo contém disposigdes institucionais que garantem uma estrutura para 0s organismos

de execugdo acompanharem o seu funcionamento, aplica¢do e impacto.

O capitulo institucional do Acordo cria um «Comité de Facilitagdo do Investimento» que tem
como principal missdo assegurar o seu funcionamento adequado e eficaz. O Acordo
estabelece igualmente um Dialogo com a Sociedade Civil, que se realizara anualmente em
conjunto com a reunido do Comité de Facilitacdo do Investimento.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O objetivo geral do presente Acordo ¢ facilitar a atragdo e a expansdo do investimento entre a
UE e o Equador, para efeitos de diversificagdo economica e um desenvolvimento sustentavel.

O Acordo contém trés capitulos principais sobre a facilitagdo do investimento:

. Transparéncia e previsibilidade das medidas de investimento, por exemplo, através
da publicagdo em linha de legislacdao e regulamentacgdo relativas ao investimento, de
consultas das partes interessadas sobre projetos de medidas, e através da promogao
da utilizacdo de portais unicos para informar os investidores;

J Racionaliza¢do dos procedimentos de autorizacdo, nomeadamente através de boas
praticas regulamentares, de requisitos mais claros e da promocdo da governacdo
eletronica; e
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. Pontos focais e participacao das partes interessadas, nomeadamente para facilitar as
interagdes entre os investidores, as partes interessadas e a administracao.

O Acordo refor¢a igualmente a dimensdo do desenvolvimento sustentavel nas relacdes de
investimento entre a UE e o Equador através de um capitulo sobre investimento e
desenvolvimento sustentavel. Este capitulo engloba compromissos no sentido de ndo atenuar
a legislacdo ambiental ou laboral com o objetivo de atrair investimento e de ndo derrogar essa
legislagdao, bem como compromissos para aplicar efetivamente os acordos internacionais nos
dominios laboral e ambiental, incluindo o Acordo de Paris. O Acordo exige que as Partes
promovam praticas empresariais responsaveis por parte dos investidores e reforga a
cooperacgdo bilateral no que diz respeito aos aspetos relacionados com o investimento das
politicas relativas as alteragcdes climaticas e a igualdade de género.

O Acordo inclui igualmente um capitulo sobre «[pJrevencao e resolugdo de litigios», que visa
promover a cooperagao entre as Partes e solugdes mutuamente acordadas em caso de litigio,
mas inclui também a possibilidade de resolugao de litigios entre Estados como ultimo recurso.

Por ultimo, o Acordo contém um anexo relativo a energia sustentdvel e as matérias-primas,
para facilitar o investimento entre a UE e o Equador nestes setores, com o objetivo de
favorecer a transicao energética e melhorar a sustentabilidade ambiental.

De um modo geral, através da facilitagdo do investimento, o Acordo pode conduzir a
melhorias no clima de investimento do Equador, beneficiando tanto as empresas estrangeiras
como as nacionais. Dessa forma, os investidores estrangeiros terdo um incentivo para
permanecer mais tempo no pais, dando um contributo a mais longo prazo em beneficio da
economia do Equador. Para além de apoiar os investidores existentes, o Acordo visa
igualmente atrair novos investidores para o Equador, nomeadamente pequenas ¢ médias
empresas, que tendem a ter mais dificuldades em lidar com procedimentos morosos, opacos ¢
complexos quando querem investir no estrangeiro. O Acordo promove a seguranca juridica
para o investimento em todos os setores, pelo que se espera que contribua para a
diversificacao econdémica do Equador.

. Assinatura e texto do Acordo
O texto do Acordo ¢ apresentado ao Conselho juntamente com a presente proposta.

Em conformidade com os Tratados, incumbe a Comissdo assegurar a assinatura do Acordo,
sob reserva da sua celebracao em data posterior.
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2026/0256 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura do Acordo de Facilitacio do Investimento Sustentavel entre a
Uniao Europeia e a Republica do Equador

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em 20 de outubro de 2025, o Conselho autorizou a Comissdo a abrir negociagdes com
a Republica do Equador tendo em vista um acordo de facilitagdo do investimento
sustentdvel. A Comissdo negociou o Acordo de Facilitagdo do Investimento
Sustentavel («Acordo») entre a Unido Europeia e a Republica do Equador.

(2) Por conseguinte, o Acordo devera ser assinado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada a assinatura do Acordo de Facilitagio do Investimento Sustentével entre a Unidio
Europeia e a Republica do Equador, sob reserva da sua celebracio!”.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

10 O texto do Acordo sera publicado conjuntamente com a decisao relativa a sua celebragao.

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica material
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consultas das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Documentos explicativos (para as diretivas)
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


		2026-09-14T10:05:11+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



