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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

29 lipca 2025 r. Komisja przyjela zalecenie dotyczace decyzji Rady! upowazniajacej do
podjecia rokowan w sprawie umowy o ulatwieniach w zrownowazonych inwestycjach migdzy
Unig Europejska a Republikg Ekwadoru (zwanej dalej ,,umowa SIFA” lub ,,Umowg”). 20
pazdziernika 2025 r. Rada Unii Europejskiej wydata upowaznienie do podjgcia negocjacji i
przyjeta wytyczne negocjacyjne?. Negocjacje umowy SIFA zakonczono 23 stycznia 2026 r.

Umowa ma poprawi¢ klimat inwestycyjny Ekwadoru dzigki zobowigzaniom w zakresie
ulatwiania inwestycji, takim jak wigksza przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ przepisow
ustawowych 1 wykonawczych dotyczacych inwestycji, uproszczenie procedur wydawania
zezwolen na inwestycje oraz poprawa dialogu publiczno-prywatnego za posrednictwem
punktéw kontaktowych dla inwestoréw 1 poprzez zaangazowanie zainteresowanych stron.
Ostatecznym celem jest ksztattowanie bardziej przejrzystego, wydajnego 1 przewidywalnego
klimatu inwestycyjnego, a tym samym wspieranie Ekwadoru w przycigganiu bezposrednich
inwestycji zagranicznych przy jednoczesnym poszanowaniu norm dotyczacych srodowiska,
praw pracowniczych 1 klimatu. W ten sposéb Umowa sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi,
wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy.

Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny upowazniajacy do
podpisania Umowy.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Cele Umowy sa w petni spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktérym UE
powinna zachg¢ca¢ wszystkie kraje do ,,integracji w ramach gospodarki $wiatowej, migdzy

innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym™?,

Niniejsza Umowa stanowi rozwini¢cie 1 uzupelnienie wielostronnej umowy handlowej
miedzy UE a panstwami andyjskimi, ktorej Ekwador jest strong. Ta wielostronna umowa
handlowa zawiera postanowienia dotyczace ustug i inwestycji, w tym zobowigzania w
zakresie dostgpu do rynku 1 traktowania narodowego inwestoréw z UE. Niniejsza Umowa jest
okazja do poglebienia stosunkéw inwestycyjnych miedzy UE a Ekwadorem oraz do wsparcia
inwestorow z UE w jeszcze lepszym wykorzystywaniu mozliwosci tworzonych przez
wielostronng umowe handlowa, w tym poprzez poprawe¢ ram regulacyjnych i procedur
dotyczacych inwestycji.

Umowa SIFA jest w pelni zgodna z przyszlym porozumieniem w sprawie ulatwiania
inwestycji na rzecz rozwoju, ktore zostalo wynegocjowane w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu?, i uzupetnia to porozumienie.

Zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do podjecia rokowan w sprawie umowy o
utatwieniach w zrownowazonych inwestycjach migdzy Unig Europejska a Republika Ekwadoru,
COM(2025) 427 final.

Decyzja Rady (UE) 2025/2278 z dnia 20 pazdziernika 2025 r. upowazniajaca do podjecia negocjacji z
Republika Ekwadoru w sprawie umowy o utatwieniach w zrownowazonych inwestycjach, Dz.U. L,
2025/2278, 7.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2278/0j.

3 Art. 21 ust. 2 lit. €) TUE.

https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Cele sg spojne z innymi politykami UE, w tym z polityka rozwojowa UE.

Niniejsza Umowa przyczynia si¢ do wypetnienia celow Kompasu konkurencyjnosci z dnia 29
stycznia 2025 r., w ktorym podkreslono, ze UE powinna ,,[poszukiwac] nowych sposobow
poglebiania partnerstw i [tworzenia] korzys$ci dla naszych przedsigbiorstw”, w tym poprzez
umowy SIFA®. Stanowi ona réwniez kontynuacje komunikatu w sprawie przegladu handlu i
zréwnowazonego rozwoju z 2022 r.°

Niniejsza Umowa jest zgodna z komunikatem ,,Nowy program na rzecz stosunkow mig¢dzy
UE a Ameryka Lacifiska i Karaibami”’, w ktorym stwierdzono, ze ,JUE nadal bedzie
wspotpracowaé z partnerami z regionu LAC, aby wspomédc tworzenie warunkow
sprzyjajacych zréwnowazonym inwestycjom, w tym w ramach strategii Global Gateway i
wspierania otwartych, stabilnych 1 przewidywalnych ram prawnych, usuwania

dyskryminacyjnych barier i wprowadzania utatwien inwestycyjnych”.

Niniejsza Umowa uzupelnia program inwestycyjny UE-LAC w ramach strategii Global
Gateway, za posrednictwem ktorego ,,UE moze uruchomi¢ wysokiej jakosci inwestycje w
celu zaspokojenia potrzeb infrastrukturalnych regionu LAC, wsparcia rozwoju kapitatu
ludzkiego — w tym wzmocnienia pozycji obywateli, a w szczegdlnosci kobiet, mtodziezy i
0sOb najbardziej podatnych na zagrozenia — oraz umocnienia sprzyjajacego otoczenia
biznesowego i regulacyjnego z mysla o zapewnieniu lokalnej wartosci dodanej, generowaniu

wzrostu i tworzeniu wysokiej jakoéci miejsc pracy”®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Materialna podstawa prawna

Umowa SIFA wchodzi w zakres wspolnej polityki handlowej, a zatem jej materialng
podstawe prawng stanowi art. 207 TFUE.

. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze Rada, na wniosek negocjatora, tj. Komisji, przyjmuje
decyzje upowazniajaca do podpisania umowy.

Komisja proponuje podpisanie Umowy o ulatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach
miedzy Unig Europejska a Republika Ekwadoru, z zastrzeZzeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie. Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji upowazniajacej do podpisania
planowanej Umowy jest art. 218 ust. 5 TFUE.

. Kompetencja Unii

Umowa SIFA obejmuje utatwianie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zawieranie
umoéw handlowych dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych wchodzi w zakres

3 Komunikat Komisji dotyczgcy Kompasu konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego: ,,Sita partnerstw handlowych: wspodtpraca na rzecz zielonego i sprawiedliwego wzrostu”,
COM(2022) 409 final.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowy program na rzecz stosunkow migdzy
UE a Ameryka Lacinska i Karaibami”, JOIN(2023) 17 final.

Tamze.
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wspolnej polityki handlowej na mocy art. 207 TFUE. Zgodnie z art. 3 ust. 1 TFUE Umowa
wchodzi zatem w zakres wytacznych kompetencji Unii.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Niniejsza Umowa jest zgodna z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz zawarcie Umowy
miedzynarodowej stanowi gtowny instrument przyjmowania wzajemnych praw i obowigzkow
wspolnie z podmiotem prawa miedzynarodowego, takim jak panstwo obce.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady zostaje przedtozony zgodnie z art. 218 ust. 5
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej do podpisania
umowy. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktéry mogtby postuzy¢ do osiagnigcia
celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2021 r. Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne w ramach oceny ex post
wielostronnej umowy handlowej Wspolnota Andyjska—UE, ktéra obejmowata opinie
zainteresowanych stron na temat inwestycji w panstwach objetych ta umowa, w tym w
Ekwadorze.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ekspertyzach zewnetrznych zebranych w ramach projektu
realizowanego przez Bank Swiatowy i zleconego przez Komisje Europejska. W sprawozdaniu
podkreslono w szczegdlnosci, ze inwestorzy’ wskazali jako kluczowe czynniki wplywajace na
ich decyzje inwestycyjne w krajach rozwijajacych si¢ brak przejrzystosci 1 przewidywalnos$ci
w kontaktach z agencjami publicznymi, nagle zmiany przepisow ustawowych 1
wykonawczych oraz opdznienia w uzyskiwaniu rzadowych zezwolen i1 zatwierdzen. Kwestie
te s3 wlaczone w zakres Umowy.

. Ocena skutkow

Zawarte w umowie SIFA zobowigzania dotyczace utatwiania inwestycji koncentrujg si¢ na
stosowaniu zasad dobrego zarzadzania i dobrych praktyk regulacyjnych, w tym w zakresie
przejrzystosci, przewidywalnosci 1 efektywnosci administracyjnej ram inwestycyjnych kraju
partnerskiego (przepisy ustawowe i wykonawcze oraz procedury dotyczace inwestycji).

Zob. Bank Swiatowy, ,»Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses” [Utrzymanie i rozwoj bezposrednich inwestycji zagranicznych, ryzyko polityczne i
dziatania w zakresie polityki]
http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-

Responses.pdf.
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Wplyw tych srodkow ulatwiajacych inwestycje zalezy w duzej mierze od wdrozenia umowy
przez kraj partnerski oraz dtugoterminowej poprawy otoczenia inwestycyjnego w tym kraju.
Na ogolne rezultaty wptywaja rowniez poszczegolne inwestycje, ktore moga doj$¢ do skutku
dzigki takim ulepszonym ramom inwestycyjnym. Umowa SIFA kodyfikuje praktyki, ktére sa
juz ugruntowane w UE.

Ponadto inicjatywa znajduje oparcie w licznych ocenach przeprowadzonych w minionych
latach, takich jak ocena wptywu na zrownowazony rozwoj, ktora obejmowata handel miedzy
UE a Wspolnota Andyjska (2009 r.), sprawozdanie oceniajace wplyw gospodarczy umowy o
handlu migdzy Unig Europejska a Ekwadorem (2016 r.) oraz sprawozdanie z oceny ex post
umowy handlowej miedzy UE a Wspdlnota Andyjska (2021 r.).

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek dotyczy przyjecia przez Rade decyzji upowazniajacej do podpisania
umowy SIFA z Ekwadorem. Wniosek nie obejmuje wymiany danych, automatyzacji
procesow, korzystania z systemoéw cyfrowych ani §wiadczenia ustug publicznych. W zwigzku
z tym zasada ,,domyslnej cyfrowosci” nie ma zastosowania, poniewaz nie wprowadza si¢
szczegolnych wymogdw cyfrowych.

. Prawa podstawowe

Niniejsza inicjatywa jest w petni zgodna z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsza Umowa nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa obejmuje postanowienia instytucjonalne ustanawiajace strukture organow
wykonawczych, ktore majg za zadanie monitorowa¢ wprowadzanie w zycie, funkcjonowanie
1 wptyw Umowy.

W rozdziale Umowy dotyczacym postanowien instytucjonalnych powotuje si¢ Komitet ds.
Utatwiania Inwestycji, ktérego gtownym zadaniem jest zapewnienie prawidtowego i1
skutecznego funkcjonowania Umowy. Umowa przewiduje takze prowadzenie dialogu ze
spoteczenstwem obywatelskim, ktory bedzie odbywac si¢ raz w roku przy okazji posiedzenia
Komitetu ds. Utatwiania Inwestycji.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Ogollnym celem niniejszej Umowy jest ulatwienie przyciggania i1 zwigkszania zakresu
inwestycji miedzy UE a Ekwadorem z mys$la o dywersyfikacji gospodarczej i
ZrOwnowazonym rozwoju.

Umowa zawiera trzy rozdziatly merytoryczne dotyczace utatwien w inwestycjach:

. Przejrzysto$¢ 1 przewidywalno§¢ $rodkdéw inwestycyjnych, na przyktad przez
publikowanie w internecie przepisow ustawowych 1 wykonawczych dotyczacych
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inwestycji, konsultacji z zainteresowanymi stronami w sprawie projektow srodkow, a
takze promowanie korzystania ze scentralizowanych portali informacyjnych dla
Inwestorow;

. Usprawnienie procedur udzielania zezwolen, m.in. przez dobre praktyki regulacyjne,
bardziej przejrzyste wymogi i wspieranie administracji elektronicznej; oraz

. Punkty kontaktowe i1 zaangazowanie zainteresowanych stron, zwlaszcza w celu
ulatwiania interakcji miedzy inwestorami, zainteresowanymi stronami i
administracja.

Umowa wzmacnia rdwniez wymiar zrbwnowazonego rozwoju w stosunkach inwestycyjnych
miedzy UE a Ekwadorem — pos$wigcony temu jest rozdziat dotyczacy inwestycji i
zrbwnowazonego rozwoju. Rozdzial ten zawiera zobowigzania do nieostabiania przepisow
prawa ochrony s$rodowiska i1 prawa pracy w celu przyciggania inwestycji oraz do
niestosowania odstepstw od takich przepisow, a takze zobowigzania do skutecznego
wprowadzania w zycie umow mie¢dzynarodowych dotyczacych pracy i srodowiska, w tym
porozumienia paryskiego. Umowa wymaga od Stron rozpowszechniania odpowiedzialnych
inwestorskich praktyk biznesowych oraz zaklada zacie$nienie wspoOtpracy dwustronnej w
zakresie zwigzanych z inwestycjami aspektow polityki w dziedzinie zmiany klimatu i
rOwnouprawnienia pici.

Umowa zawiera rowniez rozdziat dotyczacy ,,unikania i rozstrzygania sporéw”, ktory stuzy
wspieraniu wspOtpracy miedzy Stronami i szukania wspolnie uzgodnionych rozwigzan w
przypadku sporoéw; obejmuje rowniez w ostatecznosci mozliwo$¢ rozstrzygania sporow
migdzy panstwami.

Ponadto Umowa zawiera zalacznik dotyczacy zrownowazonej energii i surowcow, ktdrego
celem jest ulatwienie inwestycji migdzy UE a Ekwadorem w tych sektorach z mysla o
sprzyjaniu transformacji energetycznej i poprawie zrbwnowazenia srodowiskowego.

Ogolnie rzecz ujmujac, Umowa przez ulatwianie inwestycji ma doprowadzi¢ do poprawy
klimatu inwestycyjnego Ekwadoru, z korzys$cig zarowno dla przedsigbiorstw zagranicznych,
jak 1 krajowych. W ten sposdb zachgcac si¢ bedzie inwestoréw zagranicznych do pozostania
dtuzej na lokalnym rynku i tym samym wnoszenia dlugoterminowego wktadu w gospodarke
Ekwadoru. Oprécz wspierania obecnych inwestorow Umowa ma rowniez na celu
przyciagniecie do Ekwadoru nowych inwestorow, zwlaszcza mate i srednie przedsigbiorstwa,
dla ktorych dlugie, nieprzejrzyste i ztozone procedury inwestowania za granica stanowig z
reguty wigkszg przeszkode. Umowa wspiera pewnos¢ prawa w odniesieniu do inwestycji we
wszystkich sektorach, w zwiazku z czym oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ do dywersyfikacji
gospodarczej w Ekwadorze.

. Podpisanie tekstu Umowy
Tekst Umowy przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami to do Komisji nalezy zapewnienie podpisania Umowy, z zastrzezeniem
jej zawarcia w pozniejszym terminie.
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2026/0256 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania Umowy o ulatwieniach w zrownowazonych inwestycjach miedzy
Unia Europejska a Republika Ekwadoru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 pazdziernika 2025 r. Rada upowaznila Komisje do podjecia negocjacji
z Republika Ekwadoru w sprawie umowy o ulatwieniach w zréwnowazonych
inwestycjach. Komisja wynegocjowata Umowe o ulatwieniach w zrownowazonych
inwestycjach (,,Umowa”) miedzy Unig Europejska a Republika Ekwadoru.

(2) Nalezy zatem podpisa¢ Umowe,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ podpisanie Umowy o ulatwieniach w zréwnowazonych
inwestycjach miedzy Unig Europejska a Republika Ekwadoru, z zastrzezeniem zawarcia tej
Umowy'?.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10 Tekst Umowy zostanie opublikowany wraz z decyzja o jej zawarciu.
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