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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 29. juli 2025 vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa Radets afgorelse! om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale om fremme af baredygtige
investeringer med Ecuador (i det folgende benavnt "SIFA" eller "aftalen"). Den 20. oktober
2025 gav Radet for Den Europaiske Union bemyndigelse til at indlede forhandlinger og
vedtog forhandlingsdirektiver?. Forhandlingerne om SIFA blev afsluttet den 23. januar 2026.

Denne aftale sigter mod at forbedre Ecuadors investeringsklima gennem forpligtelser
vedrarende investeringsfremme, som f.eks. oget gennemsigtighed og forudsigelighed for
investeringsrelaterede love og forskrifter, forenkling af procedurerne for godkendelse af
investeringer og forbedring af den offentlig-private dialog gennem kontaktpunkter for
investorer og inddragelse af interessenter. Det endelige mél er at fremme et mere
gennemsigtigt, effektivt og forudsigeligt investeringsklima og dermed stotte Ecuador i at
tiltreekke udenlandske direkte investeringer, samtidig med at standarderne vedrerende miljg,
arbejdstagerrettigheder og klima opretholdes. Derigennem fremmer denne aftale baeredygtig
udvikling, ekonomisk vakst og jobskabelse.

Vedlagte forslag til Rédets afgerelse udger det retlige instrument om bemyndigelse til
undertegnelse af aftalen.

. Sammenhaeng med de geeldende regler pa samme omrade

Malene i denne aftale er i overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
hvori det fastsettes, at EU ber "tilskynde til alle landes integration i den internationale
okonomi, herunder gennem gradvis afskaffelse af hindringer for international handel".

Denne aftale bygger pa og supplerer flerpartshandelsaftalen mellem EU og Andeslandene,
som Ecuador er part i. Flerpartshandelsaftalen indeholder bestemmelser om tjenesteydelser og
investeringer, herunder forpligtelser vedrerende markedsadgang og national behandling hvad
angdr EU-investorer. Aftalen udger en mulighed for at uddybe investeringsforbindelserne
mellem EU og Ecuador og stette EU-investorer 1 at drage yderligere fordel af de muligheder,
som flerpartshandelsaftalen skaber, ved at forbedre de lovgivningsmassige rammer og
procedurer for investeringer.

SIFA er 1 fuld overensstemmelse med og supplerer den fremtidige aftale om
investeringsfremme til udvikling, som er forhandlet inden for rammerne af
Verdenshandelsorganisationen®.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Malene er 1 overensstemmelse med andre EU-politikker, herunder EU's udviklingspolitik.

Henstilling med henblik pa Réadets afgearelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale
med Republikken Ecuador om en aftale om fremme af beredygtige investeringer (COM(2025) 427
final).

2 Rédets afgoarelse (EU) 2025/2278 af 20. oktober 2025 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
Republikken Ecuador om en aftale om fremme af baredygtige investeringer (EUT L, 2025/2278,
7.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2278/0j).

3 Artikel 21, stk. 2, litra €), i TEU.

https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm.
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Aftalen fremmer méalene i Konkurrenceevnekompasset af 29. januar 2025, som omfatter EU's
behov for at "soge nye mdder at uddybe sine partnerskaber og skabe fordele for vores
virksomheder pd", herunder gennem SIFA'er’. Den folger ogsd op pid meddelelsen om
revision af handel og baredygtig udvikling fra 2022

Denne aftale er i overensstemmelse med meddelelsen om "en ny dagsorden for forbindelserne
mellem EU og Latinamerika og Caribien"”, hvori det hedder, at "EU vil fortsat samarbejde
med LAC-partnerne om at bidrage til at skabe betingelserne for beeredygtige investeringer,
herunder gennem Global Gateway og stotte til dbne, stabile og forudsigelige retlige rammer,
fjernelse af diskriminerende hindringer og gennemforelse af investeringsfremme."

Denne aftale supplerer EU-Latinamerika og Caribien-Global Gateway-
investeringsdagsordenen, hvorved "EU [kan] mobilisere kvalitetsinvesteringer for at bidrage
til at imodekomme LAC's infrastrukturbehov, stotte udviklingen af menneskelig kapital,
herunder styrkelse af mennesker, navnlig kvinder, unge og de mest sarbare, og styrke de
gunstige erhvervs- og lovgivningsmcessige rammer med henblik pa at skabe lokal merveerdi,
veekst og beskeeftigelse af hoj kvalitet"®.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Materielt retsgrundlag

SIFA er omfattet af den faelles handelspolitik, og det materielle retsgrundlag er derfor artikel
207 1 TEUF.

. Proceduremszessigt retsgrundlag

I henhold til artikel 218, stk. 5, i TEUF vedtager Ridet pa forslag af forhandleren, dvs.
Kommissionen, en afgerelse om bemyndigelse til undertegnelse af aftalen.

Kommissionen foresldr, at aftalen om fremme af baredygtige investeringer mellem Den
Europeiske Union og Republikken Ecuador undertegnes med forbehold af dens senere
indgéelse. Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse om bemyndigelse
til undertegnelse af den pétenkte aftale er artikel 218, stk. 5, 1 TEUF.

. Unionens kompetence

SIFA omfatter fremme af udenlandske direkte investeringer. Indgaelsen af handelsaftaler
vedrorende direkte udenlandske investeringer er omfattet af den falles handelspolitik 1
henhold til artikel 207 1 TEUF. Aftalen herer derfor under Unionens enekompetence i1 henhold
til TEUF's artikel 3, stk. 1.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant.

5 Meddelelse fra Kommissionen om et konkurrenceevnekompas for EU (COM(2025) 30 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg: "Handelspartnerskabernes styrke: sammen om en gren og retferdig ekonomisk vakst"
(COM (2022) 409 final).

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Réddet om en ny dagsorden for forbindelserne mellem EU
og Latinamerika og Caribien (JOIN (2023) 17 final).

8 Ibid.
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. Proportionalitetsprincippet

Kommissionens henstilling er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da
indgaelse af en international aftale er det primare instrument til at patage sig gensidige
rettigheder og forpligtelser med et folkeretligt subjekt, som f.eks. et andet land.

. Valg af instrument

Forslaget til Radets afgarelse er indgivet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 5, i TEUF,
der fastsatter, at Radet vedtager en afgerelse om bemyndigelse til undertegnelse af aftalen.
Der findes ingen andre retlige instrumenter, der kan anvendes til at nd det méal, der er
omhandlet i forslaget.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Kommissionen gennemforte en offentlig hering 1 2021 som led 1 den efterfolgende evaluering
af flerpartshandelsaftalen mellem Det Andinske Fellesskab og EU, som omfattede
interessenternes synspunkter om investeringer i de omfattede lande, herunder Ecuador.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Dette forslag bygger pa ekstern ekspertise, der er indsamlet 1 forbindelse med et projekt udfort
af Verdensbanken og bestilt af Europa-Kommissionen. I rapporten blev der navnlig peget pa,
at investorer’ nzvner manglende gennemsigtighed og forudsigelighed i kontakten med
offentlige organer, pludselige @ndringer af love og forskrifter og forsinkelser i forbindelse
med indhentning af regeringstilladelser og -godkendelser som kritiske faktorer, der pavirker
deres investeringsbeslutninger 1 udviklingslandene. Det er disse omrader, der er omfattet af
forslaget.

. Konsekvensanalyse

Forpligtelserne vedrerende investeringsfremme 1 SIFA har fokus pa anvendelsen af principper
for god regeringsforelse og god reguleringspraksis, herunder gennemsigtighed,
forudsigelighed og administrativ effektivitet, 1 et partnerlands investeringsramme
(investeringslove, -forskrifter og -procedurer). Virkningen af disse investeringsfremmende
foranstaltninger vedrerer 1 vid udstraekning et partnerlands gennemforelse af aftalen og den
langsigtede forbedring af dets investeringsmilje. Den samlede virkning péavirkes ogsa af
individuelle investeringer, som en sddan forbedret investeringsramme kan tiltrekke. Med
SIFA kodificeres en praksis, der allerede er veletableret 1 EU.

Desuden har initiativet fordel af flere eksisterende vurderinger, der er foretaget i arenes lob,
herunder en beredygtighedsvurdering, der omfattede handelen mellem EU og Det Andinske
Fellesskab (2009), en rapport med en vurdering af de eokonomiske virkninger af

Se Verdensbanken, "Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses" http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf.
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handelsaftalen mellem Den Europziske Union og Ecuador (2016) og den efterfolgende
evalueringsrapport om handelsaftalen mellem EU og Det Andinske Fzllesskab (2021).
. Malrettet regulering og forenkling

Dette forslag vedrerer en henstilling til Ridet om, at det vedtager en afgerelse om
undertegnelse af SIFA med Ecuador. Forslaget indebaerer ikke udveksling af data,
automatisering af processer, brug af digitale systemer eller levering af offentlige tjenester.
Princippet om "digital betjening som standard" finder derfor ikke anvendelse, da der ikke
indfoeres specifikke digitale krav.

. Grundlzeggende rettigheder

Initiativet er 1 fuld overensstemmelse med Den FEuropaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Denne aftale har ingen virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfeorelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Aftalen omfatter institutionelle bestemmelser, som fastlegger strukturen for
gennemforelsesorganerne med henblik pa overvigning af dens gennemforelse, anvendelse og
virkninger.

Ved aftalens institutionelle kapitel oprettes der et "udvalg om investeringsfremme", hvis
hovedopgave er at sikre, at aftalen fungerer ordentligt og effektivt. Ved aftalen etableres ogsé
en civilsamfundsdialog, som finder sted en gang om aret i forbindelse med modet i Udvalget
om Investeringsfremme.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det overordnede mal med denne aftale er at fremme tiltreekning og udvidelse af investeringer
mellem EU og Ecuador med henblik pa ekonomisk diversificering og baredygtig udvikling.

Aftalen indeholder tre vasentlige kapitler om investeringsfremme:

. gennemsigtighed og forudsigelighed af investeringsforanstaltninger, gennem f.eks.
offentliggarelse af love og forskrifter vedrerende investering online, hering af
interessenter om udkast til foranstaltninger samt fremme af anvendelsen af falles
informationsportaler for investorer

. stromlining af tilladelsesprocedurer, herunder gennem god reguleringspraksis,
tydelige krav og fremme af e-forvaltning, og

. kontaktpunkter og inddragelse af interessenter, navnlig for at lette samspillet mellem
investorer, interessenter og administrationen.
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Aftalen styrker ogsa den baredygtige udviklingsdimension i investeringsforbindelserne
mellem EU og Ecuador gennem et kapitel om investering og beredygtig udvikling. Dette
kapitel omfatter forpligtelser til ikke at svaekke milje- eller arbejdsmarkedslovgivningen for at
tiltreekke investeringer og til ikke at fravige denne lovgivning samt forpligtelser til effektivt at
gennemfore internationale arbejds- og miljeaftaler, herunder Parisaftalen. I aftalen kraeves det,
at parterne fremmer ansvarlig forretningspraksis og styrker det bilaterale samarbejde om
investeringsrelaterede aspekter af politikker for klimaaendring og ligestilling.

Aftalen omfatter ogsa et kapitel om "[t]vistforebyggelse og -bileggelse", som har til formal at
fremme samarbejdet mellem parterne og gensidigt aftalte losninger 1 tilfeelde af tvister, men
som ogsd omfatter muligheden for tvistbileeggelse mellem staterne som en sidste udve;.

Endelig indeholder aftalen et bilag om beredygtig energi og ramaterialer, som har til formal
at fremme investering mellem EU og Ecuador inden for disse sektorer med henblik pa at
fremme energiomstillingen og forbedre den miljomassige baredygtighed.

Overordnet set kan aftalen fore til forbedringer af investeringsklimaet i Ecuador til gavn for
bade udenlandske og indenlandske virksomheder. Udenlandske investorer vil derfor blive
tilskyndet til at blive lengere og yde et langsigtet bidrag til Ecuadors gkonomi. Ud over at
stotte de eksisterende investorer har aftalen ogsé til formal at tiltrekke nye investorer til
Ecuador, og navnlig sméd og mellemstore virksomheder, som har vanskeligere ved at navigere
gennem langvarige, uigennemsigtige og komplekse procedurer for at investere i udlandet.
Aftalen fremmer retssikkerheden for investeringer i alle sektorer og forventes derfor at
bidrage til Ecuadors ekonomiske diversificering.

. Undertegnelse og aftaleteksten
Aftaleteksten foreleegges Radet sammen med dette forslag.

I overensstemmelse med traktaterne péhviler det Kommissionen at sikre undertegnelsen af
aftalen med forbehold af dens indgaelse pé et senere tidspunkt.
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2026/0256 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om undertegnelse af aftalen om fremme af baeredygtige investeringer mellem Den
Europziske Union og Republikken Ecuador

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Rédet gav den 20. oktober 2025 Kommissionen bemyndigelse til at indlede
forhandlinger med Republikken Ecuador om en aftale om fremme af baredygtige
investeringer. Kommissionen har forhandlet aftalen om fremme af baeredygtige
investeringer ("aftalen") mellem Den Europaiske Union og Republikken Ecuador.

(2) Aftalen ber derfor undertegnes —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Undertegnelsen pa Unionens vegne af aftalen om fremme af baredygtige investeringer
mellem Den Europaiske Union og Republikken Ecuador godkendes herved med forbehold af
aftalens indgaelse'’.

Artikel 2
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pad Radets vegne
Formand

10 Teksten til aftalen offentliggeres sammen med afgerelsen om indgaelse heraf.
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