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NA CESTE K ROVNOSTI PRO LGBTIQ OSOBY: SVOBODA BYT V EU SAM
SEBOU

Nehodlam polevit ve snaze vybudovat Unii rovnosti. Unii, kde muZete byt tim, kym jste, a
milovat, koho chcete — beze strachu z obvinovani nebo diskriminace.

Protoze byt sam sebou neni vase ideologie. Je to vase identita.

A tu vam nikdo nikdy nemiize vzit.

Ursula von der Leyenova (predsedkyné Evropské komise)
Projev o stavu Unie v roce 2020

Kazdy v Evropské unii by mél byt v bezpe¢i a svobodné byt sam sebou. NaSe socialni,
politické a ekonomicka sila vychézi z nasi jednoty v rozmanitosti: rovnost a nediskriminace
predstavuji zakladni hodnoty a zakladni prava Evropské unie (EU), jez jsou zakotveny v
jejich Smlouvach a v Listiné zakladnich prav'. Rovné pfilezitosti jsou rovnéz jednim z
klicovych prvkla evropského pilife socialnich prav. Evropska komise, Parlament a Rada
spole¢né s Clenskymi staty sdileji odpovédnost za ochranu zékladnich prav a zajisténi
rovného zachazeni a rovnosti pro vSechny.

V poslednich desetiletich ptispely vyvoj legislativy a judikatury i rizné politické iniciativy
ke zlepSeni zivota mnoha lidi a pomohly budovat rovngjsi a vstiicnéj$i spolecnost, mimo
jiné pro lesbické, gay, bisexudlni, trans, nebinarni, intersexualni a queer (LGBTIQ?) osoby.
V roce 2015 piedlozila Komise seznam opatieni pro posileni rovnosti LGBTI osob® jakozto
prvni politicky ramec konkrétn€ zaméteny proti jejich diskriminaci. Na vnitrostatni urovni
legalné uznalo pary stejného pohlavi 21 &lenskych stath*, priéemz Styfi ¢lenské staty zavedly
legélni postupy uznavani pohlavi bez 1ékaiskych pozadavkir.

Nedavny vyzkum také ukazal, Ze 1 kdyz existuje vétsi spoleCenské pfijeti a podpora rovnych
prav, ne vzdy se to promitlo do jasného zlepSeni v Zivotech LGBTIQ osob.

V prizkumu z roku 2019 zjistila Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Ze
diskriminace na zdkladé sexudlni orientace, genderové identity / genderového projevu a

Viz ptedevsim ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek 23 Listiny zakladnich prav EU. Listina byla
prvni mezinarodni chartou lidskych prav, kterd vyslovné zakazala diskriminaci na zékladé sexualni
orientace.
2 LGBTIQ osoby jsou osoby:
—které jsou ptitahovany osobami stejného pohlavi, jako jsou ony samy (lesbické, homosexualni), nebo
jakymkoli pohlavim (bisexuélni),
—jejichz genderova identita nebo genderovy projev se lisi od pohlavi, jez jim bylo pii narozeni urceno
(trans, nebinarni),
—které se narodily s pohlavnimi znaky, které neodpovidaji typické definici muze nebo Zeny (intersexualni),
a
—ty, jejichz identita nezapadéa do binarni klasifikace sexuality a/nebo pohlavi (queer).
3 Evropska komise, Final Report 2015-2019 on the List of actions to advance LGBTI equality (Zavére¢na
zprava na obdobi 2015-2019 o seznamu opatteni pro posileni rovnosti LGBTI osob) (15. kvétna 2020).
Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko,
Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko.
Dansko, Irsko, Lucembursko, Malta.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf

pohlavnich znakt se v EU ve skute¢nosti zvysuje: 43 % LGBT osob uvedlo, Ze se v roce
2019 citily diskriminovény, oproti tomu v roce 2012 to bylo 37 %°.

Diskriminace LGBTIQ osob pietrvava v celé EU. Pro n¢které LGBTIQ osoby v EU stale
neni bezpecné vefejné projevovat nadklonnost, byt otevieny ohledné své sexudlni orientace,
genderové identity, vyjadieni genderu a pohlavnich znakt (at’ uz doma nebo v praci), byt
zkratka sebou samym bez pocitu ohrozeni. Vyznamny pocet LGBTIQ osob je rovnéz
ohroZen chudobou a sociadlnim vyloucenim. Ne vSichni povazuji za bezpecné hlasit policii
slovni Utoky a fyzické nésili.

Krize zpisobena onemocnénim COVID-19 pfinesla novy tlak na nejzranitelnéjsi skupiny a
LGBTIQ osoby nejsou vyjimkou. Opatieni omezujici volny pohyb osob uvéznila mnoho
mladych 1 starSich LGBTIQ osob v neptatelském prostiedi, kde by jim mohlo hrozit nésili
nebo kde jsou ohrozeny zvysenou mirou uzkosti nebo deprese’. Rozsitené falesné zpravy

dokonce obvitiuji LGBTIQ osoby z $ifeni koronaviru®,

46 % 57 % 62 %
respondentt respondentti intersexualnich
prizkumu uvedlo, @ stejného O respondentti

ze by pruzkumu uvedlo, pruzkumu se v
nepovazovali za \>—<> ze by 4] predchozich
piijemné (uplné nepovazovali za dvanacti mésicich
nebo stiedng), pFijemné (aplné citilo

pokud by byla nebo stfedné), diskriminovano
intersexualni pokud by jejich alespon v jedné
osoba zvolena do déti mély vztah s oblasti zivota z
nejvyssi politické trans osobou. divodu své
pozice. intersexuality.

Kazdodenni zkusenost LGBTIQ osob se navic v ramci EU vyrazné liSi. Prestoze
spolecenské piijeti LGBTI osob vzrostlo ze 71 % v roce 2015 na 76 % v roce 2019, v deviti
¢lenskych statech se snizilo’.

V nékterych castech EU se také projevuje znepokojivy trend castéjSich incidentl
namifenych proti LGBTIQ osobam, jako jsou utoky na jejich vetejné akce vcetné pochodi
hrdosti, takzvana prohldseni o ,,z6n¢ bez ideologie LGBTIQ* a homofobni zastrasovani na
karnevalovych slavnostech. Organizace obCanské spolecnosti, které chrani a prosazuji prava
LGBTIQ osob, stile castéji hlasi, ze cCeli nepfatelstvi, coz se shoduje s ndrlstem
antigenderového hnuti (a hnuti proti LGBTIQ)'. Je bezpodmine&né nutné, aby ¢lenské staty
reagovaly rychle a tento novy vyvoj zvratily.

Evropska unie musi stat v ¢ele Usili o lepsi ochranu prav LGBTIQ osob.

6 FRA, EU-LGBTI II - A long way to go for LGBTI equality (Dlouhd cesta k rovnosti osob LGBTI) (14.

kvétna 2020) (FRA, druhy pruzkum tykajici se LGBTI osob).

Organizace ILGA-Europe zjistila, Ze opatfeni omezujici volny pohyb osob zvysila ohrozeni LGBTIQ osob

domacim nésilim nebo zneuzivanim a nejista situace mnoha LGBTIQ osob v zaméstnani a bydleni a jejich

horsi zdravotni stav zhorsila jejich zranitelnost vici onemocnéni COVID-19 a jeho socioekonomickym

dopadiim (COVID-19 and specific_impact on LGBTI people and what authorities should be doing to

mitigate impact (Konkrétni dopad COVID-19 na LGBTI osoby a jak by jej urady mély zmirniovat), 2020).

8 Utad vysokého komisaie OSN pro lidska prava, COVID-19 and the human rights of LGBTI people (COVID-

19 a lidska prava LGBTI osob).

Zviastni pruzkum Eurobarometr ¢. 493: Diskriminace v Evropské unii, ijen 2019.

10 FRA, Challenges facing civil society organisations working on human_rights in _the EU (Ukoly pro
organizace obcCanské spolecnosti, které pracuji v oblasti lidskych prav v EU) (29. ledna 2018).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf

V této vlibec prvni strategii pro rovnost LGBTIQ osob se Komise zabyva nerovnostmi a
vyzvami, jimz tyto osoby celi, s cilem sméfovat k Unii rovnosti. Zvlastni pozornost vénuje
rozmanitosti potfeb LGBTIQ osob a tém nejzranitelnéjsim, vcetné téch, kteti celi
diskriminaci z davodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm (tzv. intersekcionalni
diskriminace), a trans, nebindrnich a intersexudlnich osob, které patfi mezi nejméné
akceptované skupiny ve spoleCnosti a zpravidla zazivaji vice diskriminace a nasili nez
ostatni osoby v LGBTIQ komunitach. Diskriminace ma c¢asto mnoho podob a pouze
intersekcionalni'! piistup mize ptipravit cestu k udrzitelnym a ohleduplnym zménam ve
spolecnosti.

40 % respondentii prizkumu
uvedlo, ze dalsim divodem
diskriminace byl vedle
ptislusnosti k LGBTI
komunité jejich etnicky
nebo pristéhovalecky
pivod.

Zemépisna vzdalenost
miuZe byt dal$im faktorem
zranitelnosti. 47 %
respondenti LGBTI napii¢
vSemi skupinami v EU zije
ve velkém mésté, 11 % Zzije
na predmeésti nebo na okraji
velkého mésta, 30 % zije ve
mésté nebo malém mésté a
13 % zije na venkové.

Tato strategie reaguje na vyzvy &lenskych stati'? a Evropského parlamentu'? k ¢innosti a je
dirazné podporovana meziskupinou pro prava LGBTI osob a obcanskou spolecnost.
Stanovuje fadu cilenych opatfeni napfi¢ ¢tyFmi piliFi:

1. boj proti diskriminaci LGBTIQ osob;

2. zajisténi bezpecnosti LGBTIQ osob;

3. budovani inkluzivnich spole¢nosti pro LGBTIQ osoby a

4

vedouci role pfi prosazovani rovnosti LGBTIQ osob po celém svété.

Tato cilena opatfeni budou spojena s diirazem na konkrétni zajmy LGBTIQ osob pfi posileni
zaclenovani rovnosti do vSech politik, pravnich ptedpisti a programi financovani EU.

Tato strategie si klade za cil pomoci pozvednout hlas LGBTIQ osob a spojit ¢lenské staty a
aktéry na vSech urovnich ve spoleném Usili uc¢inné fesit diskriminaci téchto osob. Pfijima
se v dobé, kdy jsme svédky narusovani nebo nedodrzovani zékladnich prav v nékterych
clenskych statech. Pfestoze EU ma v oblasti zdkladnich prav velmi vysoké standardy, nejsou

' Podle ¢lanku 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se ,,pfi vymezovani a provadéni svych politik

a ¢innosti Unie zaméfuje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, ndbozenského vyznani nebo presvédCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace®.
Evropsky institut pro rovnost zen a muzi definuje ,,intersekcionalitu® jako ,analyticky nastroj pro
zkoumani a pochopeni zplsobii, jimiz se hledisko pohlavi a genderu prolind s ostatnimi osobnimi
vlastnostmi ¢i identitami, a reagovani na tyto zpisoby prolinani a zkoumani, jak toto prolinani pfispiva ke
konkrétnim zkuSenostem dané osoby s diskriminaci®. Tato definice se bez rozdilu vztahuje na jakoukoli
formu diskriminace.

Spoleény pracovni dokument devatenacti ¢lenskych statt (prosinec 2018).

Zprava o planu EU proti homofobii a diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace a genderové identity
(2013/2183(IND)) (8. ledna 2014).



https://meae.gov.mt/en/Documents/LGBTIQ%20Action%20Plan/Joint%20Non%20Paper%20LGBTI%20(signed).pdf
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0009+0+DOC+XML+V0//CS

vzdy uplatiiovany stejné. Tato strategie dopliiuje stdvajici a budouci iniciativy na podporu
evropského rozméru rovnosti obecné!'4.

14 Mezi tyto iniciativy patii: strategie EU v oblasti prav obé&ti (COM(2020) 258), strategie pro rovnost Zen a
muzi na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 152), strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a Gicast Romi
(COM(620) 2020), Evropsky pilit socialnich prav, akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025
(COM(2020) 565), strategie pro prava osob se zdravotnim postizenim (planovana na prvni ctvrtleti roku
2021), strategie pro prava ditéte (planovdna na prvni Ctvrtleti roku 2021) a strategie boje proti
antisemitismu (planovana na ¢tvrté Ctvrtleti roku 2021).
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf;

1.

V ptedchozim roce
se 19 % leseb,
homosexualt a
bisexualt, 35 %
trans osob a 32 %

BOJ PROTI DISKRIMINACI LGBTIQ OSOB

46 % LGBTI osob
nikdy se
zdravotnickym
personalem nebo
poskytovateli

51 %
intersexualnich a
48 % trans osob,
35 % lesbickych
osob a 31 %

intersexualu citilo v zdravotni péce homosexualnich

praci nehovoii otevirené muzi zije v

diskriminovano. o tom, Ze jsou domacnostech,
LGBTL které maji problém

vyjit s pFijmem.

Diskriminace postihuje LGBTIQ osoby v kazdé zZivotni fazi. Od raného véku jsou LGBTIQ
déti a mladi 1idé a déti pochézejici z LGBTIQ nebo duhovych rodin, kde jeden z ¢lent je
LGBTIQ osoba, Casto stigmatizovani, coz z nich d¢la cil diskriminace a Sikany, které
zhorsuji jejich studijni vykon a vyhlidky na ziskdni zaméstnani, jejich kazdodenni zivot a
kvalitu osobniho a rodinného Zivota'>.

V zaméstnani se LGBTIQ osoby stale setkdvaji s diskriminaci béhem naboru, na pracovisti a
na konci své kariéry, a to v rozporu s pravnimi piedpisy EU v této oblasti. Mnohé z nich
ptedevsim celi pfi hledani spravedlivych a stabilnich pracovnich mist pifekdzkdm, které
mohou zvysit riziko chudoby, socidlniho vylouceni a bezdomovectvi. Nedavny vyzkum
ukdzal, Ze trans osoby se pfi hledani pfistupu na trh prace setkavaji s vice prekazkami!®.

Mezi LGBTI osobami je vysok4 mira bezdomovectvi!’. Hlavnimi uréujicimi faktory pro to,
aby se n¢kdo stal bezdomovcem, je vyhnani z rodného domu a diskriminace pii hledani
bydleni, zejména v piipadé mladych LGTBIQ osob'®. To, Ze se jednd o LGBTI osoby, je
zjisténo odhadem u 25-40 % mladych bezdomovci".

Diskriminace na zaklad€ sexudlni orientace, genderové identity/projevu a pohlavnich znaki
muze mit také vyznamny dopad na fyzické, duSevni a sexudlni zdravi LGBTIQ osob a jejich
kvalitu zivota. Vyzkum EU prokazal zna¢né nerovnosti v oblasti zdravi pfi srovnani
LGBTIQ komunity a populace jako celku®. LGBTIQ osoby se navic Casto zdrahaji
vyhledavat zdravotni péci, protoZe zaZily neptatelskou reakci ze strany zdravotnikd nebo se
Ji obavaji, a stale se potykaji s pfistupem ke kvalitni a dostupné 1é€beé a péci, vetné
komunitni a socialni péce. VUci diskriminaci jsou obzvlasté zranitelné zdravotné postizené
osoby, seniofi, migranti nebo lidé z prostfedi etnickych ¢i ndbozenskych mensin. Krize v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 tuto zranitelnost jesté zhorsila®!.

UNESCO, Out in the open: education sector responses to violence based on sexual orvientation and gender
identity/expression (2016); NESET 11, How to prevent and tackle bullying and school violence (2016).
European Commission, Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full
equality (Cerven 2020).

LGBTI osoby jsou riziku bezdomovectvi vystaveny obzvlasté: 4 % trans a intersexudlnich respondentt
uvedlo, Ze alespon jednou spali venku nebo na verejném misté (FRA, druhy priizkum tykajici se LGBTI).

18 Viz naptiklad: https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27

19 https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/ COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
LGBTIQ osoby vykazuji vyssi riziko rozvoje urcitych typti rakoviny v mlad$sim véku nebo dusevniho
stradani, véetné sebevrazednych predstav a sebevrazd, a je pravdépodobnéjsi, ze nebudou spokojeny s
poskytovanou zdravotni pé¢i (Evropska komise, cerven 2017).

Naptiklad ve srovnani s populaci jako celkem je vyssi podil LGBTIQ osob nezaméstnanych, na nejistych
pracovnich mistech a ma pfistup jen k velmi omezenym a nestabilnim finanénim zdrojim. Soucasna krize
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https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social_determinants/docs/stateofart_report_en.pdf

1.1 Prosazovani a zlepSovani pravni ochrany pred diskriminaci

Pravo EU, které zajistuje pravni ochranu pied diskriminaci, stejn¢ jako judikatura Soudniho
dvora EU (SDEU) jsou klicem k prosazovani rovnosti LGBTIQ osob. Tato ochrana spada
pod rizné pravni rdmce v zavislosti na tom, zda diskriminace, které mohou byt LGBTIQ
osoby vystaveny, je zalozena na sexualni orientaci (antidiskrimina¢ni rdmec) nebo pohlavi,
véetné zmény pohlavi?? (rAmec rovnosti pohlavi).

Smérnice o rovnosti v zaméstnani*® zakotvuje pravo na to, aby nikdo nebyl diskriminovan a
v souvislosti se zaméstnanim nebyl vystaven obtézovani kvili své sexudlni orientaci. V
nedavném rozhodnuti Soudni dviir EU objasnil, Ze vefejné prohlaSeni osoby, ktera vyloucila
piijeti osoby uréité sexudlni orientace, miize predstavovat zakazanou diskriminaci®*. I kdyz
tato smérnice nastoluje jasnou zakladni linii, G¢inek jejich ustanoveni je omezen dvojmo:
obtizemi pfi jejim uplatiiovani a omezenim rozsahu, protoze tento pravni ptredpis se tyka
pouze zamé&stnani.

Komise zajisti, aby ¢lenské staty prava, kterd ud€luje smérnice o rovnosti v zaméstnani,
diisledng uplatiiovaly, a v roce 2021 podd zpravu o jejim provadéni®®. Zprava také posoudi,
zda se Clenské staty fidily doporuc¢enim Komise, dle kterého maji zvazit urceni orgdnu pro
rovné zachédzeni, ktery by se v rdmci pisobnosti smérnice o rovnosti v zaméstnani zabyval
diskriminaci na zakladé nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexualni orientace®®. Do roku 2022 predlozi Komise veskeré pravni predpisy,
které budou v dusledku toho pozadovany a které se mohou zejména tykat ulohy organti pro
rovné zachéazeni.

Smérnice o rovnosti Zen a muzi*’ zakotvuje pravo na to, aby nikdo nebyl diskriminovan ani
obtézovan kviili svému pohlavi (véetné zmény pohlavi), pokud jde o ptistup k zaméstnani,
pracovni podminky (v€etné¢ odmeén) a systémy socidlniho zabezpeceni zaméstnancii. Zasada
rovného zachédzeni s muZi a Zenami vylucuje propusténi z divodu souvisejiciho se zménou
pohlavi®®. Pravo EU, jak jej potvrdil Evropsky soudni dviir (SDEU), rovnéZ stanovi pravo na
nediskriminaci na zakladé pohlavi, téZ v€etné zmény pohlavi, v pfistupu ke zboZi a sluzbam
dostupnym vefejnosti®’ a v zakonnych systémech socidlniho zabezpe&eni®®. Tento pravni

situaci jesté zhorsila a silné se v ni projevila zranitelnost osob na nejistych pracovnich mistech a v nejistych
podminkach bydleni. Kvili diskriminaci, stigmatu a tomuto niz§imu socioekonomickému postaveni maji
LGBTIQ osoby vyrazné hors$i zdravotni stav, ktery je casto spojen s hor§im pfistupem ke komplexnimu
zdravotnimu pojisténi, a jsou proto viici viru zranitelnéjsi (ILGA-Europe, Dopad onemocnéni COVID-19).
22 | Zména pohlavi“ je termin, ktery byl pouzivan v dobg, kdy SDEU zveiejnil rozhodnuti ve véci P., Richards
a ve véci C-117/01, K.B. proti. National Health Service Pensions Agency and Secretary of State for Health
ze dne 7. ledna 2004, ECLI:EU:C:2004:7.
Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).
24 Rozsudek SDEU C-507/18 ve véci NH v. Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete Lenford ze
dne 23. dubna 2020, ECLI:EU:C:2020:289.
Tato zprava bude piedlozena spole¢né se zpravou o smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000,
kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.
Doporuéeni Komise (EU) 2018/951 o norméch pro orgény pro rovné zachazeni (Ut. vést. L 167, 4.7.2018,
s. 28).
Smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).
28 Rozsudek SDEU C-13/94 ve vé&ci P proti S a Cornwall County Council ze dne 30. dubna 1996,
ECLI:EU:C:1996:170.
Smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami v piistupu ke
zbozi a sluzbam a jejich poskytovani (U, vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).
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ramec jest¢ vyslovné nezminuje pohlavni znaky jako divod, na jehoz zéklad¢e je
diskriminace zakazéana.

V roce 2008 predlozila Komise navrh smérnice o rovném zachazeni, kterd by rozsitila unijni
pravni ochranu pted diskriminaci, mimo jiné na zdkladé sexudlni orientace, nad ramec
oblasti zaméstnani a odborného vzdélavani’!. Komise vyzyva Radu k pfijeti tohoto navrhu,
aby se odstranily nedostatky v pravni ochrané v EU pted diskriminaci na zdklad¢ sexualni
orientace.

Vyzkum podporovany Komisi, Radou Evropy a ob&anskou spole¢nosti’? ukéazal, ze k
ochran¢ LGBTIQ osob, zejména nebinarnich, intersexudlnich a queer osob, pted
diskriminaci maji c¢lenské staty rozdilny pfistup. Komise podpoii clenské staty pii
zintenzivnéni vymény osvédcenych postupti v oblasti pravni ochrany pied diskriminaci na
zaklad¢ sexudlni orientace, genderové identity/projevu a pohlavnich znaki v rtznych
oblastech. Zatimco nékteré ¢lenské staty do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti v oblasti
rovnosti pfidaly pohlavni znaky jako divod diskriminace, jiné pouzily Siroky vyklad pojmu
,pohlavi“**. Obdobné je vyjadfeni pohlavi uvedeno jako diivod v antidiskriminaénich
pravnich ptedpisech pouze v n¢kolika Clenskych statech. Komise zkouma4, jak nebinarni,

intersexualni a queer osoby pied diskriminaci Iépe chranit.

Nové technologie pfinaseji nové prilezitosti ke zlepSeni zivota Evropand, ale pfinaseji také
nové problémy. I kdyZ lze umélou inteligenci (UI) pouzit k feSeni mnoha spolecenskych
problémd, ve skutecném zivoté muze také zhorsit diskriminaci a nerovnost mezi pohlavimi,
a to 1 vii€i LGBTIQ osobam. Jak vyplynulo z neddvného piezkumu politiky Komise, jednou
z novych vyzev v oblasti systémi umélé inteligence pro rozpoznavani obliceje je
identifikace obli¢ejli trans osob, zejména v dobé probihajici zmény pohlavni piislusnosti*®.
Komise planuje ptredlozit regulacni ramec, ktery se bude konkrétn¢ zabyvat zkreslenim a
nespravedlivou diskriminaci inherentné ptfitomnym ve vysoce rizikovych systémech umélé
inteligence, véetné biometrickych systémi. V ném navrhne specifické pozadavky na kvalitu
soubortl dat pro uceni a testovacich postupii pro odhalovani a korekci pfedpojatosti, které se
budou tykat mimo jiné dokumentace. Ulelem téchto pozadavkd by mélo byt zabranit
nepfiznivym diskriminaénim G¢inkGm jiz v rané fazi, zajistit ostrazitost a umoznit
nepietrzité sledovani, pokud jde o dodrzovani stavajicich pravnich ptfedpisi v oblasti
rovnosti béhem celého Zivotniho cyklu umélé inteligence.

1.2 Podpora inkluze a rozmanitosti na pracovisti

Riiznorodé a inkluzivni pracovni prostfedi pomaha vedle zakazu diskriminace vytvaiet
rovné prileZitosti na trhu prace a zlepSovat vysledky podnikli. Rozmanitost a inkluze je
zésadni pro stimulaci novych napadl a podporu inovativni a prosperujici spole¢nosti.

30 Rozsudek SDEU C-423/04 ve véci Sarah Margaret Richards proti Secretary of State for Work and
Pensions ze dne 27. dubna 2006, ECLI:EU:C:2006:256.

Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci, KOM(2008) 426 v kone¢ném znéni.

32 Viz Duhova mapa ILGA-Europe a Index 2020.

33 Evropska komise, Trans and intersex equality rights in Europe — a comparative analysis (listopad 2018);
Komisai Rady Evropy pro lidska prava, Human rights and intersex people (duben 2015).

Keyes, O. (2018), ,,The misgendering machines: Trans / HCI implications of automatic gender recognition®,
Proceedings of the ACM on  Human—Computer Interaction, 2  (CSCW), 88.
https://doi.org/10.1145/3274357, jak je citovano v piipravované publikaci: Evropskd komise, Generalni
feditelstvi pro vyzkum a inovace (2020) Gendered Innovations: How inclusive analysis contributes to
research and innovation.
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Naptiklad byla prokazana korelace mezi inkluzi LGBTIQ osob a navratnosti aktiv,
inovacemi a produktivitou®.

Komise podporuje izeni rozmanitosti prostiednictvim platformy EU pro charty diverzity*®.
Jejich signataii ptijimaji politiku v oblasti rozmanitosti a zaclefiovani, vytvareji interni sité
pro LGBTIQ osoby, proskoluji zaméstnance, slavi Mezindrodni den proti homofobii,
transfobii, bifobii a interfobii (IDAHOT) a ucastni se narodnich akci hrdosti. LGBTIQ
zaméstnanci mohou tézit z lepsi koordinace mezi platformou EU, nédrodnimi chartami
diverzity a jednotlivymi podniky. Komise vytvareni narodnich chart diverzity nadéle
podpoii a konkrétné se bude angazovat pti podpote rovnosti LGBTIQ osob prostfednictvim
specializovanych akci v ramci platformy EU pro charty diverzity.

Komise bude prosazovat vyuzivani Evropského socidlniho fondu Plus (ESF+)37 ke zlepseni
socidlné-ekonomického postaveni nejvice marginalizovanych LGBTIQ osob a vypracuje
iniciativy zaméfené na konkrétni skupiny, jako jsou gayové, lesby, bisexudlni, trans a
intersexualni podskupiny. Rovnéz shromézdi informace o ptekazkéch, které brani uplné
rovnosti jak v zaméstnani, tak v jinych oblastech, jako je socidlni ochrana. Tato prace bude
slouzit ¢lenskym statim a podnikim pfi pfipravé pokynid k posileni ucasti trans a
intersexualnich osob na trhu prace. Komise podpoti vyménu osvédcenych postupti mezi
Clenskymi staty a s podporou agentury Evropské unie pro zakladni prava bude poskytovat
spolehlivé a srovnatelné udaje v této oblasti. V ramci strategie rovnosti pohlavi*® Komise
naddle podpoii opatfeni, kterd maji zlepSit socidlné-ekonomické postaveni zen, vcetné
opatieni relevantnich pro LBTIQ Zeny®.

Socialni podniky a socialni ekonomika obecné mohou byt v prvni linii pfi feSeni
diskriminace LGBTIQ osob. V jejich rdmci se mohou rozvijet konkrétni programy,
vzdélavani a systémy vedouci k vétSimu zaclenéni téchto osob. V roce 2021 zvefejni
Komise evropsky akéni plan pro socidlni ekonomiku, ktery podpofi rozvoj téchto podniki a
organizaci a zam¢fi se na lepSi zapojeni konkrétnich marginalizovanych skupin, véetné
LGBTIQ osob, do spole¢nosti.

Komise pljde piikladem jako zaméstnavatel. V rdmci své nové strategie lidskych zdroji
bude pracovat na vytvoteni pln¢ inkluzivniho pracovniho prosttedi, zejména zaméstnanciim
z fad LGBTIQ komunity nabidne 1épe cilenou podporu a poradenstvi a podstatné zlepsi
uzivani genderové neutralniho jazyka ve veSkeré komunikaci. Komise vyzyva ostatni organy
EU, aby na svych pracovistich pfijaly opatfeni na podporu rozmanitosti a zaclenéni.

1.3 Boj proti nerovnosti ve vzdélavani, zdravi, kultuie a sportu

3 Viz napiiklad Li, F., Nagar, V. (2013), ,,Diversity and performance*, Management Science 59, s. 529-544;
Shan, L., Fu, S., Zheng, L. (2016), ,,Corporate sexual equality and firm performance®, Strategic
Management Journal 38(9), s. 1812—-1826; a Gao, H., Zhang, W. (2016), ,,Employment non-discrimination
acts and corporate innovation®, Management Science 63(9), s. 2982-2999.

36V soucasné dobé je slozena z 26 narodnich chart rozmanitosti piedstavujicich sit’ p¥iblizng 12 000 organizaci

s vice nez 16 miliony zaméstnancti.

Rovné prilezitosti a zakaz diskriminace musi byt podporovany v ramci Evropského socialniho fondu Plus, a

to ptipravy, provadéni, sledovani a hodnoceni programii. Clenské staty rovnéz podporuji konkrétni cilena

opatfeni na prosazovani téchto zasad.

Evropska komise, Unie rovnosti:strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025, 5. btezna 2020,

COM(2020) 152 final.

Pro domacnosti LBTIQ osob mohou byt zvlasté dulezitd opatieni k feSeni rozdili v odménovani Zen a

muzi.
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Evropska komise podpoti vyménu osvédenych postupt mezi ¢lenskymi staty a odborniky o
zajisténi bezpeéného a inkluzivniho vzdélavani pro vSechny déti, mladé lidi a dospélé.
Naptiklad nova skupina odbornik@i*’, ktera navrhuje strategie, jak vytvofit podpiirné
vzdelavaci prostfedi pro skupiny ohrozené nedostate¢nymi vysledky a podpoftit kvalitni
prostiedi ve Skole, se bude zabyvat genderovymi stereotypy ve vzdélavani, Sikanou a
sexualnim obtéZzovanim. Diky komplexni strategii tykajici se prav dité, kterou Komise
piipravuje, bude téz zajistén neomezeny piistup k praviim, ochran¢ a sluzbam i pro LGBTIQ
déti. Podpora inkluzivnéjsiho vzdélavani je v zdjmu vSech studenti a obCantl a prispiva k
potirani stereotypt a budovani spravedlivéjsi spolecnosti pro vSechny.

Casto v§ak chybi vyzkum intersekcionalnich zkusenosti LGBTIQ osob, jakoZ i seniorti nebo
osob se zdravotnim postizenim. Program Horizont Evropa bude podporovat genderova
studia a intersekcionalni vyzkum tykajici se LGBTIQ osob, véetné¢ vyzkumu v oblasti
zdravi. Komise bude vysledky vyzkumu, v€etné doporuceni a politickych pokyna, Sifit a
uspotada celoevropskou konferenci prostfednictvim platformy EU pro politiku v oblasti
zdravi. RovnéZ navrhne, aby fidici skupina pro podporu zdravi a prevenci chorob zvézila
ovefené osveédCené postupy tykajici se zdravi v této oblasti, které by mohly Clenské staty
provést do svych pravnich predpist.

Clenské staty budou podporovany v tom, aby organizovaly odbornou piipravu pro
zdravotnické pracovniky s cilem zvysit povédomi o zdravotnich potfebach homosexudlnich
a bisexudlnich muzl, lesbickych a bisexudlnich Zen a intersexudlnich a trans osob a
predchazet jejich diskriminaci a stigmatizaci v piistupu ke zdravotnickym sluzbam. Skolici
material z projektu HEALTH4LGBTI*' bude déle §ifen a nabizen ¢lenskym statéim. Komise
podpoii a usnadni vyménu osvédCenych postupt c¢lenskych stati pii feSeni problémt v
oblasti duSevniho zdravi, kterym celi znany po¢et LGBTIQ osob.

Predsudky tykajici se pohlavi a dalsi stereotypy jsou v mnoha komunitach jednim z hlavnich
faktort negativnich nebo nepfatelskych postojit k LGBTIQ osobdm. Mohou vést zejména k
vylouceni a stigmatizaci kazdého, kdo neodpovidd pevné stanovenym normam ¢i obraziim
Zeny a muze, jako jsou nebinarni a queer osoby. Medidlni, kulturni a sportovni odvétvi jsou
mocné nastroje, které méni postoje a zpochybiuji predsudky tykajici se pohlavi a dalsi
stereotypy.

Komise podpoii projekty, které¢ vyuzivaji kulturniho projevu k boji proti diskriminaci a k
budovani divéry a pfijeti a jez prosazuji plné zaclenéni LGBTIQ osob. Posili téz
zaclenovani rovnosti LGBTIQ osob do pfislusnych iniciativ v oblasti zamé&stnanosti,
vzdélavani a zdravi (zejména do iniciativ v oblasti dusevniho zdravi a prevence HIV/AIDS)
a programu financovani EU (napf. EU4Health a Erasmus+). Situaci zranitelnych skupin,
véetné LGBTIQ osob, zohledni 1 budouci evropsky plan boje proti rakoviné. Z programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty mohou byt financovany projekty, které se zabyvaji
intersekciondlni diskriminaci a nerovnosti, s nimiz se LGBTIQ osoby setkavaji,
genderovymi piedsudky a dal§imi stereotypy™.

Z programu Erasmus+ jsou financovany projekty, které pomahaji posilit postaveni mladych
lidi celicich diskriminaci z diivodu pohlavi nebo sexudlni orientace a dalSich socidlnich

40O této skupiné odbornikd se hovofi ve sdéleni o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025

(COM(2020) 625 final).
https://ec.curopa.eu/health/social _determinants/projects/ep_funded projects_en#fragment2
42 Projekty zaméfené na boj proti diskriminaci a vykofistovani LGBTIQ osob jsou rovnéz aktivné
podporovany z dalSich programiit EU, napt. programu pomoci tureckému spolecenstvi na Kypru.
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piekazek. Také Evropsky sbor solidarity mize podporovat solidarni Cinnosti zaméfené na
boj proti rasismu a diskriminaci a pfispét k véEtSi ucasti v programech. V programu
Erasmus+ aprogramu Evropsky sbor solidarity bude v novém programovém obdobi
vénovana zaclenéni, rovnosti arozmanitosti zvlastni pozornost. Diky mnohostrannému
piistupu by tyto programy mély byt inkluzivnéjsi a zajistit lepsi zapojeni osob s omezenymi
prilezitostmi, mimo jiné zavedenim pruzngjSich a pfistupnéjSich formatt, podpirnych
opatteni usnadnujicich pfipravu a vedeni ucastniki, jakoz i1 finan¢nich opatieni k odstranéni
prekazek, kterym Celi nedostatecné zastoupené skupiny z hlediska ucasti v programech.

1.4 Dodrzovani prav Zadateli o mezinarodni ochranu z fad LGBTIQ osob

Spole¢ny evropsky azylovy systém tesi konkrétni situaci a potteby zranitelnych zadatell o
mezinarodni ochranu (véetné Zadatelti z fad LGBTIQ osob)*’. Komise navrhla reformu
tohoto systému, aby byl odolngjs$i a u¢inngjsi a zaroven respektoval potieby zranitelnych

7adateld, pokud jde o ochranu*.

Komise podpoii vyménu osvédéenych postupli mezi ¢lenskymi staty ohledné feseni potieb
zadatelli o mezinarodni ochranu z fad LGBTIQ osob s diirazem:

— na to, jak zadatelim o mezinarodni ochranu z fad LGBTIQ osob zarucit bezpecné a
vhodné podminky pfijeti, véetné ubytovani,

— na standardy ochrany, které se uplatni v souvislosti s jejich pfipadnym zajisténim, a

— na to, jak zabrénit tomu, aby pfezkum jejich Zadosti nebyl ovlivnén diskriminaci
nebo stereotypy zalozenymi na jejich LGBTIQ orientaci.

Evropsky podplrny tfad pro otazky azylu zlepsi odbornou ptipravu pracovnikli ochrany a
tlumocniki, aby posuzovani zddosti LGBTIQ osob o mezindrodni ochranu nebylo ovlivnéno
stereotypy a bylo v souladu s mezinarodnim pravem, pravem EU a dal§imi piislusnymi
nastroji®.

V diskusich s €lenskymi staty o prioritdch financovani z Azylového a migra¢niho fondu
Komise zdlrazni potfebu budovani kapacit pro prosazovani prav zadateli o mezinarodni
ochranu a dalSich migrantt.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi

spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a o
obsahu poskytnuté ochrany (Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9), smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfiznavéani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany, (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne
26. &ervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijimani Zadatelt o mezinarodni ochranu (Ut. vést. L 180,
29.6.2013, s. 96).

4 Sdeéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu, COM(2020) 609 final.

45V mnoha Castech svéta dochdzi k vaznému porusovani lidskych prav a k jingm formam pronasledovani
kvili skute¢né nebo vnimané sexualni orientaci nebo genderové identité. Prestoze pronasledovani [LGBTI]
jednotlivel a osob vnimanych jako LGBTI neni novym fenoménem, v mnoha zemich azylu se zlepsilo
povédomi o tom, ze lidé, ktefi prchaji pied pronésledovanim z diivodu své sexualni orientace nebo
genderové identity, mohou byt podle ¢l. 1A odst. 2 [Umluvy z roku 1951] anebo jejiho protokolu z roku
1967 kvalifikovani jako uprchlici... Pouziti definice uprchlika vSak v této oblasti zlistdva nekonzistentni.*
(UNHCR, Pokyny k mezinarodni ochrané ¢. 9: Pozadavky na status uprchlika na zdklade sexualni
orientace a/nebo genderové identity v ramci ¢l. 14 odst. 2 Umluvy z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu o
postaveni uprchlikii z roku 1967, HCR/GIP/12/09, 23. fijna 2012).
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Evropska komise zajisti soucinnost pfi provadéni strategie pro rovnost LGBTIQ osob a
akéniho planu EU pro integraci a zaclefiovani. Jednou z hlavnich zdsad nového akéniho
planu bude ,,zaclenéni pro vSechny*. Plan zohledni problémy plynouci z prolinani postaveni
migranta a dalSich faktori vedoucich k diskriminaci, jako je sexualni orientace a gender.

Klicova opatieni ze strany Evropské komise:

v navrhnout do roku 2022 pravni piedpisy v navaznosti na nadchazejici zpravu o provadéni
smérnice o0 rovnosti v zaméstnani, zejména posilit ilohu organt pro rovné zachazeni,

v’ zajistit vhodnou ochranu zranitelnych Zadateli (véetné LGBTIQ osob) v kontextu spole¢ného
evropského azylového systému a jeho reformy,

V' zajistit podporu rovnosti LGBTIQ osob pii provadéni opatieni v ramci Azylového a migraéniho
fondu,

v’ prostiednictvim programu Horizont Evropa podporovat vyzkum v oblasti zdravi, ktery je
relevantni pro LGBTIQ osoby, vcetn¢ trans a intersexualnich komunit.

Evropska komise bude ¢lenské staty podporovat, aby:

v v rlznych oblastech zajistily pravni ochranu pied diskriminaci na zakladé sexualni orientace,
genderové identity/projevu a pohlavnich znakd,

V' zlepsily bezpe¢né a inkluzivni vzdélavani pro LGBTIQ déti a mladez,
v' fedily konkrétni potieby zadatell o mezinarodni ochranu z fad LGBTIQ osob a soucasné
zajistily podminky pro jejich bezpecné pfijeti, zajisténi a ubytovani,

v’ zlepsily odbornou pfipravu pracovnikii ochrany a tlumocnikli zabyvajicich se Zadostmi
LGBTIQ osob o azyl.
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2. ZAJISTENI BEZPECNOSTI LGBTIQ OSOB

38 % LGBTI osob 22 % Pouze 21 %
zazilo béhem intersexualnich LGBTI obéti
dvanacti mésici osob zazilo za fyzického nebo
predchazejicich poslednich pét let sexualniho nasili
prazkumu fyzicky a/nebo motivovaného
obtéZovani sexudlni utok nenavisti za
motivované kvili tomu, Ze jsou poslednich pét let
nenavisti kvili své intersexudlni. utok oznamilo
pfislusnosti ke nékteré organizaci,
LGBTI komunité. vcetné policie a
organd pro rovné
zachazeni.

Kazdy ma pravo na bezpeci, at’ uz doma, na vetejnosti nebo v online prostiedi. LGBTIQ
osoby jsou v nepfiméiené miie obét'mi trestnych ¢inl z nendvisti, nenavistnych projevi a
nasili*. V boji proti nendvistnym projeviim na internetu dosdhla Evropskd komise v roce
2016 dohody s IT spole¢nostmi na dobrovolném kodexu chovani*’. Hodnoceni uplatiovani
kodexu ukazuji, Ze sexudlni orientace je nejcastéji uvadénym divodem nendvistnych
projevil (33,1 %)*. Krize zptsobend onemocnénim COVID-19 vede k jesté vyssi mife
nendvisti, nasili a diskriminace vi¢i LGBTIQ osobam a k polarizaci spolec¢nosti jako

celku®.

Soucasné ziistdva zavaznym problémem nedostatené oznamovani trestnych ¢inll z nenavisti
policii nebo jinym organizacim, které prameni z nedostatku divéry ve vymahani prava, ze
strachu z reakci zamé&fenych proti LGBTIQ osobam> nebo z toho, Ze obét’ bude obvinéna, a
dale z ptedchozich negativnich zkusenosti pii kontaktu s policii nebo z obav z ne¢innosti
policie.

Obhjjci prav celi hrozbam a pokojné pochody se setkdvaji s nenavisti. LGBTIQ osoby jsou
pfili§ Casto zneuZivany jako obétni beranci v politickém diskursu, a to i b&hem volebnich
kampani. Rozhodnuti o ,,z6né¢ bez LGBT* maji za cil upirat LGBTIQ komunité zakladni
prava a svobody. Oznacovani LGBTIQ jako ,ideologie* se S§ifi v online 1 offline
komunikaci®! a totéZ plati pro probihajici kampati proti takzvané ,,genderové ideologii®.
Zb6ny bez LGBTIQ jsou zoény zbavené lidskosti a v naSi Unii nemaji misto.

2.1 Posileni pravni ochrany LGBTIQ osob pred trestnymi ¢iny z nenavisti, projevy
nenavisti a nasilim

46 FRA, druhy prizkum tykajici se LGBTI osob. Viz poznamka pod ¢arou 6.

47 Kodex chovéni pfi potirani nezékonného nenavistného projevu online, 30. Eerven 2016.

48 Evropska komise, Boj proti nezdkonnym nendvistnym projeviim online: pdté hodnoceni Kodexu chovani, 22.

cervna 2020.

V poslednich letech roste nenavistna rétorika ve vefejném diskursu, kterd se promitd do skutecné nenavisti

na ulici, a to 1 proti LGBTIQ osobam. Napriklad organizace ILGA-Europe obdrzela zpravy o nabozenskych

vidcich nejméné ze ctyt clenskych statd EU, kteti obviiiuji LGBTI komunity z pandemie (ILGA-Europe,

Dopady onemocnéni COVID-19 na LGBTI komunity v Evropé a stfedni Asii: rychld hodnotici zprava,

cerven 2020).

0 FRA, druhy priizkum tykajici se LGBTI osob, s. 49. Viz poznamka pod &arou 6.

31 Viz naptiklad agentura FRA, Zprdva o zdkladnich pravech za rok 2019 (29. kvétna 2019) a ILGA-Europe,
Vyrocni prezkum situace v oblasti lidskych prav lesbickych, homosexudlnich, bisexudlnich, transsexudlnich
a intersexudlnich osob za rok 2019 (inor 2019).

49
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985

Pravni ochrana pfed trestnymi ¢iny z nendvisti a projevy nenavisti zaméfenymi proti
LGBTIQ osobam se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi*%. Prostfednictvim skupiny
EU na vysoké urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dal$im formam nesnéSenlivosti bude
Komise organizovat cilené diskuse s vnitrostatnimi orgadny a obcCanskou spole¢nosti za
ucelem vymény osvédcenych postupii pfi provadéni vnitrostitnich pravnich ptedpisi v
téchto oblastech.

Prestoze EU pfijala unijni pravni ptedpisy kriminalizujici trestnou €innost z nendvisti a
projevy nenavisti na zakladé rasismu a xenofobie’®, na urovni EU neexistuje Zadna
konkrétni sankce pro projevy nenavisti a trestné ¢iny z nenavisti zamétené proti LGBTIQ
osobam. Jako prvni dilezity krok ptedstavi Komise v roce 2021 iniciativu rozsifit seznam
trestnych ¢inli na urovni EU podle ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) o trestné ¢iny z nenavisti a projevy nenavisti, které budou mimo jiné zahrnovat
ptipady, kdy jsou namifeny proti LGBTIQ osobam.

Komise pfijme také opatieni k feSeni nasili na zdklad€é pohlavi, jak bylo oznameno ve
strategii pro rovnost pohlavi. Z programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty maji byt
financovany projekty zaméfené na prevenci a potirani trestnych ¢inli z nenavisti, projevi
nendvisti a nasili zamétenych proti LGBTIQ osobdm a z programu Spravedlnost bude
mozno financovat prosazovani prav obéti trestnych ¢ind, véetné LGBTIQ osob.

2.2 Posileni opatieni pro boj proti nendvistnym projevim online a proti
dezinformacim zaméfenym proti LGBTIQ osobam

Do konce roku 2020 navrhne Komise akt o digitalnich sluzbach. Navrh sice nebude
definovat, co se povazuje za nelegalni projev, ale zaméfi se na ucinngjsi feSeni vSech typi
nezakonného obsahu hostovaného na rtznych typech platforem, ptfi¢emz zajisti dodrzovani
zakladnich prav, vcetné¢ svobody projevu. Komise rovnéZ zvysi svou angaZovanost a
zintenzivni spolupraci s IT spolecnostmi a platformami, a to 1 v souvislosti s plnénim
kodexu chovéani.

Komise zajisti spravné provedeni a duasledné uplathovani revidované smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach, ktera posiluje ochranu pfed obsahem, jenz podnécuje
k nenavisti nebo nasili, a stanovi zdkaz audiovizudlnich obchodnich sdéleni obsahujicich
nebo podporujicich jakoukoli diskriminaci, véetné diskriminace na zakladé pohlavi a
sexudlni orientace. V roce 2020 pfijme evropsky akcni plan pro demokracii s cilem fesit
klicové vyzvy, jako je proti dezinformacim, ochrana pfed vnéj$imi zdsahy a manipulaci pii
volbach, svoboda sdélovacich prostiedki a pluralismus.

2.3  Oznamovani trestnych ¢ini z nenavisti zamérenych proti LGBTIQ osobam a
vyména osvédcenych postupii

Evropska komise bude nadale prosazovat bezpecné prostiedi, v némz obéti z fad LGBTIQ
osob mohou oznamovat trestné Ciny, a lepsi ochranu a podporu obéti nasili spachaného z

52V soucasné dobé& sedm ¢lenskych statil v trestnépravnich predpisech definujicich projev nenavisti vyslovné

nefadi mezi pritézujici okolnosti sexualni orientaci, patnact clenskych statti genderovou identitu a 25
¢lenskych statti pohlavni znaky.

3 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava se vyslovné nevztahuje na trestné ¢iny z
nenavisti a projevy nenavisti proti LGBTIQ osobam a mezi urcujici charakteristiky trestnych ¢inti z
nenavisti a projevii nenavisti nezahrnuje cileni na sexualni orientaci ani genderovou identitu (Ut. vést. L
328, 6.12.2008, s. 55).
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davodu pohlavi, domaciho nasili a trestnych ¢inli z nenavisti zamétenych proti LGBTIQ. Na
zékladg strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025)** pomiize ¢lenskym statim zajistit,
aby LGBTIQ osoby m¢ly snadno k dispozici sluzby na podporu obéti, v€etné bezpecného
ubytovani. Komise bude rovnéz pomoci financnich prostiedkii z EU prosazovat
integrovanou a cilenou podporu obéti se zvlastnimi potfebami, véetné LGBTIQ osob, které
se staly obéti trestnych €inil z nenavisti.

V navaznosti na zpravu o provadéni z kvétna 2020 bude Komise nadale spolupracovat s
Clenskymi staty na uplném a spravném provedeni smérnice o pravech obéti. Zvysi rovnéz
informovanost o pravech obéti prostiednictvim komunikacni kampané v celé¢ EU a usnadni
vyménu osvédcenych postupll (napf. jmenovani referenta na mistni policejni stanici pro
zéleZitosti LGBTIQ osob%).

Prostfednictvim uzs§i spoluprace s Agenturou EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL) a s Radou Evropy, ¢lenskymi stity a obfanskou spolecnosti v
nové pracovni skupiné pro vzdélavani o trestnych Cinech z nenavisti a budovani kapacit pro
prosazovani prava bude Komise podporovat vzdélavani a vycvik s cilem pomoci
pracovnikim donucovacich organti identifikovat a zaznamenat ptredsudky viaci LGBTIQ
osobam, a zvysit tak oznamovani trestnych ¢int.

2.4  Ochrana a podpora télesného a dusevniho zdravi LGBTIQ osob

Skodlivé jednani, jako je Zivot nezachraujici chirurgicky zakrok nebo lékaisky zisah na
intersexualnich détech a mladistvych bez jejich osobniho a plné informovaného souhlasu
(mrzadeni pohlavnich organii intersexualnich osob)’’, nucend medikalizace trans osob &i
konverzni praktiky zaméfené na LGBTIQ osoby®® mohou mit vazné zdravotni dopady na
télesné a duSevni zdravi. Komise podpoii vyménu osvédéenych postupli mezi clenskymi
staty ohledn¢ ukonceni téchto postupti. Nucené potraty, nucend sterilizace a dalsi Skodlivé
praktiky vici Zenam a divkdm jsou formy genderové podminéného nasili a zavazného
poruSovani prav zen a déti. Komise rovnéz zahrne prifezové hledisko do doporuceni o
Skodlivych praktikdch vic¢i Zendm a divkam oznameného ve strategii pro rovnost Zen a
muzu na obdobi 2020-2025.

Kli¢ova opatieni ze strany Evropské komise:

v' predlozit v roce 2021 iniciativu s cilem rozsitit seznam trestnych ¢ind na trovni EU (¢lanek 83
SFEU) tak, aby zahrnoval trestné ¢iny z nendvisti a projevy nenavisti, a to i v pfipad¢, ze jsou
zaméfeny na LGBTIQ osoby,

v' nabidnout moznost financovat iniciativy zaméfené na boj proti trestnym ¢iniim z nendvisti,

3 Evropska komise, Strategie EU v oblasti prdv obéti (2020-2025), 24. Eervna 2020, COM(2020) 258 final.
35 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25. tijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (COM(2020) 188 final), 11.
kvétna 2020.

Ztizeni duhovych stoll se navrhuje v ramci provadéni strategie prav obéti (COM(2020) 258 final).

62 % intersexualnich osob, které podstoupily operaci, tvrdilo, ze ani ony, ani jejich rodice neposkytli pred

prvnim Iékafskym oSetfenim nebo zakrokem plné informovany souhlas s Gpravou svych pohlavnich znakt
(agentura FRA, druhy prizkum tykajici se LGBTI osob, s. 54).
Postupy konverzni terapie ,,jsou hluboce skodlivé zasahy zalozené na 1ékaisky falesné predstave, ze LGBT
osoby a dal$i genderove riznorodé osoby jsou nemocné, pficemz tato terapie plsobi silnou bolest a utrpeni
a vede k dlouhodobému psychickému a fyzickému poskozeni* (nezavisly odbornik OSN na ochranu proti
nasili a diskriminaci na zéklad¢ sexudlni orientace a genderové identity, Report on conversion therapy, 1.
kvétna 2020.

56
57

58
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/ConversionTherapyReport.pdf

projevim nenavisti, nasili a Skodlivému jednani vici LGBTIQ osobdm (program Obcané,
rovnost, prdva a hodnoty) a podporovat prava obéti trestnych cind, vcetné LGBTIQ osob
(program Spravedlnost),

v' ptedlozit doporuceni k pfedchazeni §kodlivych praktik pouzivanych viéi zenam a divkam.

Evropska komise bude ¢lenské staty podporovat, aby:

v' si vyménovaly osvéd¢ené postupy v oblasti ochrany pied nenavistnymi projevy a trestnymi ¢iny
z nenavisti vic¢i LGBTIQ osobam,

v" podporovaly bezpecné a podptrné prostredi pro obéti trestnych ¢inii z fad LGBTIQ osob,

v' zlepsily odbornou piipravu a budovani kapacit donucovacich organt s cilem 1épe identifikovat a
dokumentovat predsudky zamétené na LGBTIQ osoby a zvysily tak oznamovani trestnych ¢ind.

3. BUDOVANI INKLUZIVNICH SPOLECNOSTI PRO LGBTIQ OSOBY

53 % LGBTI osob Celkem 21 Zikonné uznavani
téméf nikdy &lenskych stati pohlavi zalozeného
nemluvi nebo uznava svazky part na sebeurceni
ziidka otevi‘ené - . existuje ve ¢tyfech
* . stejného pohlavi, < . .

mluvi o tom, ze g , Clenskych statech.
jsou LGBTL. zatimco patnact

Clenskych stati

umoziuje adopci

parem stejného

pohlavi.

Listina zakladnich prav zakotvuje pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota a
pravo déti na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho. V EU existuji nejriznéjsi rodinné
modely, véetné¢ duhovych rodin s jednim nebo vice ¢leny z fad LGBTIQ osob. Vzhledem k
rozdilim v rodinném pravu mezi ¢lenskymi stity miZe nastat situace, Ze rodinné vztahy
pfestanou byt uznavany, kdyz duhové rodiny ptekroci hranice uvnitt EU. Tato situace byla
jesté umocnéna opatienimi z divodu onemocnéni COVID-19, ktera omezila volny pohyb
osob. Jak zemé uzaviraly hranice, obtize nékterych duhovych rodin se zdkonnym uznanim
jejich dokumentli a vztahli se béhem pandemie jeSté vystupniovaly. V nékterych piipadech
byli 1idé na hranicich zastaveni a bylo by jim zabranéno pfipojit se béhem omezujicich

opatieni ke svym rodinam>.

Trans, nebinarni a intersexudlni osoby ¢asto nejsou v pravu ani v praxi uznavany, coZ ma za
nasledek pravni obtize v soukromém 1 rodinném Zivoté, a to 1 v preshrani¢nich situacich.

3.1 Zajisténi prav pro LGBTIQ osoby v preshrani¢nich situacich
Pravni piedpisy EU o volném pohybu osob, zejména smérnice o volném pohybu®®, uznavaji

pravo vSech obCanit EU a jejich rodinnych piislusnikti, v€etné registrovanych partnerti a
duhovych rodin, svobodné se pohybovat a pobyvat v EU®!.

3 ILGA-Europe, Dopad onemocnéni COVID-19.
%0 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anii Unie a jejich
rodinnych ptislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statdi, o zméné natizeni (EHS)
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Komise bude i1 nadale zajistovat fadné uplatiiovani pravnich ptfedpisit o volném pohybu,
véetné feSeni konkrétnich obtizi branicich LGBTIQ osobam a jejich rodindm ve vykonu
jejich prav. Soucasti toho jsou specializované dialogy s ¢lenskymi staty v souvislosti s
provadénim rozsudku Coman, v némz Soudni dvir Evropské unie objasnil, ze se pojem
,,manzel/ka“ ve smyslu smérnice o volném pohybu vztahuje i na partnery stejného pohlavi®.
V piipad¢ potieby Komise piijme pravni opatieni.

S cilem zlepsit pravni jistotu pro obany EU pfi vykonu jejich prav na volny pohyb a zajistit
ucinngjsi a jednotngjsi uplatiiovani pravnich ptredpisti o volném pohybu v cel¢ EU Komise
zreviduje v roce 2022 pokyny pro volny pohyb z roku 2009. Revidované pokyny budou
odrazet rozmanitost rodin, a tim pfisp&ji k usnadnéni vykonu prav na volny pohyb pro
viechny rodiny, véetné t&ch duhovych®. Komise bude i nadale shromazd’ovat diikazy o
problémech, s nimiz se v praxi setkdvaji LGBTIQ osoby a jejich rodiny v pteshrani¢nich
situacich.

Hmotné rodinné pravo spada do pravomoci ¢lenskych stati. Unijni rodinné pravo plati v
ptreshrani¢nich ptipadech nebo v piipadech s preshrani¢nimi dusledky a vztahuje se také na
LGBTIQ osoby. Patfi sem pravidla, ktera ¢lenskym statim usnadfiuji vzajemné uznavani
rozsudkli o rozvodu, rodi¢ovskych povinnostech a pravech (véetné prav péce o dit€ a prav
na styk s ditétem), dale vyzivného (pro pary i déti), spoleéného jméni v ramci manZzelstvi a
registrovanych partnerstvi a dédickych zalezitosti (pro pary 1 déti).

Komise zajisti disledné uplatiiovani pteshrani¢niho rodinného prava vici duhovym rodinam
tim, ze se na tuto skupinu pfi dohledu nad jeho pouzivanim vice zaméii.

3.2 Zlepseni pravni ochrany pro duhové rodiny v preshrani¢nich situacich

Vnitrostatni pravni piedpisy ve vice nez polovin¢ ¢lenskych statl obsahuji ustanoveni
vztahujici se na duhové rodice. Navzdory stavajicimu pravu EU tak, jak je vyklada Soudni
dvir, vSak v ptipadé, ze tyto rodiny cestuji nebo se piestéhuji do jinych Clenskych stati,
hrozi v nékterych piipadech pferuseni vazby déti na jejich LGBTIQ rodi¢e, coZ mliZe mit
dopad na prava déti®. Sezdani a registrovani partnefi mohou mit také potize pfi cestovani a
st€éhovani do jiného ¢lenského statu.

Komise bude usilovat o vzajemné uznavani rodinnych vztahti v EU. Je-li n€kdo rodi¢em v
jedné zemi, je rodicem ve vSech zemich. V roce 2022 Komise navrhne horizontalni
legislativni iniciativu na podporu vzajemného uznavani rodicovstvi mezi €lenskymi staty,
napt. uznani rodicovstvi v jednom ¢lenském staté pravoplatné ptiznané¢ho v jiném ¢lenském
statg.

¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

S vyhradou podminek Smluv a opatieni ptijatych k jejich provedeni.

62 Rozsudek SDEU C- 673/16 ve véci Coman ze dne 5. &ervna 2018, ECLI:EU:C:2018:385. V tomto
rozsudku Soudni dvir rozhodl, Ze pojem ,,manzel/ka“ (pouzity ve smérnici o volném pohybu) se vztahuje
také na osobu stejného pohlavi jako obcan/obcanka EU, za néhoz/niz je provdany/a.

Dalsi podrobnosti budou oznameny v pfipravované zpraveé o obcanstvi.

Nedostatecné vzajemné uznavani vztahli mezi détmi a rodi¢i miize vést k odepieni obCanstvi, jména nebo
dédickych prav détem. Rodic¢tim, ktefi nebyli uznani, navic nemusi byt umoznéno, aby jednali jako zakonni
zastupci svych déti, cestovali s nimi sami, zapsali je do Skol, poskytli zdravotni pojisténi, otevieli bankovni
ucet nebo souhlasili s 1ékatskymi zdkroky

61

63
64
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Komise bude navic pii provadéni prava EU nadale podporovat usili ¢lenskych stati o
dodrzovani prav duhovych rodin zakotvenych v Listin¢ zdkladnich prav EU (zejména pravo
na soukromy a rodinny zivot a prava ditéte). Déale prozkouma mozna opatieni na podporu
vzajemného uznavani manzell stejného pohlavi a pravniho postaveni registrovanych
partnerii v pieshrani¢nich situacich.

3.3  ZlepSeni uznavani trans a nebinarnich a intersexualnich osob

Pozadavky vztahujici se na jednotlivce, ktefi si pfeji pravni zménu pohlavi, se v jednotlivych
Clenskych statech podstatné lisi. V poslednich letech stale vétsi pocet Clenskych stath
vyznamné¢ meéni své pravni piedpisy o uznavani pohlavi smérem k modelu osobniho
sebeurceni. Jiné vSak zachovavaji pro uznani pohlavi trans a nebinarnich osob ftadu
pozadavkl. Ty nemusi byt pfiméfené a mohou porusovat normy lidskych prav, jak rozhodl
Evropsky soud pro lidska prava v piipad¢ chirurgickych pozadavki® a pozadavkid na
sterilizaci®.

Komise podpoii vyménu osvédéenych postupli mezi Clenskymi staty o tom, jak zavést
pfistupné pravni ptedpisy tykajici se uznavani pohlavi a postupy tykajici se uzndvani
pohlavi zaloZené na zasad¢ sebeurceni a bez vékového omezeni.

Komise zah4ji meziodvétvovy dialog s riznymi zacastnénymi stranami, vcetné ¢lenskych
statl, podnikl a zdravotnickych pracovniki, s cilem zvysit povédomi o trans osobach,
osobach s nebinarni identitou a intersexualnich osobach a podpofit inkluzi ve vsSech
ptislusnych Cinnostech a postupech, a to i v rdmci Komise.

3.4  Podpora prostiedi piiznivého pro ob¢anskou spolecnost

Komise poskytne financovani na podporu ptiznivého a udrzitelného prostfedi pro organizace
obcanské spolecnosti v oblasti LGBTIQ. Tato strategie se tyka pfisluSnych programi EU
pro financovani a jejich priorit financovani pro rovnost LGBTIQ osob. Z programu Obcané,
rovnost, prava a hodnoty na obdobi 2021-2027 bude krom¢ financovani jednotlivych
projekti mozné vice financovat malé a stfedni organizace a poskytovat provozni granty
sitim podporujicim rovnost LGBTIQ osob. Fondy EU musi pfispivat k budovani
nediskriminaéni spolecnosti a podporovat usili Komise o zajisténi Unie rovnosti.

Komise bude nadéile vést a podnécovat strukturovany, otevieny dialog a konzultace s
obcCanskou spolecnosti v oblasti prava a tvorby politik, zejména s cilem projednat provadeni
této strategie. Rovnéz bude rozvijet dialog s €lenskymi staty, agenturami EU, socialnimi
partnery a soukromym sektorem, aby pomohla utvafet dal§i vyvoj politik pro feSeni
diskriminace LGBTIQ osob. Komise bude i nadale zvySovat povédomi o potiebé rovnosti
LGBTIQ osob a jejich nediskriminaci a Ucastnit se vetfejnych akci, které pro komunitu
LGBTIQ piedstavuji milniky.

Mladi lidé hraji kli¢ovou tlohu pifi budovani inkluzivnich spole¢nosti. Komise spole¢né s
Clenskymi staty shromazdila jejich nazory prostfednictvim procesu dialogu s mladezi v EU,
ktery vyustil v jedenact evropskych cilii v oblasti mladeze®’, které (mimo jiné) pozaduji
rovnost v§ech pohlavi a inkluzivni spolecnost. Tyto cile odraZeji ndzory evropské mladeze a

% S.V.v. Italy, zadost &. 55216/08, 11. i{jna 2018.

% A.P., Garcon a Nicot v. Francie, Zadosti ¢. 79885/12, 52471/13 a 52596/13, 6. dubna 2017.

67 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en; jsou téZ soudasti strategie EU pro mladez na
obdobi 2019-2027.
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predstavuji vizi Evropy, jez mladym lidem umoziuje plné vyuzit vlastniho potencidlu a
pomaha odstraiovat piekazky pro mladé lidi, kteti maji omezené pftilezitosti k ucasti na
spolecenském a ekonomickém Zivote.

Klicova opatieni ze strany Evropské komise:

v" revidovat v roce 2022 pokyny z roku 2009 o volném pohybu osob tak, aby odrazely rozmanitost
rodin a pfispély k usnadnéni vykonu prav na volny pohyb pro vSechny rodiny, v¢etné téch
duhovych,

v navrhnout horizontalni legislativni iniciativu k vzdjemnému uznavani rodiCovstvi mezi
Clenskymi staty,

v' prozkoumat mozZna opatieni na podporu vzadjemného uznavani partnerstvi osob stejného pohlavi
mezi ¢lenskymi staty,

v/ umoznit financovani, zejména prostfednictvim programu Ob&ané, rovnost, prava a hodnoty.

Evropska komise bude ¢lenské staty podporovat, aby:
v' zavedly dostupné pravni piedpisy a postupy pro uznavani pohlavi,

v' 1épe zohlednovaly trans, nebinarni a intersexualni osoby v piislusné dokumentaci, aplikacich,
prizkumech a procesech,

v' dasledné uplatiiovaly pravo na volny pohyb a pravidla EU v oblasti rodinného prava.

4. VEDOUCI ROLE PRI PROSAZOVANI ROVNOSTI LGBTIQ OSOB PO
CELEM SVETE

Prava LGBTIQ osob jsou lidska prava a LGBTIQ osoby by mély mit moZnost plné vyuZivat
svych préav kdekoli a kdykoli:

Situace LGBTIQ osob v riznych castech svéta je vSak stidle velmi nejistd, protoze bez
piistupu ke spravedlnosti jsou jejich prava zavazné poruSovana a dochéazi ke zneuzivani
téchto osob. Mnoho lidi celi diskriminaci, obtéZovani, prondsledovani, véznéni nebo
dokonce vrazdam ¢&i trestu smrti®® — jednoduse proto, Ze jsou tim, kym jsou. Komise a
prava prosazovat. Situace LGBTIQ osob se také znacné 1isi v jednotlivych zemich. K
maximalizaci dopadu podpory EU je nutny pfistup upraveny na miru s vyuzitim vsSech
nastroji, které mame k dispozici. EU vede politické dialogy s partnerskymi zemémi s cilem
odstranit diskrimina¢ni zdkony, politiky a postupy viici LGBTIQ osobam a dekriminalizovat
vztahy osob stejného pohlavi a s trans identitou. Pijde piikladem, pokud jde o projevy
solidarity a budovani odolnosti pfi ochrané a prosazovani prav LGBTIQ osob po celém
svéte, a prispéje k celosvétovému oziveni, které vSem umozni vzkvétat po socidlni,
ekonomické a politické strance, aniz by byl kdokoli opomenut.

Obranci lidskych prav stale vice riskuji své Zivoty, aby prosazovali rovnost LGBTIQ osob.
Nepratelské nebo zivot ohrozujici situace Casto nuti LGBTIQ osoby uprchnout ze zemé
puvodu. Jadrem veskeré Cinnosti EU je rozhodny zavazek k podpofe a ochrané lidskych
prav. Je dilezité, aby vnitini 1 vnéjsi kroky EU v této oblasti byly disledné a vzajemné se

% Vztahy stejného pohlavi jsou stdle kriminalizovany v 72 zemich. (Rada pro lidska prava, Report of the
Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and
gender identity, 11. kvétna 2018).
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posilovaly. EU bude budovat své celosvétové vedouci postaveni v ochrané univerzality a
nedé¢litelnosti lidskych prav pro vSechny, véetné LGBTIQ osob.

Bez ohledu na motivy zadosti o azyl jsou zadatelé o azyl z fad LGBTIQ osob casto
vystaveni pti ptijezdu do EU dalsimu nebezpeci a maji potieby, které se mohou lisit od
potieb ostatnich zadatelti o azyl®.

4.1 Posileni angaZovanosti EU v otazkach tykajicich se LGBTIQ osob ve vSech jejich
vnéjSich vztazich

EU posili svou angazovanost v otazkach tykajicich se LGBTIQ osob ve svych vnégjSich
vztazich, a to na politické i technické trovni. Vyvine zvlastni usili v boji proti nasili,
nendvisti a diskriminaci a zajisti, aby byla v partnerskych zemich prava téchto osob
dodrzovéna.

Pokud jde o kandidatské zemé a potencialni kandidaty, mimo jiné v ramci ptistupovych
jednéni a procesu stabilizace a ptfidruzeni, bude Komise prosazovat rovnost LGBTIQ osob v
politickém dialogu a podporovat kroky k feSeni nasili, nenavisti a diskriminace namifenych
vici LGBTIQ osobam, vcetné podpory organizaci obcanské spoleCnosti z nastroje
predvstupni pomoci. Podpoii rovnéz sledovani a sbér udaji o situaci LGBTIQ osob v
regionu a bude pokracovat ve sledovani a podavani zprav o jejich situaci v kazdoro¢nim
balicku zprav o jednotlivych zemich ucastnicich se procesu rozsiteni.

Komise bude prostfednictvim spoluprace s Radou Evropy, OSN a dalSimi pfislusnymi
mezinarodnimi a regionalnimi organy sdilet osvédc¢ené postupy v boji proti diskriminaci a
pii prosazovani prav LGBTIQ osob za hranicemi EU.

V akénim planu pro lidska prava a demokracii na obdobi 202020247 se obnovuje zavazek
EU a vyzyva k opatienim v boji proti v§em formam diskriminace, se zvlastnim zamétenim
na mnohonasobné a intersekciondlni formy diskriminace. Plan odsuzuje diskriminacni
zakony, politiky a postupy, véetné kriminalizace vztahl stejného pohlavi. EU podnikne
kroky zaméfené na rovnost LGBTIQ osob na mezindrodnich forech, bude navazovat
mezinarodni partnerstvi na zakladé zasad rovného zachdzeni a nediskriminace a pravidelné
spolupracovat s partnerskymi zemémi prostiednictvim dialogi o politice a lidskych pravech
v souladu se svymi obecnymi zdsadami pro prosazovani a ochranu poZivani veSkerych
lidskych prav LGBTI osobami’! a se svymi obecnymi zdsadami v oblasti lidskych prav,

vvvvvv

Mistni organizace ob¢anské spole€nosti, které pracuji v prvni linii na prosazovani a ochrané
prav LGBTIQ osob, ziskaji pomoc z finan¢nich prostfedktt EU.

6 Zadatelim o azyl z fad LGBTIQ osob hrozi v pfijimacich a zajistovacich stiediscich a pii vyslechu zvlastni

riziko diskriminace, vylouceni, obtézovani a nésili, vCetné¢ sexudlniho nasili. Mohou byt pfipraveni o
odpovidajici pravni pomoc nebo o zivotné dalezitou zdravotni péci, jako je nepferusend hormonalni 1écba.
Viz naptiklad UNCHR, Protecting persons with diverse sexual orientations and gender identities: a global
report on UNHCR'’s efforts to protect lesbian, gay, bisexual, transgender, and intersex asylum-seekers and
refugees, (prosinec 2015).

0 Akéni plan EU pro lidskd préva a demokracii na obdobi 2020—2024, JOIN(2020) 5 final.

"I Rada, Obecné zdsady pro prosazovani a ochranu poZivani veskerych lidskych prav lesbickymi, gay,

bisexualnimi, transgender a intersexudlnimi (LGBTI) osobami (24. ¢ervna 2013).
T2 Bada Obhorsd ohands FTT v ahlacti Tidedrbod vy 55l iind «o ot &t S 1105 <l in e 1y Ao 1y 5187 5

(dokument 6337/19, 18. biezna 2019).
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Komise bude i nadale podporovat narodni, regiondlni a globalni programy ve prospéch
obrancu lidskych prav LGBTIQ osob a jejich organizaci. Nyni poskytuje naptiklad podporu
ke zvySeni kapacit pro:

— vybudovani silnych hnuti po celém svéte,

— posileni mistnich, nérodnich a regionélnich iniciativ v oblasti lidskych prav a

— vytvoreni regionalnich spojenectvi v regionech ucastnicich se procesu rozsifeni a
sousednich regionech, v Africe, Asii, Tichomoti, Latinské Americe a Karibiku.

EU bude i1 nadéle rychle reagovat na ochranu jednotlivych obrancti prav LGBTIQ osob.
Komise se bude i nadéle snazit zajistit, aby humanitarni pomoc nadale zohlediiovala vék a
pohlavi, byla ptizplisobena potfebam riiznych pohlavi a vékovych skupin (véetné LGBTIQ
komunit i jednotlivell) a dodrzovala humanitarni zésady, véetné zasady nestrannosti (zdkazu
diskriminace). Ak¢ni plan EU pro rovnost Zen a muzii a posileni postaveni Zen ve vnéjSich
vztazich (GAP 1III) na obdobi 2021-2025 bude postaven mimo jiné na zasadé
intersekcionality a podpofi rovnost Zen a muzl v celé jejich rozmanitosti.

Krize zptsobena onemocnénim COVID-19 také zhorsSila diskriminaci a nasili vi¢i LGBTIQ
osobam za evropskymi hranicemi. Ve své globalni reakci Tymu Evropa na onemocnéni
COVID-19 ze dne 8. dubna 2020 zaujala EU pftistup zalozeny na lidskych pravech, jehoz
cilem je zasada obnovy k lepSimu (,build back better), podpora spravedlivéjsich,
inkluzivnéjSich a udrzitelnéjSich spolecnosti a provadéni Agendy 2030 podle zasady nikoho
neopomenout’>. EU dava prioritu zdravotnim a socidlné-ekonomickym opatfenim, napf.
zajisténi toho, aby zékladni i podplirné socialni sluzby zustaly dostupné vSem, a bude i
nadale v této souvislosti podporovat a prosazovat lidska prava, rovnost a zakaz
diskriminace, diistojné pracovni podminky, boj proti nasili a zakladni hodnoty.

Kli¢ova opatieni ze strany Evropské komise:

v' provadét opatieni na podporu prav LGBTIQ osob v souladu s akénim planem pro lidska prava
a demokracii na obdobi 2020-2024 a s obecnymi zasadami EU pro prosazovani a ochranu
pozivani veskerych lidskych prav LGBTI osobami,

v zajistit podporu rovnosti LGBTIQ osob pii provadéni opatieni v rdmci nastroje pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci a nastroje pfedvstupni pomoci.

5.  PLNENI STRATEGIE: VYUZIVANI INICIATIV EU V PLNEM ROZSAHU

K dosazeni cila stanovenych v této strategii Komise zkombinuje vySe uvedené cilen¢ akce s
roz$itenym zacleiovanim rovnosti. Také zajisti, aby byl boj proti diskriminaci LGBTIQ
osob a podpora rovnosti zahrnuty do vSech vnitinich 1 vnéjSich politik, pravnich ptedpisii a
programtli financovani EU. K tomu pfispéje vibec prvni evropsky komisaf pro rovnost a
specializovana pracovni skupina pro rovnost.

Tato strategie bude provadéna pomoci intersekcionality jako prafezové zasady: sexudlni
orientace, genderova identita/projev a/nebo pohlavni znaky budou zohledilovany spole¢né s
dalSimi osobnimi charakteristikami nebo identitami, jako je pohlavi, rasovy/etnicky piivod,

3 Evropskd komise, Sdéleni o globdlni reakci EU na COVID-19, 8. dubna 2020, JOIN(2020) 11 final:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC001 1 &from=EN
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nabozenstvi/vira, zdravotni postizeni a vék. Tato zasada slouzi k vysvétleni ulohy, kterou
tyto pruseciky hraji ve zkuSenostech jednotlived s diskriminaci a zranitelnosti. LBTIQ zeny
mohou byt diskriminovany jak jako zeny, tak jako LBTIQ osoby. LGBTIQ osoby se
zdravotnim postizenim mohou kvilli nedostate¢né dostupnosti Celit dal§Sim obtizim pfi
ziskavani podpory a informaci a pii plném zapojeni do LGBTIQ komunity a celé
spole¢nosti, coz zhoriuje jejich vyloudeni’®. Tyto lidé potiebuji piistup k informacim o
podpote a pravech v pfistupnych a alternativnich forméatech, jakoz i pfistup k prostoram,
mistim a podptirnym sitim pro LGBTIQ osoby.

Tato strategie se rovnéz zabyva nerovnostmi, jez se projevily v disledku krize zptisobené
onemocnénim COVID-19, kterd zranitelné LGBTIQ osoby zasdhla neimérné. V ramci této
prace vyzve Komise Clenské staty, aby ke zmirnéni nepfiméfené¢ho dopadu této krize a
prosazovani rovnosti LGBTIQ osob plné vyuzily moznosti, které nabizi nastroj na podporu
oziveni ,,Next Generation EU*. Prostfednictvim nastroje technické podpory’> bude Evropska
komise navic pfipravena pomoci Clenskym statim prosazovat rovnost pii navrhovani a
provadéni reforem.

Financovani z EU je klicové pro podporu provadeéni politik EU v ¢lenskych statech. Unijni
prostiedky spravované ¢lenskymi staty musi byt vynakladany ve prospéch vSech ob¢anti EU
bez jakékoli formy diskriminace na zéklad€é pohlavi, rasového nebo etnického plvodu,
nabozenstvi nebo viry, zdravotniho postiZzeni, véku a sexudlni orientace. Prostfednictvim
bedlivého sledovani musi Komise a Clenské staty zajistit, aby tyto prostiedky pfispivaly k
dosaZeni rovnosti a vSechny projekty financované Unii byly v souladu s pravem EU, véetné
Smluv a Listiny zékladnich prav. Pokud projekty poruSuji antidiskriminacni pravidla EU,
muze byt financovdni pozastaveno nebo odebrano. Nivrh Komise na nové nafizeni o
spole¢nych ustanovenich’®, kterym se stanovi pravidla pro programové obdobi 2021-2027,
obsahuje tzv. zakladni podminku’” tykajici se Listiny. Clenské staty jsou navic povinny pro
vybér projektli stanovit a uplatiovat kritéria a postupy, které jsou nediskriminacéni a Listinu
zohlediuji.

Zasadni vyznam pro hodnoceni situace LGBTIQ osob a pro G¢inné feSeni nerovnosti budou
mit spolehlivé a srovnatelné tidaje tykajici se rovnosti. Komise vyzve Agenturu pro zakladni
prava (FRA) a Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE), aby 1 nadéle poskytovaly
¢lenskym statim technickou pomoc a metodickou podporu pii navrhovani a provadéni sbéru
udaji o LGBTIQ osobach na zaklad¢ jednoho nebo vice diivodii diskriminace. Rovnéz
podpofti sbér podrobnych intersekcionalnich udajii ze strany agentury FRA, institutu EIGE a
Clenskych statll, zejména prostiednictvim podskupiny pro tidaje o rovnosti zfizené v ramci
skupiny na vysoké tirovni pro zédkaz diskriminace, rovnost a rozmanitost.

Komise navic k tématu 0dajii o rovnosti uspofada zasedani u kulatého stolu, kde se setkaji
hlavni zacastnéné strany, aby prozkoumaly piekazky branici sbéru udajii tykajicich se
rasového nebo etnického plivodu a urcily cesty k harmonizovanéjSimu pfistupu, vcetné

7 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejiz smluvni stranou je EU a vSechny &lenské

staty, stanovi obecné zasady, které zahrnuji prava osob se zdravotnim postizenim na respektovani jejich
pfirozené dustojnosti, osobni nezavislosti (véetné moznosti svobodného rozhodovani), prava piistupnosti,
plné a Gcinné casti a zaclenéni do spolecnosti.

Ztizeni nastroje technické podpory podléha dohod¢ Evropského parlamentu a Rady ohledné navrhu
nafizeni o zfizeni nastroje technické podpory, COM(2020) 409 final.

76 COM(2018) 375 final.

77V piiloze 11l nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

75
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intersekciondlnich udaji, pokud jde naptiklad o rasovy nebo etnicky plivod a sexualni
orientaci.

Komise (Eurostat) bude pokracovat v praci na udajich o rovnosti obecn¢é a bude se touto
otazkou =zabyvat piimo s clenskymi stity na technickych schiizkach s narodnimi
statistickymi ufady tam, kde to bude relevantni. Eurostat poskytne utvarGm Komise
metodickou podporu pifi posuzovani moznosti shromazd'ovat statistické udaje o LGBTIQ
osobach, které ¢lenské staty dobrovolné poskytnou.

V roce 2023 bude zvefejnén novy pruzkum Eurobarometr o diskriminaci v EU. Komise
rovnéz vyzve agenturu FRA, aby v roce 2024 provedla komplexni prizkum LGBTIQ osob.

Clenské staty se vyzyvaji, aby stavély na stavajicich osvédéenych postupech? a rozvijely
své vlastni akéni plany tykajici se rovnosti LGBTIQ osob. Cilem bude posilit ochranu ptred
diskriminaci LGBTIQ osob, zajistit naslednou kontrolu cilli a opatfeni stanovenych v této
strategii na vnitrostatni urovni a doplnit je opatfenimi na podporu rovnosti LGBTIQ osob v
oblastech plisobnosti ¢lenskych stath. Komise bude také naddle podporovat a zviditeliiovat
snahy meést zavést dukladné politiky zallenovani na mistni Urovni, mimo jiné
prostfednictvim kazdoro¢niho vyhldseni evropského hlavniho mésta ¢i mést vyznacujicich
se inkluzi a diverzitou.

Kromé plnéni klicovych opatieni stanovenych v této strategii Komise zfidi podskupinu pro
rovnost LGBTIQ osob v ramci skupiny na vysoké urovni pro otazky nediskriminace,
rovnosti a rozmanitosti s cilem podporovat a sledovat pokrok v ¢lenskych statech, vcetné
vyvoje narodnich akénich pland pro rovnost LGBTIQ osob. Bude organizovat pravidelna
setkani na politické a odborné trovni s obcanskou spolecnosti a ¢lenskymi stity a bude se
podilet na praci sité¢ vladnich kontaktnich mist pro oblast LGBTI osob pii Rad¢ Evropy.
Pravideln¢ bude sledovat provadéni opatfeni uvedenych v této strategii a v roce 2023
ptedlozi piezkum v poloviné obdobi.

Kli¢ova opatreni ze strany Evropské komise:

v posoudit a sledovat plnéni zakladni podminky tykajici se Listiny zakladnich prav, jak je
stanoveno v nadvrhu nového natizeni o spolecnych ustanovenich, ktery predlozila Komise,

v sledovat provadéni programi financovanych z EU, aby dodrzovaly zasadu rovnosti a byly v
souladu s pravem EU, v¢etn¢ Smluv a Listiny zakladnich prav,

v’ vyzvat Agenturu pro lidskd prava a Evropsky institut pro rovnost Zen a muZ{i, aby nadale
poskytovaly ¢lenskym statim technickou pomoc a metodickou podporu pfi planovani a sbéru
udaji o LGBTIQ osobach.

Komise bude podporovat ¢lenské staty, aby:

v’ vypracovaly narodni plany pro rovnost LGBTIQ osob.

6. ZAVER: SPOLUPRACE PRO ROVNOST LGBTIQ OSOB

8 Jak je uvedeno ve vyroénich zpravéch tykajicich se seznamu opatieni Komise na podporu rovnosti LGBTI
osob na obdobi 2015-2019, clenské staty podaly zpravu o vypracovani narodnich plant tykajici se rovnosti

LGBTIQ osob. Takové akéni plany jsou cenné, protoze predstavuji politicky zavazek ke snizeni
diskriminace LGBTIQ osob, pfi¢emz jsou doprovazeny konkrétnimi opatfenimi k prosazovani rovnosti.
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Tato strategie je zaloZena na vizi Evropy, kde jsou si lidé ve své rozmanitosti rovni — kde
mohou svobodné vést svlij zivot bez ohledu na svou sexudlni orientaci, genderovou identitu
¢i jeji vyjadieni nebo pohlavni znaky.

Ptestoze Evropa v poslednich letech dosdhla postupného pokroku, tato strategie LGBTIQ v
oblasti rovnosti predstavuje novou fdzi v usili o podporu rovnosti lesbickych,
homosexualnich, bisexualnich, trans, nebinarnich, intersexualnich a queer osob, pfi¢emz se
nadale zaméfuje na prioritni oblasti. Kromé toho zduraziuje potiebu zaclenit hledisko
rovnosti LGBTIQ osob do vsech politik EU i1 do programt financovani EU.

Boj proti nerovnosti v EU je sdilenou odpovédnosti, vyzaduje spole¢né tusili a opatieni na
vSech urovnich. Instituce a agentury EU, clenské staty, vCetné regionalnich a mistnich
organd, organy pro rovné zachazeni, obCanska spole¢nost a podniky musi pro dosazeni cilt
této strategie zvysit svou angazovanost.

Vsechny instituce by mély stanovit jasny zavazek pokracovat ve spolecné strategii. Komise
proto vyzyva Evropsky parlament, aby obnovil svllj zdvazek a podpofil provadéni této
strategie, a Radu, aby v navaznosti na tuto strategii pfijala prislusné zavéry. Dale vyzyva
Vybor regionli a Evropsky hospodéisky a socialni vybor, aby podpofily dialog s mistnimi a
regionalnimi organy a obcanskou spolecnosti, vcetn¢ socidlnich partnerti, o tom, jak
prosazovat rovnost LGBTIQ osob. Agentura Evropské unie pro zakladni prava a Evropsky
institut pro rovnost Zzen a muzii budou nadile podporovat rovnost LGBTIQ osob
prostfednictvim pravidelnych prizkumi, technické pomoci a metodické podpory Clenskym
statim.

Diskriminace, nasili a nenavist vi¢i LGBTIQ osobam jsou v rozporu se zakladnimi
hodnotami Evropské unie a je tfeba je odstranit. Spole¢né miiZzeme odstranit pifekazky na
cesté k rovnosti LGBTIQ osob a do roku 2025 ucinit jasny pokrok smérem k EU, kde jsou
LGBTIQ osoby ve své rozmanitosti v bezpe¢i a maji rovné prilezitosti k plné Ucasti na
zivote spolecnosti.

23



	NA CESTĚ K ROVNOSTI PRO LGBTIQ OSOBY: SVOBODA BÝT V EU SÁM SEBOU
	6.  ZÁVĚR: SPOLUPRÁCE PRO ROVNOST LGBTIQ OSOB

		2020-11-19T11:14:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



