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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Implementarea IA este atat un obiectiv al Comisiei, cat si o tendintd preconizatd. Desi se preconizeaza ca
produsele/serviciile bazate pe IA vor fi mai sigure decat cele traditionale, se vor produce in continuare
accidente.

Normele actuale in materie de raspundere, in special normele nationale bazate pe culpa, nu sunt adaptate
pentru a trata cererile de despagubire pentru prejudiciile cauzate de produsele/serviciile bazate pe IA. In
temeiul acestor norme, victimele trebuie sa dovedeasca o fapta ilicitd/omisiune din partea unei persoane
care a cauzat prejudiciul. Caracteristicile specifice ale IA, inclusiv autonomia si opacitatea (asa-numitul
efect al ,,cutiei negre”), fac ca identificarea persoanei responsabile si furnizarea de elemente de proba
pentru indeplinirea cerintelor pentru solutionarea cu succes a unei actiuni in rdspundere sa fie dificile sau
prohibitive.

Comisia doreste sd evite situatia in care victimele prejudiciilor cauzate de IA, de exemplu cetatenii,
intreprinderile, sunt mai putin protejate decéat victimele tehnologiilor traditionale. O astfel de lipsa de
despagubire le poate afecta increderea in IA si, in cele din urma, adoptarea produselor/serviciilor bazate pe
IA.

Este incert modul in care normele nationale in materie de raspundere pot fi aplicate particularitatilor IA. in
plus, in fata unui rezultat injust pentru victima, instantele pot aplica ad-hoc normele existente pentru a
ajunge la un rezultat just. Acest lucru va genera insecuritate juridica. Prin urmare, intreprinderile vor
intampina dificultati in a prevedea modul in care se vor aplica normele existente in materie de rdspundere
in cazul producerii unor prejudicii. Prin urmare, acestea vor intampina dificultati in evaluarea si asigurarea
expunerii lor la riscul de raspundere. Acest impact este amplificat in cazul intreprinderilor care isi
desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, deoarece incertitudinea va acoperi diferite jurisdictii. Aceasta
va afecta 1n special IMM-urile, care nu se pot baza pe expertiza juridica interna sau pe rezervele de capital.

De asemenea, se preconizeaza cd, dacd UE nu va lua masuri, statele membre isi vor adapta normele
nationale In materie de raspundere la provocarile prezentate de IA. Acest lucru va duce la o fragmentare si
mai mare si la o crestere a costurilor pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier.

Care este rezultatul urmarit?

Initiativa raspunde prioritatii Comisiei privind tranzitia digitald. Obiectivul general este de a promova
introducerea unei IA de incredere pentru a valorifica pe deplin beneficiile IA. Prin urmare, Cartea alba
privind A vizeaza crearea unui ecosistem de incredere pentru a promova adoptarea IA. Initiativa privind
raspunderea este corolarul necesar al normelor de sigurantd adaptate la A si completeaza astfel Legea
privind IA.

Initiativa privind IA:

- va asigura faptul cd victimele produselor/serviciilor bazate pe IA sunt protejate in aceeasi masura
ca victimele tehnologiilor traditionale;




- va reduce incertitudinea juridica in ceea ce priveste expunerea la riscul de raspundere a
intreprinderilor care dezvoltd sau utilizeaza IA;

- va preveni aparitia unor adaptari fragmentate specifice IA ale normelor nationale in materie de
raspundere.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Promovarea introducerii IA n Europa implicd necesitatea de a deschide piata unica a UE pentru operatorii
economici care doresc sa dezvolte sau sa adopte 1A in Intreprinderile lor.

Conditiile prealabile sunt reducerea incertitudinii juridice si prevenirea fragmentarii, in cazul in care
statele membre incep sa 1si adapteze pe cont propriu normele nationale in moduri diferite.

Estimarile prudente sugereaza ca actiunea la nivelul UE privind raspunderea pentru [A ar avea un impact
pozitiv de 5-7 % asupra valorii productiei comertului transfrontalier relevant in comparatie cu scenariul de
referinta.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Optiunea de politica 1: trei masuri pentru a reduce sarcina probei pentru victime in ceea ce priveste
sustinerea cu elemente de proba a actiunii in raspundere:

(a) armonizarea modului in care informatiile inregistrate/documentate in conformitate cu normele privind
siguranta produselor prevazute in Legea privind IA pot fi divulgate in cadrul procedurilor judiciare, astfel
incat victima sa poata identifica si dovedi fapta/omisiunea care a condus la prejudiciul suferit;

(b) 1n cazul in care victima demonstreaza ca persoana responsabila nu a respectat cerintele de sigurantd
prevazute de Legea privind IA menite sd prevind prejudiciile, instantele ar putea presupune ca aceasta
neconformitate a cauzat prejudiciul. Persoana potential raspunzatoare ar avea posibilitatea de a rdsturna o
astfel de prezumtie, de exemplu dovedind ca o altd cauza a condus la producerea prejudiciului;

(c) in cazul 1n care singura modalitate prin care victima poate dovedi actiunea in raspundere civild este de
a demonstra ce s-a Intdmplat in cadrul IA, aceastd sarcind care revine victimei ar fi redusa. Persoana
potential rdspunzdtoare ar avea posibilitatea de a dovedi ca nu a actionat in mod neglijent.

Optiunea de politica 2: masurile din cadrul optiunii 1 + armonizarea unui regim de raspundere obiectiva
pentru cazurile de utilizare a IA cu un anumit profil de risc. Raspunderea obiectiva inseamna ca o
persoana care expune publicul unui risc [adesea pentru interese juridice de mare valoare (viatd, sanatate,
proprietate)] si obtine un beneficiu din aceasta este raspunzatoare in cazul in care un astfel de risc se
materializeazi, de exemplu, raspunderea pentru proprietarul unui autoturism. In astfel de cazuri, victima
trebuie doar sa dovedeasca faptul cd prejudiciul materializat provine din sfera de risc a persoanei
responsabile. Aceasta poate fi Insotitd de o asigurare obligatorie.

Optiunea de politica 3: abordare etapizata (optiunea de politica preferata) constand in
— 0 prima etapa: masurile din cadrul optiunii 1 si

— 0 a doua etapa: un mecanism de revizuire pentru a reevalua necesitatea armonizarii raspunderii obiective




pentru cazurile de utilizare a IA cu un anumit profil de risc (eventual insotita de o asigurare obligatorie).

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Per ansamblu, majoritatea partilor interesate au fost de acord cu problemele identificate si au sprijinit
actiunea la nivelul UE.

Cetatenii, organizatiile de consumatori si institutiile academice din UE au confirmat Tn mod covarsitor
necesitatea unei actiuni la nivelul UE pentru a reduce problemele victimelor in ceea ce priveste sarcina
probei. Intreprinderile, desi recunosc efectele negative ale incertitudinii legate de aplicarea normelor in
materie de raspundere, au fost mai prudente si au solicitat o interventie specificd pentru a evita limitarea
inovarii.

O imagine similard a aparut in ceea ce priveste optiunile de politicd. Cetdtenii, organizatiile de
consumatori si institutiile academice din UE au sprijinit ferm cel putin masurile privind sarcina probei.
Acestia au pledat, de asemenea, pentru cea mai puternicd masurd, si anume armonizarea normelor in
materie de raspundere obiectiva insotita de o asigurare obligatorie.

Intreprinderile au avut pareri impdrtite, in functie si de dimensiunea lor. Raspunderea obiectiva a fost
consideratd disproportionatad. Armonizarea reducerii sarcinii probei a castigat mai mult sprijin, in special
in randul IMM-urilor. Cu toate acestea, Intreprinderile au lansat un avertisment privind riscul unui transfer
complet al sarcinii probei.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?

Optiunea de politicd preferatd ar asigura faptul ca victimele produselor si serviciilor bazate pe 1A
(persoane fizice, Intreprinderi si alte entitdti publice sau private) sunt protejate in aceeasi masurd ca si
victimele tehnologiilor traditionale. Aceasta ar spori nivelul de incredere in IA si ar promova adoptarea
acesteia.

In plus, initiativa ar reduce incertitudinea juridica si ar preveni fragmentarea, ajutand astfel intreprinderile,
si mai ales IMM-urile, care doresc s valorifice intregul potential al pietei unice a UE prin introducerea
produselor si serviciilor bazate pe IA la nivel transfrontalier.

Initiativa ar imbunatati, de asemenea, conditiile pentru ca asigurdtorii sa ofere acoperire pentru activitatile
legate de 1A, ceea ce este esential pentru gestionarea riscurilor in special pentru IMM-uri.

In ceea ce priveste beneficiile pentru mediu, se preconizeaza ca initiativa va genera imbunatatiri si va
contribui la inovarea in materie de tehnologii ecologice.

Marea majoritate a produselor si serviciilor de varf pe care aceasta initiativd urmareste sa le promoveze nu
sunt inca disponibile pe piatd. Masurile propuse anticipeaza evolutia situatiei, deoarece adapteaza cadrul
juridic la nevoile si provocarile specifice ale IA, astfel incat sd creeze un ecosistem de incredere si
securitate juridica.

Avand in vedere aceastd abordare de politicd orientatd spre viitor, nu sunt disponibile date suficiente
pentru cuantificarea impactului optiunii de politica preferate. Prin urmare, aceste efecte au fost evaluate in
principal din punct de vedere calitativ, tindnd seama de toate datele disponibile, estimarile expertilor si
contributiile partilor interesate. Pe baza unor ipoteze motivate, au fost urmdrite unele abordari de




cuantificare.

Si anume, se estimeaza ca optiunea de politica preferatd ar genera o crestere a valorii de piatd a IA in
UE-27 intre aproximativ 500 de milioane EUR si aproximativ 1,1 miliarde EUR in 2025. in plus, o analiza
microeconomica bazatd pe date de piata pentru aspiratoarele robotizate sugereaza ca initiativa ar genera o
crestere a bundstarii generale in UE-27 de 30,11 - 53,74 milioane EUR numai pentru aceasta categorie de
produse.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Optiunea de politica preferatd previne decalajele in materie de raspundere cauzate de caracteristicile
specifice ale IA. Aceasta ar asigura faptul ca, in cazurile in care caracteristicile specifice ale IA nu ar fi
permis victimei sd dovedeascad faptele necesare, in locul victimei, persoana responsabild de producerea
prejudiciului suportd costurile.

Acest lucru este in conformitate cu unul dintre scopurile fundamentale ale legislatiei in materie de
raspundere, si anume asigurarea faptului cd o persoand care aduce prejudicii altei persoane in mod ilegal
va compensa prejudiciul cauzat victimei. De asemenea, obiectivul de politica al Comisiei asigurda in mod
inerent ca victimele prejudiciilor cauzate cu implicarea sistemelor de IA beneficiaza de acelasi nivel de
protectie ca si victimele prejudiciilor cauzate de tehnologiile traditionale. Aceasta conduce la o alocare
mai eficientd a costurilor cdtre persoana care a cauzat efectiv prejudiciul si care este cea mai in masurd sa
previna producerea prejudiciului.

Este foarte probabil ca persoanele potential responsabile (in special intreprinderile active pe piata [A) sa
fie acoperite de asigurare. Solutiile de asigurare permit repartizarea sarcinii raspunderii in intreaga
comunitate a asiguratilor si, prin urmare, limiteaza costurile persoanelor responsabile la primele anuale de
asigurare. Prin urmare, asiguratii ar percepe costul despdgubirii victimei doar ca o crestere marginald a
primelor lor de asigurare.

Nu a fost posibild o cuantificare foarte solida si precisd a costurilor deoarece marea majoritate a
produselor si serviciilor de varf promovate de aceasta initiativd nu se afla inca pe piata. Pe baza datelor
disponibile, a analizelor efectuate de experti si a ipotezelor motivate, s-a estimat ca optiunea de politica
preferata poate duce la o crestere a valorii totale a primelor de asigurare de raspundere generala platite
anual in UE cuprinsa intre 5,35 milioane EUR si 16,1 milioane EUR.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Prin imbunatatirea conditiilor de functionare a pietei interne a produselor si serviciilor bazate pe IA,
Initiativa ar avea un impact pozitiv asupra competitivitatii intreprinderilor active pe piata europeana a IA.
Aceste intreprinderi ar deveni mai competitive la nivel mondial, ceea ce va consolida pozitia UE in raport
cu concurentii sdi in cursa mondiala pentru IA (in special SUA si China). Intrucat IA este o tehnologie
generica transversald, aceste beneficii nu ar fi limitate la anumite sectoare specifice, ci s-ar aplica — desi in
grade diferite — In toate sectoarele 1n care IA este dezvoltata sau utilizata.

IMM-urile ar beneficia si mai mult decat alte parti interesate de reducerea incertitudinii juridice si a
fragmentarii, deoarece sunt mai afectate de aceste probleme in temeiul normelor actuale in materie de
raspundere. Aceasta initiativd ar imbunatati conditiile, in special pentru IMM-urile care doresc sa
introduca produse sau servicii bazate pe IA in alte state membre. Acest lucru este esential deoarece piata
IA a UE este determinatd in mare masura de catre IMM-urile care dezvolta, implementeaza sau utilizeaza




tehnologiile IA.

IMM-urile ar beneficia de aceastd initiativd si in calitate de victime ale prejudiciilor cauzate de IA,
deoarece s-ar putea baza pe reducerea sarcinii probei care le revine pentru a solicita despagubiri.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale.

Masurile avute in vedere pentru a reduce sarcina probei pentru victime ar putea fi integrate fara obstacole
in cadrele procedurale si de rdspundere civila existente ale statelor membre.

Statele membre vor trebui sd raporteze cu privire la punerea in aplicare a initiativei si sd furnizeze anumite
informatii pentru revizuirea specifica efectuata de Comisie. Totusi, aceste cerinte de raportare se vor limita
la informatiile disponibile prin intermediul bazelor de date existente ale statelor membre si la informatiile
raportate in temeiul altor instrumente juridice (de exemplu, Legea privind IA sau Directiva privind
asigurarea auto), care vor crea sinergii si vor asigura coerenta viitoarelor masuri de politica in diferite
domenii de politica.

Vor exista alte efecte semnificative?

Drepturi fundamentale: initiativa va contribui la sprijinirea aplicarii efective la nivel privat a drepturilor
fundamentale si la mentinerea dreptului la o cale de atac eficientd in cazul in care riscurile IA n materie
de drepturi fundamentale (de exemplu, discriminarea) s-au materializat.

Dimensiunea internationald: propunand o abordare echilibratd in ceea ce priveste raspunderea pentru
prejudiciile cauzate de IA, UE are posibilitatea de a stabili un criteriu de referinta la nivel mondial si de a-
si promova abordarea ca solutie globala, ceea ce ar genera, in cele din urma, un avantaj competitiv pentru
,»]A produsd in Europa”.

Proportionalitate?

Optiunea preferatd este conceputa pentru a pregati terenul pentru dezvoltarea si utilizarea IA, atingand in
acelasi timp obiectivul principal de promovare a introducerii sale in UE.

Totusi, aceastd optiune nu va depisi ceea ce este necesar. in primul rand, interventia UE este specifica,
intrucdt va reduce sarcina probei numai pentru victime. Aceasta va armoniza doar elementele de
raspundere care sunt afectate de IA, 1dsand alte elemente, cum ar fi determinarea culpei si a cauzalitatii la
latitudinea legislatiilor nationale existente.

In al doilea rand, optiunea preferatd amana evaluarea necesitatii de a armoniza raspunderea obiectiva
pentru o etapd ulterioard, cand pot fi colectate mai multe informatii despre IA si utilizarile sale (a se vedea
mai jos).

In al treilea rand, optiunea preferatd va propune o abordare de armonizare minima. Desi armonizarea
minimad nu creeazd conditii de concurentd pe deplin echitabile, aceasta asigura faptul ca noile norme pot fi
integrate fara obstacole in cadrul juridic de raspundere civild existent in fiecare stat membru.

Astfel, statele membre vor fi in masurd sa integreze in dreptul lor intern interventiile specifice ale UE din
optiunea preferatd, iar initiativa va spori, in intreaga UE, securitatea juridica, va preveni fragmentarea
juridica suplimentard si va asigura o protectie eficace a victimelor care va fi comparabild cu nivelul de




protectie pentru alte prejudicii.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Optiunea de politicd preferata cuprinde o abordare etapizatd: mai intdi, introducerea unor masuri de
reducere a sarcinii probei pentru victima si apoi, pe baza unei clauze de revizuire, evaluarea situatiei dupa
cinci ani. Acest proces va permite Comisiei sd evalueze, In lumina evolutiei tehnologiei si a utilizdrilor
acesteia, daca, pe langd masurile de reducere a sarcinii probei, este necesard, de asemenea, armonizarea
raspunderii obiective si o asigurare obligatorie.
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