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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Cuspoir de chuid an Choimisiuin is ea leathadh amach na hintleachta saorga, agus is treocht ¢ a bhfuil
coinne leis freisin. Cé go meastar go mbeidh tairgi/seirbhisi atd cumasaithe leis an intleacht shaorga nios
sabhailte na tairgi/seirbhisi traidisitnta, tarldidh timpisti mar sin féin.

Na rialacha dliteanais ata ann faoi lathair, agus go hairithe rialacha naisitinta arna mbunt ar thailli, nil siad
in oiritint chun éilimh a ldimhseail ar chaiteamh 1 leith diobhdil ar cuis 1éi tairgi/seirbhisi atd cumasaithe
leis an intleacht shaorga. Faoi rialacha den sort sin, ni moér don iospartach a chruthti go ndearna duine
gniomh né neamhghniomh éagdrach agus gurb € sin is cuis leis an damaiste. Mar gheall ar shaintréithe
sonracha na hintleachta saorga, lena n-airitear uathriail agus doiléire (d4 ngairtear €ifeacht an ‘bhosca
dhuibh’), bionn sé deacair n6 réchostasach an duine faoi dhliteanas a shainaithint agus na ceanglais maidir
le héileamh dliteanais rathuil a chruthu.

Is mian leis an gCoimisiun a sheachaint gur 14 an chosaint a bheidh ag iospartaigh a mbeadh an intleacht
shaorga ina cuis dochair doibh, e.g. saoranaigh n6 gnoélachtai, nd ag iospartaigh na dteicneolaiochtai
traidisiunta. Easpa cuitimh den sort sin, d’théadfadh si difear a dhéanamh don mhuinin a bheadh acu as an
intleacht shaorga agus, i ndeireadh na dala, ar leibhéal usdide na dtairgi/seirbhisi atd cumasaithe leis an
intleacht shaorga.

Ni léir conas is féidir rialacha ndisitnta maidir le dliteanas a chur 1 bhfeidhm 1 leith sonraiochtai na
hintleachta saorga. Sa bhreis air sin, ma thugann cuirteanna aghaidh ar thoradh atd éagoérach ar an
iospartach, féadfaidh s¢ go gcuirfidh siad na rialacha ata ann cheana 1 bhfeidhm ar bhonn ad hoc chun
teacht ar thoradh coir. Beidh sé sin ina chuis le héiginnteacht dhlithitil. D4 thoradh sin, beidh deacrachtai
ag gnolachtai a thuar conas a chuirfear na rialacha dliteanais ata ann faoi lathair 1 bhfeidhm ma tharlaionn
damadiste. D4 bhri sin, beidh deacrachtai acu a neamhchosaint ar dhliteanas a mheasunu agus a 4rachu. Is
amhlaidh is mo6 an iarmhairt sin 1 gcas gnolachtai atd gniomhach thar theorainneacha n6 beidh
¢iginnteachtai i geeist 1 ndlinsi éagsula. Déanfar difear d’fthiontair bheaga agus mhednmhéide (FBManna)
go hairithe, fiontair nach féidir leo brath ar shaineolas dlithitil inmheanach na ar chulchisti caipitil.

Meastar freisin, mura ngniomhoidh an tAontas, go gcuirfidh na Ballstait a rialacha naisitinta dliteanais féin
in oiritint do dhushlain na hintleachta saorga. Mar thoradh air sin, beidh tuilleadh ilroinnte ann agus
méadofar na costais ar ghnolachtai atd gniomhach ar fud an Aontais.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Cuid de chur i bhfeidhm thosaiocht an Choimisitin don aistria digiteach is ea an tionscnamh seo. Is ¢ is
cuspoéir foriomldn do leathadh amach intleachta saorga iontaofa a chur chun cinn ionas go mbainfear
lanleas as an intleacht shaorga. D4 bhri sin, t4 sé d’aidhm ag an bPaipéar Ban maidir leis an Intleacht
Shaorga éiceachoras muinine a chrutht chun usdid na hintleachta shaorga a chur chun cinn. Is
comhthoradh riachtanach ¢ an tionscnamh dliteanais ar rialacha sabhdilteachta oiriunaithe don intleacht
shaorga agus, da réir sin, comhlanaionn s¢ an Gniomh um an Intleacht Shaorga.




Leis an tionscnamh maidir leis an intleacht shaorga, déanfar an méid seo a leanas:

- Airitheofar go mbeidh an chosaint chéanna ag iospartaigh thairgi/sheirbhisi atd cumasaithe leis an
intleacht shaorga agus at4 ag iospartaigh na dteicneolaiochtai traidisitinta.

- Laghdoéfar an éiginnteacht dhlithitil maidir le neamhchosaint na ngnolachtai ar dhliteanas, sin
gnolachtai a thorbraionn né a isdideann an intleacht shaorga.

- Seachnofar teacht chun cinn oiritinuithe ilroinnte, a bhaineann go sonrach leis an intleacht shaorga,
ar rialacha ndisiunta maidir leis an dliteanas sibhialta.

Cén breisluach a bhaineann le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Chun leathadh amach na hintleachta saorga a chur chun cinn san Eoraip, beidh ga ann margadh aonair an
Aontais a oscailt do na hoibreoiri eacnamaiocha sin ar mian leo an intleacht shaorga a thorbairt n6 a usaid
ina ngnolachtai.

Is iad na réamhriachtanais a bheidh ann an éiginnteacht dhlithiuil a laghda agus cosc a chur ar an ilroinnt a
bheadh ann d4 dtos6dh Ballstait a oiriunu rialacha naisiunta ar bhealai éagsula as a stuaim féin.

Gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais maidir le dliteanas i leith na hintleachta saorga, tugann meastachéin
choimeadacha le fios go mbeadh tionchar dearfach cothrom le méada 5-7 % aici ar luach tdirgeachta na
tradala trasteorann 4dbhartha le hais an chais bunline.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsila lenar féidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Rogha bheartais 1: tri bheart maolaithe i1 leith an dualgais atd ar iospartaigh a gcuid €éileamh maidir le
dliteanas a chruthu:

a) Comhchuibhiu ar an mbealach ar féidir an fhaisnéis a nochtadh in imeachtai ctirte, ar faisnéis i a
taifeadadh/a doiciméadaiodh de réir rialacha sabhailteachta tairgi an Ghnimh um an Intleacht Shaorga,
ionas gur féidir leis an iospartach a aithint agus a chrutht cén gniomh né cén neamhghniomh ba chuis leis
an damaiste.

b) Ma léirionn an t-iospartach nar chomhlion an duine faoi dhliteanas ceanglais sabhailteachta sa Ghniomh
um an Intleacht Shaorga a ceapadh chun damaiste a chosc, d’fthéadfadh na cuirteanna a thoimhdia gurbh ¢
an neamhchomhlionadh sin ba chuis leis an damaiste. Bheadh deis ag an duine a d’fhéadfadh a bheith faoi
dhliteanas an toimhde sin a bhréagnt, mar shampla trina chrutht gur cuis eile a bhi faoi deara an damaiste.

c) I gcas nach mbeadh aon bhealach ag an iospartach an t-éileamh dliteanais a chrutht ach amhain a 1éiria
cad a tharla laistigh den intleacht shaorga, mhaol6fai an dualgas sin ar an iospartach. Bheadh deis ag an
duine a d’fhéadfadh a bheith faoi dhliteanas a chruthu nar ghniomhaigh siad go faillioch.

Rogha bheartais 2: na bearta faoi Rogha 1 + coras diandliteanais a chomhchuibhiti maidir le casanna
usdide intleachta saorga a mbionn proifil riosca ar leith acu. Ciallaionn an diandliteanas go mbeidh
dliteanas ar an duine a nochtann an pobal do riosca (is minic is riosca ar leasanna dlithitla ar ardluach a
bhionn i gceist, amhail a mbeatha, a sldinte ndé a maoin) agus a bhaineann tairbhe as sin, ma thioraitear an
riosca sin, e.g. an dliteanas a bhionn ar uinéir cairr. I gcasanna den sort sin, ni bhionn le cruthu ag an
iospartach ach gur eascair an damadiste fioraithe 0 réimse riosca an duine faoi dhliteanas. Is féidir ¢ sin a
chomhcheangal le harachas €éigeantach.




Rogha bheartais 3: cur chuige céimnithe (an rogha bheartais thosaiochta) a chomhdhéantar de dha
chéim:

- An chéad chéim: na bearta faoi rogha 1; agus

- An dara céim: sasra athbhreithnithe chun athmheasunt a dhéanamh ar an ngé at4 leis an diandliteanas a
chomhchuibhiu i leith cdsanna usédide intleachta saorga a mbionn proifil riosca ar leith acu (d’fhéadfai
arachas ¢éigeantach a chomhcheangal leis sin).

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsila? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé
na bearta is rogha leo?

Go foriomlan, d’aontaigh formhor na bpairtithe leasmhara leis na fadhbanna a sainaithniodh agus thacaigh
siad le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais.

Dheimhnigh an formhér mér de na saordnaigh den Aontas, d’eagraiochtai tomhaltéiri agus d’instititidi
acadula an ga atd le gniomhaiocht 6n Aontas chun fadhbanna na n-iospartach maidir leis an dualgas
cruthinais a mhaoli. Cé gur aithin gnolachtai éifeachtai diultacha na héiginnteachta maidir le rialacha
dliteanais a chur i bhfeidhm, bhi siad nios faichilli agus d’iarr siad idirghabhdil spriocdhirithe ionas nach
srianfai an nuélaiocht.

B’amhlaidh an cés maidir leis na roghanna beartais freisin. Thacaigh saoranaigh den Aontas, eagraiochtai
tomhaltoiri agus instititidi acadula go laidir leis na bearta maidir leis an dualgas cruthtnais, ar a laghad.
Bhi siad i bhfach leis an mbeart ba laidre freisin, mar ata, an diandliteanas a chomhchuibhiii mar aon le
harachas éigeantach.

Bhi na gnoélachtai nios scoilte, de réir a méid freisin. Mheas siad go mbeadh an diandliteanas diréireach.
Bhi tacaiocht nios md ann chun maoli an dualgais cruthunais a chomhchuibhit, go hairithe 1 measc
FBManna. Mar sin féin, thug gnolachtai rabhadh i gcoinne an dualgas cruthtinais a thionti go hiomlan.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Dr’airitheofai leis an rogha bheartais thosaiochta nach mbeadh cosaint nios It ag iospartaigh tairgi agus
seirbhisi ata cumasaithe leis an intleacht shaorga (daoine nadurtha, gnoélachtai agus aon eintiteas poibli nd
priobhaideach eile) nad ag iospartaigh na dteicneolaiochtai traidisiinta. Mhéadofai an leibhéal muinine as
an intleacht shaorga agus chuirfi a husaid chun cinn.

Ina theannta sin, laghdo6fai an éiginnteacht dhlithiil leis an tionscnamh agus chuirfi cosc ar an ilroinnt,
rud a chabhrodh le cuideachtai, agus go hairithe FBManna, ar mian leo acmhainneacht iomlan mhargadh
aonair an Aontais a bhaint amach tri thairgi agus seirbhisi atd cumasaithe leis an intleacht shaorga a
leathadh amach ar bhonn trasteorann.

Leis an tionscnamh, chuirfi feabhas freisin ar na dalai ina bhféadfadh arachoiri cumhdach a thairiscint le
haghaidh gniomhaiochtai a bhaineann leis an intleacht shaorga, rud atd rithabhachtach do FBManna go
hairithe chun a gcuid rioscai a bhainistiu.

O thaobh tairbhi comhshaoil de, meastar go nginfidh an tionscnamh éifeachtulachtai agus go geuirfidh sé
leis an nuélaiocht sna teicneolaiochtai atd neamhdhiobhélach don chomhshaol.




Is ¢ is aidhm don tionscnamh seo tairgi agus seirbhisi urscothacha a chur chun cinn, ach den chuid is mo,
nil siad ar an margadh go f6ill. T4 na bearta a mholtar céim chun tosaigh no oiritinaitear an creat dlithiuil
leo do na riachtanais agus dushldin shonracha a bhaineann leis an intleacht shaorga ionas go gcruthofar
¢iceachoras muinine agus deimhneachta dlithiula.

Mar gheall ar an gcur chuige beartais réamhbhreathnaitheach seo, nil sonrai leordhothanacha ar fail chun
tionchair na rogha beartais tosaiochta a thomhas go cainniochtail. D4 bhri sin, is measunu céiliochtuil a
rinneadh ar na tionchair den chuid is mo, agus na sonrai uile a bhi ar fail 4 gcur san direamh mar aon le
meastachdin 6 shaineolaithe agus ionchur ¢ phairtithe leasmhara. Ar bhonn toimhdi réastinaithe, cuireadh
cur chuige cainniochtaithe 1 bhfeidhm maidir le roinnt gnéithe.

Meastar, da réir sin, go nginfeadh an rogha bheartais thosaiochta idir thart ar EUR 500 milliin agus thart
ar EUR 1.1 billiun de luach margaidh méadaithe san intleacht shaorga in AE-27 in 2025. Thairis sin,
tugann anailis mhicreacnamaioch ata bunaithe ar shonrai margai faoi tholusghlantoiri rébatacha le fios go
nginfeadh an tionscnamh méadtt EUR 30.11 milliun go EUR 53.74 milliun ar an leas iomlan a bhaineann
leis an gcatagoir tairgi sin amhain in AE-27.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Leis an rogha bheartais thosaiochta, cuirtear cosc ar bhearnai dliteanais arb iad saintréithe na hintleachta
saorga is cuis leo. D'diritheofai, i gcdsanna nach ligfeadh saintréithe sonracha na hintleachta saorga don
iospartach na firici ba gha a chrutht iontu, go mbeadh an costas ar an duine atd freagrach as an damaiste
seachas ar an iospartach.

T4 sé sin i gcomhréir le ceann de chuspdiri buntsacha dhli an dliteanais, i.e. a airithi go ndéanfaidh an
duine a dhéanann dochar do dhuine eile ar bhealach neamhdhleathach an dochar a rinneadh don iospartach
a chuiteambh. Is cuid bhunusach freisin é den chuspoir beartais atd ag an gCoimisiun, mar atd, a airithia go
mbeidh an leibhéal céanna cosanta ag iospartaigh i leith damaisti ar corais intleachta saorga iad is ctis leo
agus ata ag iospartaigh 1 leith damaisti ar teicneolaiochtai traidisitinta is ctis leo. Déantar leithdhéileadh
costas nios ¢€ifeachtila d4 bharr agus sin ar an duine is cuis leis an damadiste, arb ¢ an duine is mo6 a bhionn
in inmhe an damaiste a chosc.

Na daoine indliteanais (go hairithe gnélachtai atd gniomhach sa mhargadh intleachta saorga), is ri-chostil
go mbeidh cumhdach éarachais acu. Le réitigh arachais is féidir an t-ualach dliteanais a roinnt ar na daoine
uile a bhfuil arachas acu, agus, da réir sin, costais an duine faoi dhliteanas a theorannli go préimheanna
bliantila an arachais. D4 bhri sin, chun iospartach a chtiteamh, is ¢ an costas amhain a d’aireodh duine
faoi dhliteanas a mbeadh arachas aige nd méadl imeallach ar a bpréimheanna arachais.

Niorbh fthéidir cainniochtl beacht fiorlaidir ar na costais a chur i gerich toisc nach bhfuil na tairgi agus
seirbhisi urscothacha a gcuirtear chun cinn leis an tionscnamh seo ar an margadh go f6ill, den chuid is mo.
Ar bhonn na sonrai a bhi ar fail, anailis 6 shaineolaithe, agus toimhdi réastnaithe, is ¢ an meastachan a
rinneadh go bhféadfadh sé go dtiocfadh méadt idir EUR 5.35 milliun agus EUR 16.1 milliin ar mhéid
foriomlan na bpréimheanna arachais dliteanais ghinearalta a ioctar go bliantuil san Aontas as an rogha
bheartais thosaiochta.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Tri theabhas a chur ar dhalai feidhmithe an mhargaidh inmheanaigh le haghaidh tairgi agus seirbhisi ata
cumasaithe leis an intleacht shaorga, bheadh tionchar dearfach ag an tionscnamh ar iomaiochas na
gcuideachtai atd gniomhach i margadh intleachta saorga na hEorpa. Bheadh na cuideachtai sin nios
iomaiche ar scala domhanda, rud a neartoidh staid an Aontais i leith a iomaitheoiri sa rds domhanda 6




thaobh na hintleachta saorga de (na Stait Aontaithe agus an tSin go priomha). Os teicneolaiocht
chumasaithe thrasearnalach i an intleacht shaorga, ni bheadh na tairbhi sin teoranta d’earnalacha sonracha
airithe ach bheadh feidhm acu — ar leibhéil éagsula, afach — ar gach earndil ina ndéantar an intleacht
shaorga a thorbairt n6 a usaid.

Bhainfeadh FBManna tairbhe nios moé fos né na pairtithe leasmhara eile as laghdu na héiginnteachta
dlithitila agus na hilroinnte, toisc gur moé a théann na fadhbanna sin i gcion orthusan faoi na rialacha
dliteanais atd ann faoi lathair. Go hairithe, leis an tionscnamh chuirfi feabhas ar na délai le haghaidh
FBManna ar mian leo tdirgi n6 seirbhisi atd cumasaithe leis an intleacht shaorga a leathadh amach i
mBallstait eile. T4 sé sin rithabhachtach toisc gurb iad FBManna ata ag forbairt teicneolaiochtai intleachta
saorga, n6 & gcur 1 bhfeidhm no 4 n-Gsaid, is moé a spreagann margadh na hintleachta saorga san Aontas.

Bhainfeadh FBManna tairbhe as an tionscnamh seo freisin nuair is iospartaigh i leith damaisti iad arb 1 an
intleacht shaorga is cuis leo, toisc go bhféadfaidis dul i muinin an mhaolaithe ar an dualgas cruthtnais
chun ctiteamh a ¢éileamh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitiinta agus ar udarais riarachadin naisiinta?

Ni mheastar go mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid ndisiunta né ar idarais riarachdain naisiunta.

Na bearta atd 1 gceist chun an dualgas cruthtnais ar iospartaigh a mhaolt, d’fthéadfai iad a chomhthathu go
rianuil sna creatai nds imeachta agus dliteanais shibhialta atd ag na Ballstait faoi lathair.

Beidh ar na Ballstdit tuairisc a thabhairt ar chur chun feidhme an tionscnaimh agus faisnéis airithe a
sholathar le haghaidh athbhreithniti spriocdhirithe an Choimisiuin. Beidh na ceanglais tuairiscithe sin
teoranta, 4fach, d’fhaisnéis a bheidh ar fail tri na bunachair sonrai atd ag na Ballstait faoi lathair agus 6
thaisnéis a thuairiscitear faoi ionstraimi dlithiula eile (e.g. an Gniomh um an Intleacht Shaorga né an
Treoir maidir le Moétararachas), sa chaoi go gcothofar sineirgi agus go n-diritheofar comhleantinachas na
mbeart beartais amach anseo ar fud réimsi beartais ¢agsula.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Cearta buntsacha: Rannchuideoidh an tionscnamh le tacaiocht a thabhairt d’fhortheidhmiu éifeachtach
priobhaideach na gceart buntisacha agus caomhnofar an ceart chun leigheas éifeachtach a fhail i gcés inar
fioraiodh rioscai na hintleachta saorga i leith na gceart bunusach (e.g. idirdhealu).

An ghné idirndisitnta: Tri chur chuige cothrom a chur chun cinn maidir leis an dliteanas i leith damaiste
arb 1 an intleacht shaorga is ctis leis, td deis ag an Aontas tagarmharc domhanda a shocru agus a chur
chuige féin a chur chun cinn mar réiteach domhanda, rud a chruthodh i ndeireadh na déala buntéiste
iomaioch don ‘intleacht shaorga dhéanta san Eoraip’.

An chomhréireacht?

Ta an rogha thosaiochta ceaptha chun an bealach a réiteach d’thorbairt agus sdid na hintleachta saorga
agus chun an priomhchuspdir a bhaint amach, mar ata, leathadh amach na hintleachta saorga san Aontas a
chur chun cinn.

Ni rachaidh an rogha seo thar a bhfuil riachtanach, afach. Ar an gcéad dul sios, is idirghabhail
spriocdhirithe i idirghabhail an Aontais, toisc nach ndéanfar 1¢€i ach an dualgas cruthunais ar iospartaigh a
mhaolu. Ni dhéanfar 1éi ach na gnéithe dliteanais ar diishldn do6ibh an intleacht shaorga a chomhchuibhid,




agus fagfar gnéithe eile amhail failli agus ctiisiocht a chinneadh faoi na dlithe naisiinta atd ann cheana.

Ar an dara dul sios, leis an rogha bheartais thosaiochta cuirtear an meastina ar an nga le diandliteanas a
chomhchuibhiu siar go céim nios faide anonn, nuair a fhéadfar tuilleadh faisnéise faoin intleacht shaorga
agus faoina n-usaidi a bhailia (féach tuilleadh thios).

Ar an tria dul sios, leis an rogha thosaiochta molfar cur chuige comhchuibhithe iosta. Cé nach mbaintear
cothrom na Féinne amach go hiomlan le comhchuibhiti iosta, dirithitear gur féidir rialacha nua a
chomhthathu go rianuil sa chreat dlithitil dliteanais shibhialta ata ann cheana laistigh de gach Ballstat.

Sa chaoi sin, beidh na Ballstéit in ann idirghabhalacha spriocdhirithe an Aontais a bhaineann leis an rogha
thosaiochta a chomhthatha ina ndli naisiunta, méadofar an deimhneacht dhlithitil ar fud an Aontais,
cuirfear cosc ar thuilleadh ilroinnte dlithitla, agus airitheofar cosaint éifeachtacht na n-iospartach a bheidh
inchurtha leis an leibhéal cosanta 1 leith damaisti eile.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Cur chuige céimnithe at4 sa rogha bheartais thosaiochta: ar dtis tabharfar bearta isteach chun an dualgas
cruthtinais ar an iospartach a mhaolu agus ansin, ar bhonn clasal athbhreithnithe, déanfar meastnu ar an
staid cuig bliana ina dhiaidh sin. Leis an bproiseas sin beidh an Coimisitn in ann a mheasin, i bhfianaise
thorbairt agus usaidi na teicneolaiochta, an mbeidh gé le comhchuibhit an diandliteanais agus le harachas
¢igeantach sa bhreis ar na bearta lena maolaitear an dualgas cruthunais.
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