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Souhrnny prehled

A. Potfeba opatreni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

Zavadéni umélé inteligence (UI) je cilem Komise i ofekdvanym trendem. Piestoze se ocekava, ze

NS 24

1 nadale.

Soucasna pravidla odpovédnosti, zejména vnitrostatni pravidla zalozena na zavinéni, nejsou prizpisobena
pro feSeni narokii na ndhradu Skody zplsobené produkty/sluzbami zaloZenymi na UI. Podle t&chto
pravidel musi poskozeni prokdzat protipravni jednani/opomenuti osoby, ktera Skodu zptsobila. Specifické
vlastnosti Ul, véetn¢ autonomie a nepriihlednosti (tzv. efekt ,,Cerné skiinky*), ztéZzuji nebo prodrazuji
identifikaci odpoveédné osoby a prokazani podminek pro uspésné uplatnéni naroku na nahradu skody.

Komise chce zabranit tomu, aby poSkozeni, jimz vznikla Skoda zptisobena UlI, napt. obfané ¢i podniky,
byli méné chranéni nez poskozeni, jimz vznikla Skoda zplsobena tradi¢nimi technologiemi. Takové
nedostate¢né odSkodnéni mize mit dopad na jejich divéru v Ul a v kone€ném disledku i na zavadéni
produktti/sluzeb zalozenych na UL

Nenli jisté, jak lze vnitrostatni pravidla odpovédnosti aplikovat na specifika Ul Soudy, jez Celi vysledku,
ktery je pro poSkozeného nespravedlivy, mohou kromé& toho pouzit stdvajici pravidla ad hoc tak, aby
dospély ke spravedlivému vysledku. To zptsobi pravni nejistotu. V disledku toho budou mit podniky
potize predvidat, jak se budou uplatiiovat stavajici pravidla odpovédnosti v piipadé, ze dojde ke skodé.
Budou tak mit potiZze s posouzenim a pojisténim své odpovédnosti. Tento dopad se jeste zvySuje v piipadé
podnikti ptisobicich pteshrani¢né, protoze nejistota se bude tykat riznych jurisdikci. Dotkne se to zejména
malych a stfednich podniki, které se nemohou spoléhat na vlastni pravni znalosti nebo kapitalové rezervy.

Ocekava se také, ze pokud EU nebude jednat, Clenské staty prizpisobi vyzvam souvisejicim s Ul své
vnitrostatni predpisy o odpovédnosti. To povede k dalsi roztfiSténosti a zvySeni ndkladi pro podniky
pusobici preshrani¢né.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Tato iniciativa je naplnénim priority Komise v oblasti digitdlni transformace. ZastfeSujicim cilem je
podpofit zavadéni divéryhodné Ul, aby se pln€ vyuZily jeji vyhody. Bila kniha o Ul se proto zamé&fuje na
vytvofeni ekosystému divéry, ktery by podpofil zavadéni Ul Iniciativa tykajici se odpoveédnosti je
nezbytnym disledkem bezpecnostnich pravidel pfizptisobenych UI a dopliuje tak akt o UL

Iniciativa v oblasti UI:

- zajisti, aby poSkozeni, jimZ vznikla Skoda zplsobena produkty/sluzbami zalozenymi na UI, byli
chranéni stejné jako poskozeni, jimz vznikla Skoda zptisobena tradi¢nimi technologiemi,

- snizi pravni nejistotu tykajici se odpovédnosti podnikli vyvijejicich nebo vyuzivajicich Ul,

- zabrani vzniku roztfiSténych tprav vnitrostidtnich pravidel obcanskopravni odpovédnosti
specifickych pro UL




Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Podpora zavadéni Ul v Evropé znamena nutnost otevfit jednotny trh EU tém hospodatskym subjektim,
které chtéji UI vyvijet nebo zavadét ve svych podnicich.

Ptedpokladem je snizit pravni nejistotu a zabranit roztiiSténosti, k ¢emuz by doslo, pokud by ¢lenské staty
zaCaly samy upravovat vnitrostatni pravidla odliSnym zptsobem.

Konzervativni odhady naznacuji, ze opatfeni na urovni EU tykajici se odpovédnosti za Ul by m¢éla
pozitivni dopad na zvySeni hodnoty produkce pfisluSného pteshranicniho obchodu ve vysi 5-7 % ve
srovnani se zadkladnim scénarem.

B. ReSeni

Prostrednictvim kterych moznosti 1ze cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Moznost politiky €. 1: tfi opatfeni ke zmirnéni bfemene poskozenych pfi prokazovani naroku na ndhradu
Skody:

a) harmonizace zplsobu, jakym mohou byt informace zaznamenané/zdokumentované podle pravidel v
oblasti bezpecnosti vyrobka stanovenych v aktu o Ul zvetejnény v soudnim fizeni, aby poSkozeny mohl
urcit a prokazat, které jednani/opomenuti vedlo ke vzniku Skody;

b) pokud poskozeny prokaze, ze odpovédna osoba nedodrzela bezpecnostni pozadavky aktu o Ul, jejichz
cilem je zabranit Skod€, muze soud ptredpokladdat, Ze toto nedodrzeni Skodu zplsobilo. Potencialné
odpovédna osoba by méla moznost tuto domnénku vyvratit, napt. prokazanim, ze ke Skod¢ vedla jina
pricina;

¢) v ptipadé, Ze jedinym zplsobem, jak miize poSkozeny prokéazat narok na nédhradu skody, je prokazat, co
se stalo uvnitt Ul, bylo by toto bfemeno poskozeného zmirnéno. Potencidlné¢ odpovédna osoba by méla
moznost prokazat, Ze nejednala z nedbalosti.

Moznost politiky €. 2: opatfeni v rdmci moznosti 1 + harmonizace rezimu objektivni odpovédnosti pro
ptipady pouziti UI se zvlaStnim rizikovym profilem. Objektivni odpovédnost znamend, Ze osoba, ktera
vystavuje vefejnost riziku (¢asto pro pravni zajmy vysoké hodnoty — Zivot, zdravi, majetek) a erpa z toho
prospéch, je odpovédnd, pokud se toto riziko naplni, napt. odpovédnost majitele automobilu. V takovych
pfipadech musi poSkozeny pouze prokézat, Ze vznikla Skoda pochézi z rizikové sféry odpovédné osoby.
To mliZe byt spojeno s povinnym pojisténim.

Moznost politiky €. 3: odstuptiovany pfistup (upFednostiiovana mozZnost politiky) sestavajici z
— prvni faze: opatteni podle moznosti 1 a

— druhé faze: mechanismus pfezkumu, ktery by pfehodnotil potiebu harmonizace objektivni odpovédnosti
u ptipadl pouziti Ul s urcitym rizikovym profilem (pfipadné ve spojeni s povinnym pojisténim).

Jaké jsou nazory jednotlivych zicéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Vétsina zacastnénych stran celkove souhlasila se zjiSt€énymi problémy a podpofila opatfeni na urovni EU.

Obcané EU, spotiebitelské organizace a akademické instituce v drtivé vétSin€ potvrdili, Ze je tfeba, aby




EU pftijala opatfeni, ktera by zmirnila problémy poskozenych s dikaznim bfemenem. Podniky sice
uznavaly negativni dopady nejistoty pii uplatiovani pravidel odpovédnosti, ale byly opatrnéjsi a
pozadovaly cileny zasah, aby nedoslo k omezeni inovaci.

Podobnd situace nastala i v prfipadé moznosti politiky. Obcané EU, spotiebitelské organizace a
akademické instituce dirazné podpofili minimalné¢ opatteni tykajici se dikazniho bfemene. Prosazovali
také nejpiisn€j$i opatieni, které by harmonizovalo objektivni odpovédnost spojenou s povinnym
pojisténim.

Podniky byly vice rozdéleny, a to i v zavislosti na své velikosti. Objektivni odpovédnost byla povazovana
za nepfimétenou. Harmonizace zmirnéni diikazniho biemene ziskala vétsi podporu, zejména mezi malymi
a stfednimi podniky. Podniky vSak varovaly pfed uplnym pfenesenim diikazniho biemene.

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Uptednostiiovand moznost politiky by zajistila, aby osoby poskozené produkty a sluzbami zaloZenymi na
UI (fyzické osoby, podniky a jakékoli jiné vefejné nebo soukromé subjekty) nebyly chranény mén¢ nez
osoby poskozené tradi€nimi technologiemi. Zvysila by se tak divéra v Ul a podpotilo by se jeji zavadéni.

Iniciativa by navic snizila pravni nejistotu a zabranila by roztfisténosti, coz by pomohlo spolec¢nostem, a
predev§im malym a stiednim podnikiim, které chtéji pln¢ vyuzit potencial jednotného trhu EU tim, ze
budou pteshraniéné zavadét produkty a sluzby zalozené na UL

Iniciativa by rovnéz zlepsila podminky pro pojistitele, aby mohli nabizet kryti ¢innosti souvisejicich s Ul,
coz je zasadni zejména pro malé a stfedni podniky pfi fizeni jejich rizik.

Pokud jde o pfinosy pro Zivotni prostiedi, ocekava se, Ze iniciativa pfinese zvySeni efektivity a prispéje k
inovaci technologii Setrnych k zivotnimu prostiedi.

Spickové produkty a sluzby, které ma tato iniciativa za cil propagovat, zatim vétsinou nejsou na trhu.
Navrhovana opatieni pfedbihaji dobu, protoze pfizpiisobuji pravni rdmec specifickym potiebdm a vyzvam
Ul s cilem vytvofit ekosystém divery a pravni jistoty.

Vzhledem k tomuto vyhledovému pftistupu k politice nejsou k dispozici dostatecné tidaje pro kvantifikaci
dopadi uptfednostiiované moznosti politiky. Tyto dopady byly proto posuzovany piedevs§im kvalitativng, s
pfihlédnutim ke vSem dostupnym udajiim, odbornym odhadlim a podnétim zic€astnénych stran. Na
zéakladé odiivodnénych predpokladl byly pouzity nékteré kvantifikacni pristupy.

Konkrétné se odhaduje, Ze upfednostiovand moznost politiky by v roce 2025 pfinesla zvySeni trzni
hodnoty Ul v EU-27 v rozmezi piiblizn¢ 500 milionit EUR az 1,1 miliardy EUR. Mikroekonomicka
analyza zalozend na Udajich o trhu s robotickymi vysavaci navic naznauje, ze by iniciativa pfinesla
zvySeni celkového blahobytu v EU-27 0 30,11-53,74 milionu EUR pouze pro tuto kategorii vyrobk.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Upftednostiiovand moznost politiky pfedchdzi nedostateCnym tpravam v oblasti odpovédnosti zptisobenym
specifickymi vlastnostmi Ul Zajistila by, aby v pfipadech, kdy by specifické vlastnosti Ul neumoznily
poSkozenému prokéazat potiebné skuteCnosti, nesla ndklady misto poSkozeného osoba odpovédna za




zpusobeni Skody.

To je v souladu s jednim ze zdkladnich ucelt pravnich ptredpisi v oblasti odpovédnosti, tj. zajistit, aby
osoba, ktera poskodi jinou osobu protipravnim zplsobem, nahradila Skodu zplsobenou poSkozenému.
Soucasti politického cile Komise je rovnéz zajistit, aby poskozeni, jimz vznikla Skoda v disledku zapojeni
systétmti UI, méli stejnou uroven ochrany jako posSkozeni, jimz vznikla Skoda zplsobend tradi¢nimi
technologiemi. To vede k efektivnéjSimu piidéleni ndkladl osobé, ktera Skodu skute¢né zplisobila a ktera
muze nejlépe zabranit vzniku Skody.

Potencialn¢ odpovédné osoby (zejména podniky plisobici na trhu s UI) budou s vysokou pravdépodobnosti
pojistény. Pojistna feSeni umoznuji rozlozit bfemeno odpovédnosti na celou komunitu pojisténych, a
omezit tak ndklady odpovédnych osob na rocni pojistné. Pojisténé odpovédné osoby by proto vnimaly
naklady na odSkodnéni poskozeného pouze jako marginalni zvySeni svého pojistného.

Vysoce spolehlivé a piesné vycisleni ndkladi nebylo mozné, protoze Spickové produkty a sluzby, které
tato iniciativa podporuje, jesté vétSinou nejsou na trhu. Na zdklad€ dostupnych udaji, odborné analyzy a
odtvodnénych predpokladi bylo odhadnuto, Ze uptednostiiovana moznost politiky mize vést ke zvyseni
celkové ¢astky pojistného na pojisténi obecné odpovédnosti placeného rocné v EU o 5,35 milionu EUR na
16,1 milionu EUR.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Zlepsenim podminek pro fungovéni vnitiniho trhu s produkty a sluzbami zalozenymi na Ul by tato
iniciativa méla pozitivni dopad na konkurenceschopnost spole¢nosti ptisobicich na evropském trhu s
umeélou inteligenci. Tyto spolecnosti by se staly konkurenceschopnéj$imi v celosvétovém méftitku, coz by
posililo pozici EU vii¢i jejim konkurentlim v celosvétovém zavodé v oblasti UI (jde predevsim o USA a
Cinu). Vzhledem k tomu, Ze Ul je priifezova zakladni technologie, tyto pfinosy by se neomezovaly na
urcitd zvlastni odvétvi, ale uplatnily by se — 1 kdyZ v rizné mife — ve vSech odvétvich, kde se UI vyviji
nebo pouziva.

Mal¢ a stfedni podniky by ze sniZeni pravni nejistoty a rozttisSténosti meély jesté vétsi prospéch nez ostatni
zucastnéné strany, protoZe podle soucasnych pravidel o odpovédnosti jsou t€émito problémy vice
postizeny. Tato iniciativa by zlepSila podminky zejména pro malé a stiedni podniky, které chtéji zavadet
produkty nebo sluzby zalozené na Ul v jinych ¢lenskych statech. To ma zasadni vyznam, protoze trh s Ul
v EU je do zna¢né miry pohanén malymi a stfednimi podniky, které vyvijeji, zavadéji nebo pouzivaji
technologie Ul

Tato iniciativa by byla pfinosnd 1 pro malé a stfedni podniky jako poskozené v dusledku skod

zpusobenych UI, nebot’ by se mohly spolehnout na zmirnéni diikazniho bfemene pii uplatiovani naroku
na nahradu Skody.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Neocekavaji se zadné vyznamné dopady na vnitrostatni rozpoCty a spravni orgény.

Planovana opatieni, ktera by poskozenym zmirnila jejich dikazni bfemeno, by mohla byt bez problému
zaclenéna do stavajicich procesnich ramcti a ramcti ob¢anskopravni odpovédnosti ¢lenskych stata.

Clenské staty budou muset podavat zpravy o provadéni iniciativy a poskytovat ur¢ité informace pro cileny
pfezkum Komise. Tyto pozadavky na podavani zprav vSak budou omezeny na informace dostupné
prostfednictvim stavajicich databdzi Clenskych stdtl a na informace poddvané podle jinych prévnich




nastrojii (napt. aktu o Ul nebo smérnice o pojisténi motorovych vozidel), ¢imz se dosdhne synergii a
zajisti se soudrznost budoucich politickych opatieni v riznych oblastech politiky.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zakladni prava: Iniciativa pfispéje k podpotre ucinného soukromopravniho vymahéni zakladnich prav a
zachova pravo na u¢innou pravni ochranu v ptipadech, kdy se projevi rizika pro zakladni prava souvisejici
s UI (napft. diskriminace).

Mezinarodni rozmér: Piedlozenim vyvazeného piistupu k odpovédnosti za Skody zplisobené¢ Ul ma EU
prilezitost stanovit celosvétové metitko a propagovat sviij pristup jako globalni feseni, coz by v konecném
dasledku ptineslo konkurencni vyhodu pro ,,UI vyrobenou v Evropé®.

Proporcionalita?

Uptednostiiovana moznost ma ptipravit ptidu pro rozvoj a vyuzivani Ul a zaroven dosdhnout hlavniho
cile, kterym je podpora jejiho zavadéni v EU.

Tato moznost vSak nepiekro¢i ramec toho, co je nezbytné. Za prvé, zasah EU je cileny, protoze
poskozenym pouze zmirni diikkazni bfemeno. Harmonizuje pouze prvky odpovédnosti, pro které UI
predstavuje problém, a ostatni prvky, jako je ureni zavinéni a pfi¢inné souvislosti, ponechdva na
stavajicich vnitrostatnich pravnich predpisech.

Za druhé, uptednostiiovana moznost odklada posouzeni potfeby harmonizovat objektivni odpovédnost na
pozdéjsi fazi, kdy bude mozné shromézdit vice informaci o Ul a jejim pouZiti (viz déle).

Za teti, upfednostiiovana moznost navrhne pfistup minimalni harmonizace. Minimalni harmonizace sice
nevytvaii zcela rovné podminky, ale zajiStuje, aby nova pravidla mohla byt bez problémt zaclenéna do
stavajiciho pravniho ramce obcanskopravni odpovédnosti v kazdém ¢Elenském state.

Clenské staty tak budou moci zallenit cilené zasahy EU v ramci upfednostiiované moznosti do svého

vnitrostatniho prava, iniciativa zvysi pravni jistotu v celé EU, zabrani dalSi pravni roztfiSténosti a zajisti
ucinnou ochranu poSkozenych, kterd bude srovnatelna s Grovni ochrany v pfipad¢ jinych Skod.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Upfednostiiovana mozZnost politiky zahrnuje né€kolikafazovy ptistup: nejprve zavést opatieni ke zmirnéni
ditkazniho bfemene poskozeného a poté na zaklade ustanoveni o piezkumu posoudit situaci po péti letech.
Tento proces umozni Komisi s ohledem na vyvoj technologie a jejiho vyuZiti posoudit, zda je kromé
opatfeni zmirnujicich dikazni bfemeno nutnd také harmonizace objektivni odpovédnosti a povinné
pojisténi.
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