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Arende: Handelsrelaterade jordbruksfragor

— Diskussion

Infor motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 17—18 oktober 2022 bifogas for delegationerna ett

bakgrundsdokument till hjilp for dem i deras forberedelser infor diskussionen om den ovanndmnda

punkten.
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BILAGA

Handelsrelaterade jordbruksfrigor

1.  EU ar en viktig aktor ndr det giller handel med jordbruksprodukter och radet (jordbruk och
fiske) diskuterar regelbundet den nuvarande situationen, inbegripet ldget i bilaterala och
multilaterala handelsforhandlingar. Handel diskuterades senast som en dvergripande fraga av
jordbruksministrarna i januari 2022, och sedan dess har ministrarna ocksa diskuterat mer
specifika fragor som t.ex. ror WTO:s tolfte ministerkonferens, G20 och handeln med Ukraina.
Denna not sammanfattar den senaste och relevanta utvecklingen och syftar till att bidra till

forberedelserna infor ministrarnas diskussion.

2. Fore kriget var Ukraina en av virldens storsta exportorer av manga jordbruksprodukter,
déribland solrosolja (50 % av den globala exporten), majs och vete. 90 % av landets export av
spannmaél och oljevéxter gick genom hamnarna i Svarta havet. Rysslands aggression och
blockaden av dessa hamnar gjorde exporten praktiskt taget omojlig, och medforde en risk for
att miljontals ton spannmal skulle ga till spillo, och dven for att det skulle uppsta brist pa
lagringskapacitet for den foljande skorden. Inrdttandet av solidaritetskorridorer hade,
tillsammans med FN:s spannmélsinitiativ for Svarta havet, i slutet av september gjort det
mojligt for Ukraina att exportera mer dn 18 miljoner ton spannmal, baljvixter, oljeviaxter och
bearbetade produkter. De tva initiativen konkurrerar inte, utan kompletterar varandra, och
solidaritetskorridorernas betydelse véntas dka i takt med en intensifierad bilateral handel och
ateruppbyggnaden av Ukraina. Viérlden f6ljer nu noga anstrdngningarna for att fornya

Svartahavsinitiativet, som EU stoder fullt ut.
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3. For att ytterligare stodja Ukrainas ekonomi och ukrainska producenter som drabbats av
Rysslands aggression inforde EU atgédrder som mdjliggor en tillfallig fullstdndig liberalisering
av handeln och ett tillfdlligt upphivande av handelspolitiska skyddsétgirder. Atgirderna
kommer att vara 1 kraft i ett ar, till och med den 5 juni 2023, och ska stodja ukrainska
jordbrukare och landets jordbruksbaserade livsmedelssektor ndr andra exportvégar ar
blockerade. Vissa medlemsstater har uttryckt oro dver att den 6kade importen av vissa
produkter, sérskilt fjaderfakott och dgg, som blivit en foljd av atgidrderna har en negativ
inverkan pa vissa EU-producenter. Importen fran Ukraina har ockséa 6kat for varor som redan
tidigare var tullfria men som landet inte l&ngre kan exportera till andra linder pa grund av
handelsembargot och stingningen av hamnar i Svarta havet. Kommissionen har tagit sig att
noga f6lja situationen och vid behov rapportera tillbaka till radet i enlighet med

bestammelserna i férordning (EU) 2022/870.

4.  De kumulativa effekterna och konsekvenserna av frihandelsavtalen har studerats, och det
gemensamma forskningscentrumets uppdaterade studie, som inleddes 2016, om de
kumulativa ekonomiska effekterna av pdgadende och kommande handelsforhandlingar pd EU:s
jordbrukssektor! lades fram for och diskuterades av jordbruksministrarna vid informella

videokonferenser 1 januari och april 2021.

5. Denna fraga dr néra kopplad till frigan om hur EU péverkas av frihandelsavtal mellan tva
tredjeldnder med vilka EU har frihandelsavtal, sdsom frihandelsavtalen mellan Storbritannien
och Australien och Storbritannien och Nya Zeeland. Medlemsstaterna har sagt sig vara
intresserade av hur dessa avtal kan paverka EU. Pa begéran under ett méte 1 sdrskilda
jordbrukskommittén atog sig kommissionen att undersoka om en djupare analys av

konsekvenserna for EU av sadana avtal skulle kunna genomforas.

1 JRC Publications Repository - Cumulative economic impact of trade agreements on EU agriculture (europa.cu)
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6.  Forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Nya Zeeland avslutades den 30 juni 2022 och
kommer att behdva ratificeras av radet och godkdnnas av Europaparlamentet. Detta avtal
skapar en global standard som inbegriper de dtaganden for hallbar utveckling som f6ljer av
Parisavtalet om klimatfordndringar samt dtaganden for samarbete for att begransa
klimatfordndringarna, hillbara livsmedelssystem och djurs vdlbefinnande. Det kommer inte
bara att omfatta frigan om hallbarhet i handeln utan kommer ocksé att utgora en viktig

referens for EU:s forbindelser med andra handelspartner.

7. Avtalet med Mercosur ingicks pa politisk niva 2019, och nu pagéar den rittsliga 6versynen av
texten. Forhandlingarna om ett moderniserat frihandelsavtal med Mexiko slutfordes redan i
maj 2018, och forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Chile slutférdes pa teknisk niva i
oktober 2021. Som Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstdndet 1 unionen
den 14 september 2022 kommer kommissionen att ga vidare med ingéendet och ratificeringen

av dessa tva frihandelsavtal.

8. Nar det giller forhandlingarna om frihandelsavtal med Indien dgde den forsta omgangen rum
1 New Delhi mellan den 27 juni och den 1 juli 2022, med parallella férhandlingar om
investeringsskydd och geografiska beteckningar. Den andra omgéangen av forhandlingarna om

ett frihandelsavtal mellan EU och Indien har just 4gt rum.

9.  Forhandlingarna med Australien har fatt ny fart i och med valet av en ny regering och det
globala politiska sammanhanget. Den 13:e omgéangen av férhandlingarna om ett

frihandelsavtal mellan EU och Australien &r planerad till oktober 2022.

10. Handeln med Storbritannien verkar for nirvarande ha atergatt till niverna fore brexit nér
det giller EU:s import fran Storbritannien, medan EU:s export till Storbritannien 6kade med

18 % under de forsta 6 ménaderna 2022 jamfort med 2021 érs nivéer.

11. Radet befinner sig i slutskedet av antagandet av riadets slutsatser om dversynen av handel

och hillbarhet?.
2 ST 13241/22, Utkast till radets slutsatser om 6versynen av handel och hallbarhet.
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12. P4 multilateral internationell niva dr diskussionen fortfarande inriktad pé
livsmedelstrygghet, till foljd av kriget i Ukraina. Skérdarna inom EU 2022 har minskat nagot
pa grund av ogynnsamma véderforhallanden, men livsmedelsférsorjningen inom unionen ar

inte hotad.

13.  WTO:s tolfte ministerkonferens gav flera multilaterala resultat. Ministerforklaringen om
nodatgiarder vid osiiker livsmedelsforsorjning kom i rétt tid med tanke pa de aktuella
problemen med att trygga livsmedelsforsorjningen; dir betonas vikten av en 6ppen
livsmedelshandel och fungerande marknader och medlemmarna uppmanas att undvika
onodiga exportrestriktioner. Det andra positiva resultatet pa jordbruksomradet var beslutet
om att undanta Virldslivsmedelsprogrammets inkop av livsmedel for humanitéira
Andamal fran exportrestriktioner. Detta beslut har bdde materiellt och politiskt varde.
Under forberedelserna infor nista ministerkonferens, den trettonde, kommer EU att fortsitta
att samarbeta konstruktivt med andra WTO-medlemmar for att upprétthalla den dynamik som
skapades av den tolfte ministerkonferensen. Jordbruket kommer sannolikt att vara en av de
viktigaste frdgorna vid WTO:s trettonde ministerkonferens. Det behdvs en ny strategi i
forhandlingarna, vilket dels skulle flytta medlemmarnas fokus bort frdn de avstannade
diskussionerna, dels innebéra att bradskande fragor som ror livsmedelstrygghet, fattigdom,
klimat och milj6 samt sist men inte minst hallbar produktion skulle integreras i
forhandlingarna.EU ser ocksa fordelar med att fortsitta arbetet med att forbattra insynen i
jordbruket, sérskilt pd omraden som exportrestriktioner och exportkonkurrens, som har stor
betydelse i de pdgdende diskussionerna om livsmedelstrygghet. Sist men inte minst kommer
EU att fortsitta att sitta fokus pa behovet av reformer av stod som snedvrider handeln.
WTO:s generaldirektor kommer den 24 oktober 2022 att anordna ett evenemang om

jordbruksfragor dir frigan om hur man ska gé vidare 1 jordbruksférhandlingarna ska tas upp.

14.  Som diskuterades vid métet i rddet (jordbruk och fiske) 1 juni 2022 har kommissionen
antagit sin rapport om 6msesidighet pa begiran av rddet och Europaparlamentet inom
ramen for antagandet av den nya gemensamma jordbrukspolitiken. I rapporten identifierar
kommissionen tre dtgirdsomraden: internationella organisationer (sérskilt WTO och Codex
Alimentarius), bilaterala handelsavtal och autonoma EU-atgarder. Kommissionen noterar att

EU bor utnyttja alla tre pa 1ampligt sétt for att frimja hdga milj6- och djurskyddsstandarder.
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Avslutande kommentarer

15. Mot bakgrund av denna utveckling vore det [dmpligt om radet diskuterade inriktningen pa
EU:s handelsforbindelser med tredjelander nér det géller jordbruk, pa bilateral och

multilateral niva.

16. Hénsyn maéste tas till behovet av att undvika handelsrestriktioner och skydda hallbarhets- och
miljokraven i EU:s jordbruk i samband med unionens internationella dtaganden, samt till
vikten av andra EU-prioriteringar, sirskilt nir det giller framjandet av malen for hallbar

utveckling i Agenda 2030 och principerna i1 Parisavtalet.
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