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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Kwestie rolne zwigzane z handlem

— Wymiana pogladow

Z mysla oposiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktére odbedzie si¢ 17—

18 pazdziernika 2022 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu dokument informacyjny, ktéory ma

pomodc im w przygotowaniach do dyskusji nad powyzszymi kwestiami.
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ZAYLACZNIK

Kwestie rolne zwiazane z handlem

1.  UE odgrywa wazng role, jesli chodzi o handel produktami rolnymi, a Rada ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa regularnie omawia biezgcg sytuacje, w tym stan zaawansowania
dwustronnych i wielostronnych negocjacji handlowych. Handel jako kwestia horyzontalna byt
przedmiotem dyskusji ministréw ds. rolnictwa ostatnio w styczniu 2022 r. i od tego czasu
ministrowie omawiali rowniez bardziej konkretne kwestie zwigzane np. z 12. konferencjg
ministerialng WTO, G20 1 handlem z Ukraing. Niniejsza nota podsumowuje ostatnie i istotne

wydarzenia i ma pomoc w przygotowaniach do dyskusji na szczeblu ministrow.

2. Przed wojng Ukraina byla jednym z najwi¢kszych na $wiecie eksporterow wielu
produktow rolnych, m.in. oleju stonecznikowego (50 % $wiatowego eksportu), kukurydzy
1 pszenicy. Eksport zb6z 1 nasion oleistych z Ukrainy w 90 % odbywat si¢ przez ukrainskie
porty na Morzu Czarnym. Rosyjska agresja i blokada tych portéw praktycznie uniemozliwity
dokonywanie eksportu, stwarzajac ryzyko, ze miliony ton zb6dz ulegltyby zniszczeniu oraz ze
pojawig si¢ niedobory pojemnosci magazynowej na potrzeby kolejnych zbiorow. Utworzenie
korytarzy solidarno$ciowych, wspolnie z czarnomorska inicjatywa zbozowa ONZ,
umozliwilo Ukrainie wyeksportowanie — do kofnca wrzesnia — ponad 18 mln ton ukrainskiego
zboza, roslin straczkowych, nasion oleistych 1 produktow przetworzonych. Te dwie
inicjatywy nie stanowig dla siebie konkurencji, a raczej wzajemnie si¢ uzupetniaja; oczekuje
si¢ tez ze znaczenie korytarzy solidarnosciowych wzrosnie wraz z intensyfikacja handlu
dwustronnego 1 odbudowa Ukrainy. Obecnie wszyscy licza na przedtuzenie czarnomorskiej

inicjatywy, ktora cieszy si¢ petnym poparciem UE.
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3.  Aby dalej wesprze¢ ukrainska gospodarke i ukrainskich producentow, ktorzy ucierpieli
w wyniku rosyjskiej agresji, UE wprowadzita srodki umozliwiajace tymczasowa petna
liberalizacje handlu i zawieszenie §rodkéw ochrony handlu. Srodki te beda obowiazywaé
przez jeden rok, do 5 czerwca 2023 r., 1 bedg wspiera¢ ukrainskich rolnikéw 1 ukrainski sektor
rolno-spozywczy, gdy inne szlaki eksportowe bgda zablokowane. Niektore panstwa
cztonkowskie wyrazity obawy, ze wynikajace z tego zwigkszenie importu niektoérych
produktéw, w szczegolnosci migsa drobiowego i jaj, ma negatywny wpltyw na niektorych
producentéw w UE. Import z Ukrainy wzrdst rowniez w przypadku towarow, ktére byty juz
zwolnione z cta, ale ktérych nie mozna juz eksportowac do innych krajéw z powodu embarga
handlowego i zamknigcia portow na Morzu Czarnym. Komisja zobowigzata si¢ do uwaznego
monitorowania sytuacji i do sktadania Radzie stosownych sprawozdan, zgodnie z przepisami

rozporzadzenia (UE) 2022/870.

4.  Przeanalizowano skumulowane skutki i wplyw uméw o wolnym handlu, a na nieformalnych
wideokonferencjach w styczniu i kwietniu 2021 r. ministrowie ds. rolnictwa zapoznali si¢
z rozpoczeta przez JRC w 2016 r. zaktualizowang analizg dotyczaca skumulowanych skutkow
gospodarczych obecnych i przysztych negocjacji handlowych dla unijnego sektora rolnego!

oraz ja omowili.

5. Temat ten jest $ciSle zwigzany z kwestia wplywu, jaki na UE maja umowy o wolnym handlu
zawierane mi¢dzy dwoma panstwami trzecimi, z ktorymi UE zawarla juz takie umowy;
chodzi np. o umowy o wolnym handlu mi¢dzy Zjednoczonym Krélestwem a Australig czy
Nowa Zelandia. Panstwa czlonkowskie wyrazity zainteresowanie kwestia wptywu, jaki takie
umowy mogtyby mie¢ na UE. W odpowiedzi na wniosek zgtoszony na posiedzeniu
Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) Komisja zobowigzala si¢ do zbadania, czy mozna

przeprowadzi¢ poglebiong analize wplywu takich umow na UE.

I JRC Publications Repository - Cumulative economic impact of trade agreements on EU agriculture (europa.cu)
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123037

10.

11.

Negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z Nowa Zelandia zakonczono 30 czerwca
2022 r. 1 musi ona jeszcze zostac ratyfikowana przez Rade 1 zaakceptowana przez Parlament
Europejski. Umowa ta tworzy globalny standard obejmujacy zobowigzania w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju wynikajace z porozumienia klimatycznego z Paryza, w zakresie
wspoOtpracy na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, w zakresie zrownowazonego charakteru
systemow zywnos$ciowych oraz w zakresie dobrostanu zwierzat. Nie tylko uwzgledni ona
problemy zwigzane ze zrownowazonoscig w handlu, ale bedzie réwniez stanowi¢ wazny

punkt odniesienia dla UE wzglgdem innych partnerow handlowych.

Umowa z Mercosurem zostata zawarta na szczeblu politycznym w 2019 r., a prawny
przeglad tekstu jest w toku. Negocjacje w sprawie zmodernizowanej umowy o wolnym
handlu z Meksykiem zakonczono juz w maju 2018 r., a negocjacje na szczeblu technicznym
w sprawie umowy o wolnym handlu z Chile — w pazdzierniku 2021 r. Jak zapowiedziata
przewodniczaca Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii wygloszonym

14 wrzesénia 2022 r. Komisja podejmie dalsze kroki w celu zawarcia i ratyfikacji tych dwoch

umow.

Jesli chodzi o negocjacje dotyczace umowy o wolnym handlu z Indiami, miedzy
27 czerwca a 1 lipca 2022 r. w New Delhi odbyta si¢ pierwsza runda rozmow, a rGwnolegle
prowadzono negocjacje w sprawie ochrony inwestycji i w sprawie oznaczen geograficznych.

Niedawno przeprowadzono tez druga runde negocjacji dotyczacych tej umowy.

Negocjacje z Australig nabraty tempa po wyborze nowego rzadu i wraz ze zmiang
globalnego kontekstu politycznego. Na pazdziernik 2022 r. zaplanowano 13. rund¢ negocjacji

w sprawie umowy o wolnym handlu UE—-Australia.

Wydaje si¢, ze handel ze Zjednoczonym Krolestwem powrocit obecnie do poziomu sprzed
brexitu pod wzgledem unijnego importu z tego kraju, natomiast eksport z UE do
Zjednoczonego Krolestwa wzrdst o 18 % w pierwszym potroczu 2022 r. w pordwnaniu

z poziomami z 2021 r.

Rada przeszta do ostatniego etapu, jesli chodzi o przyjecie konkluzji Rady w sprawie

przegladu w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju’.

Dok. ST 13241/22, projekt konkluzji Rady w sprawie przegladu w zakresie handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju.
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12. W zwiazku z wojng w Ukrainie dyskusje na wielostronnym poziomie miedzynarodowym
nadal koncentrujg si¢ na bezpieczenstwie zywnosciowym. Zbiory w UE w 2022 r.
nieznacznie si¢ obnizyly w zwigzku z niekorzystnymi warunkami pogodowymi, ale

bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii nie jest zagrozone.

13. Na 12. konferencji ministerialnej WTO (MC12) wypracowano pewne rezultaty na szczeblu
wielostronnym. Deklaracja ministerialna w sprawie reakcji kryzysowej na brak
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego zostata wydana w odpowiednim czasie, tak by uwzglednié¢
biezace problemy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym; zaakcentowano w niej
znaczenie otwartego handlu zywno$cia i funkcjonujacych rynkéw oraz wezwano cztonkow
WTO do unikania zbednych ograniczen wywozowych. Drugim pozytywnym wynikiem
w kontek$cie rolnym byla decyzja o wylaczeniu zakupow zywnos$ci dokonywanych
w celach humanitarnych w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego z ograniczen
wywozowych. Decyzja ta ma zar6wno warto$¢ merytoryczng, jak i polityczng. W ramach
przygotowan do kolejnej 13. konferencji ministerialnej UE bedzie nadal konstruktywnie
wspolpracowaé z innymi cztonkami WTO w celu utrzymania tempa nadanego na MC12.
Rolnictwo bgdzie najprawdopodobniej jednym z kluczowych dossier omawianych na MC13.
Potrzebne jest nowe podejscie do negocjacji, w ramach ktoérego z jednej strony zarzucono by
dyskusje, ktore utknely w martwym punkcie, a z drugiej strony w debacie uwzgledniono by
palace kwestie zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, ubostwem, klimatem
1 sSrodowiskiem oraz, co nie mniej istotne, ze zrdwnowazong produkcja. UE uznaje, ze
zasadne jest tez kontynuowanie prac nad zwigkszeniem przejrzystosci w rolnictwie,
zwlaszcza w takich dziedzinach jak ograniczenia wywozowe 1 konkurencja eksportowa, ktore
maja duze znaczenie w obecnych dyskusjach na temat bezpieczenstwa zywnosciowego.
Ponadto UE bedzie nadal koncentrowac si¢ na potrzebie reform w zakresie wsparcia
zaklocajacego handel. 24 pazdziernika 2022 r. dyrektor generalny WTO zorganizuje sesj¢
w ograniczonym sktadzie po§wigcong kwestiom rolnictwa, ktora bedzie dotyczy¢ dalszych

dziatah w negocjacjach w dziedzinie rolnictwa.

14. Jak wspomniano na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1 Rybolowstwa w czerwcu 2022 r.,
Komisja przyjela swoje sprawozdanie na temat wzajemnosci, postulowane przez Radg
1 Parlament Europejski przy okazji przyjmowania nowej] WPR. W tym sprawozdaniu Komisja
okresla trzy obszary dziatania: organizacje migdzynarodowe (w szczegdlnosci WTO i Kodeks
Zywnosciowy), dwustronne umowy handlowe i autonomiczne érodki UE. Komisja zwraca
uwage na to, ze UE powinna dziala¢ we wszystkich trzech obszarach, stosownie do sytuacji,

by promowa¢ wysokie normy srodowiskowe 1 normy w zakresie dobrostanu zwierzat.
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Uwagi koncowe

15. W S$wietle opisanych powyzej wydarzen Rada powinna przeprowadzi¢ dyskusje na temat
kierunku stosunkéw handlowych UE z panstwami trzecimi — na szczeblu dwustronnym

1 wielostronnym — w odniesieniu do rolnictwa.

16. Nalezy uwzgledni¢ potrzebe unikania ograniczen w handlu i ochrony aspektu
zrébwnowazonosci i aspektu srodowiskowego rolnictwa UE w zwigzku z migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii, a takze znaczenie innych priorytetow UE, w szczegolnosci
w odniesieniu do promowania celéw zrownowazonego rozwoju zawartych w Agendzie 2030

i zasad przewidzianych w porozumieniu paryskim.
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