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Asia: Kauppaan liittyvat maatalouskysymykset

— Keskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend tausta-asiakirja maatalous- ja kalastusneuvoston

17.— 18. lokakuuta 2022 pidettdvaad istuntoa varten, jotta ne voisivat valmistautua edelld mainitusta

asiasta kdytavain keskusteluun.
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Kauppaan liittyvit maatalouskysymvkset

1.  EU on merkittidva toimija maataloustuotteiden kaupassa, ja maatalous- ja kalastusneuvosto
keskustelee sddnnollisesti ajankohtaisesta tilanteesta sekd kahden- ja monenvélisten
kauppaneuvottelujen tilanteesta. Maatalousministerit keskustelivat kaupasta horisontaalisena
kysymyksend viimeksi tammikuussa 2022. Sen jdlkeen ministerit ovat keskustelleet
yksityiskohtaisemmin kysymyksistd, jotka liittyvat esimerkiksi WTO:n
12. ministerikokoukseen, G20-kokoukseen ja Ukrainan kanssa kdytdvidn kauppaan.

Téssd muistiossa esitetddn yhteenveto viimeaikaisista merkittdvista tapahtumista, ja sen

tarkoituksena on auttaa ministereiden keskustelun valmistelussa.

2. Ennen sotaa Ukraina oli yksi maailman suurimmista maataloustuotteiden viejista,
etenkin auringonkukkadljyn (50 % maailman viennistd), maissin ja vehnén osalta. Ukrainan
viljan ja 6ljykasvien viennistd 90 % tapahtui Mustanmeren satamien kautta. Venéjin
hyokkdys ja ndiden satamien saarto tekivit viennin kiytdnndssd mahdottomaksi, ja vaarana
oli, ettd miljoonia tonneja viljaa menisi hukkaan eiké varastointikapasiteetti riittdisi seuraavaa
satoa varten. Solidaarisuuskaistojen perustaminen ja YK:n Mustanmeren viljasopimus ovat
yhdessd mahdollistaneet sen, ettd Ukraina on voinut viedd syyskuun loppuun mennessé yli
18 miljoonaa tonnia ukrainalaista viljaa, palkokasveja, 6ljysiemenié ja jalostettuja tuotteita.
Nama kaksi aloitetta eivét kilpaile keskendén vaan ne tdydentdvit toisiaan, ja
solidaarisuuskaistojen merkityksen odotetaan kasvavan kahdenvilisen kaupan ja Ukrainan
jélleenrakentamisen lisddntyessd. Kaikkia kiinnostaa nyt Mustanmeren viljasopimuksen

jatkaminen, jota EU tukee tdysin.
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3. Tukeakseen edelleen Ukrainan taloutta ja Venijin hyokkiyksesta kirsivia ukrainalaisia
tuottajia EU otti kiyttoon toimenpiteitd, jotka mahdollistivat kaupan tdysiméaardisen
vapauttamisen tilapéisesti ja kaupan suojatoimenpiteiden keskeyttdmisen. Toimenpiteet ovat
voimassa vuoden eli 5. kesdkuuta 2023 saakka, ja niilld tuetaan ukrainalaisia viljelijoiti ja
Ukrainan maatalous- ja elintarvikealaa, kun muiden vientireittien kdytto on estetty. Erdat
jdsenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa siité, ettd tiettyjen tuotteiden, erityisesti siipikarjanlihan
ja munien, tuonnin kasvu vaikuttaa kielteisesti joihinkin EU:n tuottajiin. Tuonti Ukrainasta on
lisddntynyt myos sellaisten tavaroiden osalta, jotka olivat jo tullittomia mutta joita ei enda
voida viedd muihin maihin kauppasaarron ja Mustanmeren satamien sulkemisen vuoksi.
Komissio on sitoutunut seuraamaan tilannetta tarkasti ja raportoimaan siitd neuvostolle

tarvittaessa asetuksen (EU) 2022/870 sddnndsten mukaisesti.

4.  Vapaakauppasopimusten kumulatiivisia vaikutuksia on tutkittu. Yhteisen
tutkimuskeskuksen vuonna 2016 kdynnistdma ja sen jilkeen paivittdma tutkimus nykyisten ja
tulevien kauppaneuvottelujen kumulatiivisista taloudellisista vaikutuksista EU:n
maatalousalaan' esiteltiin maatalousministereille, jotka keskustelivat siitd tammi- ja

huhtikuussa 2021 pidetyissé epdvirallisissa videoneuvotteluissa.

5. Aihe liittyy ldheisesti kysymykseen siitd, miten kahden sellaisen kolmannen maan viéliset
vapaakauppasopimukset, joiden kanssa EU:lla on vapaakauppasopimus, vaikuttavat
EU:hun. Niitd ovat esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Australian sekéd Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Uuden-Seelannin viliset vapaakauppasopimukset. Jasenvaltiot ovat
ilmaisseet olevansa kiinnostuneita siitd, miten ndmé sopimukset mahdollisesti vaikuttavat
EU:hun. Komissio sitoutui maatalouden erityiskomitean kokouksessa pyynndsté tutkimaan,

voitaisiinko téllaisten sopimusten vaikutuksia EU:hun analysoida perusteellisemmin.

I JRC Publications Repository - Cumulative economic impact of trade agreements on EU agriculture (europa.cu)
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123037

10.

11.

Neuvottelut vapaakauppasopimuksesta Uuden-Seelannin kanssa saatiin pdédtokseen

30. kesdkuuta 2022. Neuvoston on vield ratifioitava sopimus ja Euroopan parlamentin on
hyvaksyttava se. Talld sopimuksella luodaan globaali malli, ja se kattaa Pariisin
ilmastosopimuksesta johtuvat kestdvaa kehitysti koskevat sitoumukset, ilmastonmuutoksen
hillitsemisti koskevan yhteistyon, elintarvikejérjestelmien kestdvyyden seké eldinten
hyvinvoinnin. Sen lisdksi, ettd sopimuksessa otetaan huomioon kaupan kestivyyteen liittyvit
huolenaiheet, se tarjoaa EU:lle tirkeén viitekehyksen my6s muiden kauppakumppanien

kanssa.

Mercosurin kanssa tehty sopimus laadittiin poliittisella tasolla vuonna 2019, ja tekstin
oikeudellinen tarkastelu on kdynnissi. Neuvottelut uudistetusta vapaakauppasopimuksesta
Meksikon kanssa saatiin pdédtokseen jo toukokuussa 2018, ja neuvottelut
vapaakauppasopimuksesta Chilen kanssa saatiin padtokseen tekniselld tasolla lokakuussa
2021. Kuten puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti 14. syyskuuta 2022 pitiméssdin unionin
tilaa koskevassa puheessa, komissio aikoo edistdd ndiden kahden vapaakauppasopimuksen

tekemisti ja ratifiointia.

Intian kanssa kdytdvien vapaakauppasopimusneuvottelujen ensimméiinen kierros kéytiin
New Delhisséd 27. kesdkuuta ja 1. heindkuuta 2022 vélisend aikana. Samanaikaisesti kdytiin
neuvotteluja my0ds investointisuojasta ja maantieteellisistd merkinndéistd. EU:n ja Intian

vapaakauppasopimusneuvottelujen toinen kierros on juuri kiyty.

Australian kanssa kiytavit neuvottelut ovat saaneet uutta pontta uuden hallituksen
muodostamisen ja maailmanlaajuisen poliittisen tilanteen my6td. EU:n ja Australian

vapaakauppasopimusneuvottelujen 13. kierros on tarkoitus jarjestdd lokakuussa 2022.

Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kaytivi kauppa néyttda palanneen brexitid
edeltdneelle tasolle siltd osin kuin on kyse EU:n tuonnista Yhdistyneestd kuningaskunnasta,
kun taas EU:n vienti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kasvoi 18 % vuoden 2022

alkupuoliskon aikana vuoden 2021 tasoon verrattuna.

Neuvosto on hyviksymédssd neuvoston paiatelmit kaupan ja kestiviin kehityksen

uudelleentarkastelusta.

2 ST 13241/22: Ehdotus neuvoston péitelmiksi kaupan ja kestivyyden uudelleentarkastelusta.
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12.

13.

14.

Monenviliselld kansainvilisellii tasolla kdytivissd keskusteluissa keskitytddn edelleen
ruokaturvaan Ukrainan sodan seurauksena. Sadot ovat EU:ssa vuonna 2022 hieman tavallista

pienempid epdsuotuisten sddolojen vuoksi, mutta ruokaturva unionissa ei ole uhattuna.

WTO:n 12. ministerikokous (MC12) tuotti useita monenvilisid tuloksia. Puutteelliseen
elintarviketurvaan liittyvisti hatitoimenpiteisti annetussa ministerien julkilausumassa
késiteltiin nykyisid ruokaturvaan liittyvid huolenaiheita korostamalla avoimen
elintarvikekaupan ja toimivien markkinoiden merkitysté ja kehotettiin jisenid vélttimaan
tarpeettomia vientirajoituksia. Toinen myonteinen maatalousalaan liittyva saavutus oli
paitos, joka koskee Maailman ruokaohjelman humanitaarisiin tarkoituksiin ostamien
elintarvikkeiden vapauttamista vientirajoituksista. Tilld paatokselld on seka aineellista
ettd poliittista merkitystd. Valmisteltaessa seuraavaa, 13. ministerikokousta EU jatkaa
rakentavaa yhteisty6td muiden WTO:n jasenten kanssa pitddkseen ylla

12. ministerikokouksessa kiynnistettyé kehitystd. Maatalous on todenndkdisesti yksi

13. ministerikokouksen keskeisisté asiakokonaisuuksista. Neuvotteluissa olisi omaksuttava
uusi ldhestymistapa, jossa luovuttaisiin paikalleen juuttuneista keskusteluista ja otettaisiin
toisaalta késittelyyn ruokaturvaan, koyhyyteen, ilmastoon ja ymparistdon sekéd — viimeisend
mutta ei vahdpatoisimpind — kestaviin tuotantoon liittyvét kiireelliset kysymykset. EU pitda
hyodyllisend myods maatalouden avoimuuden parantamista koskevaa tyoté erityisesti
vientirajoitusten ja vientikilpailun kaltaisilla aloilla, joilla on suuri merkitys ruokaturvasta
parhaillaan kdytavissa keskusteluissa. Lisdksi EU keskittyy jatkossakin tarpeeseen uudistaa
kauppaa védristavid tukia. WTO:n pidjohtaja jarjestdad 24. lokakuuta 2022 maatalousalan

tapahtuman, jossa pohditaan sitd, miten maatalousneuvotteluissa olisi edettava.

Kuten maatalous- ja kalastusneuvostossa kesdkuussa 2022 keskusteltiin, komissio on
hyviksynyt vastavuoroisuutta koskevan kertomuksensa, jota neuvosto ja Euroopan
parlamentti pyysivit uuden YMP:n hyviksymisen yhteydessd. Kertomuksessaan komissio
yksil6i1 kolme toiminta-alaa: kansainviliset jarjestot (erityisesti WTO ja Codex Alimentarius),
kahdenviliset kauppasopimukset ja EU:n autonomiset toimenpiteet. Se toteaa, ettd EU:n olisi
kéytettdva kaikkia kolmea tarpeen mukaan edistddkseen korkeita ympiristdd ja eldinten

hyvinvointia koskevia normeja.

13077/22 elv/SAS/msa
LIITE LIFE.1 FI

V)]



Johtopaitokset

15. Téma kehitys huomioon ottaen neuvoston olisi aiheellista kdyda keskustelu EU:n
kauppasuhteiden suunnasta kolmansien maiden kanssa maatalouden alalla kahden- ja

monenvalisella tasolla.

16. On otettava huomioon tarve vilttad kaupan rajoituksia ja turvata EU:n maatalouden kestdvyys
ja ympdristdansiot unionin kansainvilisten sitoumusten yhteydessi sekd muiden EU:n
prioriteettien, erityisesti Agenda 2030 -toimintaohjelman kestédvén kehityksen tavoitteiden ja

Pariisin sopimuksen periaatteiden edistdmisen, merkitys.
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