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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Motiv och syfte med rekommendationen

Denna rekommendation avser ett beslut om bemyndigande att delta i forhandlingarna om ett
internationellt avtal som ska ersitta 2006 ars internationella avtal om tropiskt timmer (ITTA).

ITTA 2006 syftar till att frimja hallbar forvaltning och bevarande av tropiska skogar och
utvidgning och diversifiering av den internationella handeln med tropiskt timmer fran héllbart
forvaltade och lagligt avverkade skogar. Det utgdr grunden for Internationella organisationen
for tropiskt timmer (ITTO), som utarbetar internationellt Overenskomna riktlinjer for att
fraimja ansvarsfull handel med tropiskt timmer och hallbart skogsbruk, hjélper
medlemsldnderna att anpassa och genomfora relevanta standarder, samlar in och sprider
uppgifter om produktion av och handel med tropiskt timmer, frimjar hallbara leveranskedjor
och bygger upp kapacitet inom tropiskt skogsbruk. Detta arbete dr viktigt for att stodja en vil
fungerande, transparent, forutsdgbar och hallbar internationell marknad for tropiskt timmer.

ITTA 2006 tridde i kraft den 7 december 2011 f&r en period pa tio ar, forlingdes med fem
&r? och direfter med ytterligare tre ar>. I ITTA 2006 foreskrivs ingen forldngning efter den 6
december 2029. Europeiska unionen ir part i ITTA 2006*.

Enligt artikel 44 i ITTA 2006 har Internationella radet for tropiskt timmer (ITTC) befogenhet
att inleda och végleda processen for forhandling om ett nytt avtal. P4 grundval av detta
inledde ITTC 60 och 61 informella samrad. Formella forhandlingar kan foras och ett nytt
avtal ingds med hjdlp av en mellanstatlig forhandlingsgrupp under Gverinseende av Forenta
nationernas konferens for handel och utveckling (Unctad), vilket varit den metod som
tillimpats for nuvarande och tidigare ITTA.

ITTO:s nuvarande medlemmar stir for omkring 80 % av vérldens tropiska skogar och for
over 90 % av handeln med timmer och tridvaror. Den 23 juli 2026 underridttade Forenta
staterna emellertid formellt Forenta nationernas depositarie om sitt uttrdde ur ITTO. Detta
uttrdde dr en del av ett mer generellt beslut att [imna ménga internationella organisationer.
ITTC bestér av samtliga medlemmar i ITTO. ITTO har tvd medlemskategorier: producenter
och konsumenter.

Medlemmarna 1 ITTC har sammanlagt 2 000 roster (producenter och konsumenter har 1 000
roster vardera). Arliga bidrag och roster fordelas jaimnt mellan dessa tvd grupper. Inom varje
grupp berdknas avgifterna och rosterna for de enskilda medlemmarna pé grundval av hur stor
del 1 handeln med tropiskt timmer de har och, nir det giller producenter, pd hur stora de
tropiska skogarna 1 landet dr, med undantag for afrikanska medlemmar, som alla har lika
ménga roster och samma faststillda bidrag. EU betalar den storsta faststdllda andelen bidrag
(betalas av kommissionen for alla medlemsstater) till ITTO:s administrativa budget och har
det hogsta antalet roster (samt det hogsta antalet konsumentmedlemmar).

ITTA 2006 pé engelska.
ITTC beslut 4(LVII), topics_id=6960&no=1&disp=inline.

ITTC beslut 1(LIX.1), topics_id=7862&no=1&disp=inline.
Beslut — 2007/648 — SV — EUR-Lex.
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Enligt artikel 7 a kan ITTC ocksaé fatta beslut utan att sammantréda.

Diskussioner om ett nytt ITTA inleddes redan 2024, bland annat i en fOrberedande
arbetsgrupp. P& grundval av dessa diskussioner forvdntas manga parter vilja fortsdtta med
ITTO med i stort sett ofdrdndrade mél. Vid det 61:a motet i ITTC beslutades att det forsta
motet 1 den forberedande kommittén for forhandlingarna om ITTA ska hallas personligen i
anslutning till det 62:a métet i ITTC, som kommer att dga rum den 9—14 november 2026 i
Yokohama, Japan. Denna forberedande kommitt¢ kommer att fora ytterligare informella
diskussioner innan de formella férhandlingarna, formodligen under 6verinseende av Unctad.

Denna rekommendation avser ett rddsbeslut om bemyndigande att delta i forhandlingarna i
Internationella radet for tropiskt timmer om ett internationellt avtal som ska ersétta ITTA
2006. Om forhandlingarna om ett efterfoljande avtal slutférs framgangsrikt kan
kommissionen ldgga fram forslag till radsbeslut i enlighet med artikel 218.5 och 218.6 i EUF-
fordraget om bemyndigande att underteckna och ingd det nya ITTA pa unionens végnar.
Sadana forslag kan dock vara beroende av ldmpliga forsékringar (inom eller utanfor innehéllet
1 det framforhandlade avtalet) om viktiga kvarstdende fragor, sirskilt avseende utebliven
betalning fran en betydande grupp lander och lagt deltagande i ITTC. Sédana forsékringar kan
utgdra en del av de framforhandlade resultaten och dven ligga utanfor den réttsliga texten.

ITTC62 eller forhandlingsorganet kan vilja undersoka mdjligheten att uppnd ITTO:s mal med
ett alternativt, t.ex. icke-fordragsbaserat, instrument, som skulle ligga utanfor denna
rekommendations rickvidd.

Rekommendationen innehaller forhandlingsdirektiv 1 addendumet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Den foreslagna standpunkten &r forenlig med unionens politik och lagstiftning, t.ex. foljande:
EU:s handelspolitik®, sérskilt nér det giller fri och rittvis handel.

EU:s avskogningsforordning®, som syftar till att minska avskogningen och frimja héllbart
skogsbruk. Enligt avskogningsforordningen maste foretag ocksd visa tillborlig aktsamhet i
sina leveranskedjor.

EU:s skogsstrategi for 20307, som syftar till att skydda skogarna och deras ekosystemtjinster,
bidra till en modern, klimatneutral, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi och bevara
en levande landsbygd.

EU:s meddelande® Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstdlla virldens skogar.

EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel
(FLEGT)’, som syftar till att bekimpa olaglig skogsavverkning och frimja ett héllbart
skogsbruk.

Den reviderade (2024) forordningen om markanvindning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk (LULUCF)'?, som uppmuntrar till bevarande, restaurering och motstandskraft nir
det géller skogar och framjar transparent dvervakning och rapportering.

COM(2021) 66 final: Oversyn av handelspolitiken — En dppen, hdllbar och bestimd handelspolitik.
Forordning (EU) 2023/1115 om avskogningsfria produkter.

COM(2021) 572 final: Ny EU-skogsstrategi for 2030.

COM(2019) 352 final: Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstdilla virldens skogar.
KOM(2003) 251 slutlig: Skogslagstifiningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT) —
Foérslag till en handlingsplan for EU.
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Mekanismen for minskade utslipp frdn avskogning och skogsforstorelse (Redd+)!! som
bevarar och stirker de tropiska skogarnas roll i begrédnsningen av, anpassningen till och for
utvecklingen av klimatforandringarna.

EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030'2, sirskilt malet att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och framja hallbar utveckling 1 alla typer av skogar och strikt skydda alla
aterstdende urskogar och naturskogar i EU.

EU:s klimatlag!® som erkinner skogarnas roll som kolsinkor, kollager och ersittning for kol,
och att de bidrar till minskade véxthusgaser i atmosféren.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP)'*, som stdder insatser for beskogning, skapande
och regenerering av system for trddjordbruk, skydd, aterstéllning och forbittring av
skogsresurser, hallbart skogsbruk samt investeringar for ett béttre bevarande av skogen och en
okad motstandskraft hos den samt for tillhandahallandet av skogens ekosystemtjénster.

Forenlighet med EU:s politik inom andra omriden

EU:s europeiska grona giv, som syftar till att omvandla Europa till en klimatneutral,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, anpassa EU:s politik till mélen 1 Parisavtalet
och tillgodose allmanhetens krav pa kraftfullare klimatatgarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Materiell rittslig grund

Den materiella rittsliga grunden for det planerade avtalet &r artikel 207.4 forsta stycket och
artikel 192.1 1 EUF-fordraget.

Det planerade avtalet syftar till att stodja internationell handel med tropiskt timmer. Avtalet
skulle frimja en utvidgning och diversifiering av handeln med tropiskt timmer frdn hallbart
forvaltade och lagligt avverkade kéllor, och det framjar transparens och forutsdgbarhet i denna
handel samt foreskriver insamling och spridning av uppgifter om produktion av och handel
med tropiskt timmer. Det stoder ocksa internationellt overenskomna regler, riktlinjer och
samarbetsmekanismer som underldttar marknadens funktion och frimjar ansvarsfulla
leveranskedjor. Dessa aspekter dr direkt relevanta for den gemensamma handelspolitiken.

Avtalet syftar ocksa till att frimja hallbar forvaltning och bevarande av tropiska skogar, vilket
ar miljomal som omfattas av artikel 192.1 i EUF-fordraget, bland annat genom att hjilpa

10 Forordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvéndning, forindrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030; forordning (EU) 2023/839 (&ndring).

1 UNFCCC (2013), Warszawaramen for Redd,+, besluten 9/CP.19-15/CP.19, antagna av
partskonferensen vid dess nittonde session (COP19), Warszawa, Polen.

12 COM(2020) 380 final: EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 — Ge naturen stérre plats i vara

liv.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en

ram for att uppnd klimatneutralitet och om #ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)

2018/1999 (europeisk klimatlag).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av

regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den

gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)

samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.
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medlemslédnder att anpassa och genomfora miljoméssiga och socioekonomiska standarder och
framja héllbara leveranskedjor.

Bade handels- och miljomélen &r viktiga och inget av dem kan betraktas som endast
underordnat det andra.

Det planerade avtalets tillimpningsomrade forvintas inte skilja sig sérskilt mycket fran det
nuvarande avtalet. EU:s anslutning till det nuvarande avtalet och dess forhandlingsmandat
grundades ocksa pa bade artikel 207.4 och artikel 192.1.

I likhet med det nuvarande ITTA 2006 bor ett efterfoljande avtal ge utrymme for flexibilitet
infor mojligheter och hot som kan uppstd, och detta kan berdora bade handeln och
miljodimensionen.

Forfarandemissig rattslig grund

I artikel 218.3 1 EUF-fordraget fOreskrivs att kommissionen ska ldgga fram
rekommendationer for rddet om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen
giller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Rédet ska anta ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens forhandlare eller chefen for
unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget far radet ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren och
utse en sdrskild kommitté med vilken forhandlaren ska samrada.

Kommissionen rekommenderar att férhandlingar inleds inom Internationella ridet for tropiskt
timmer om ett internationellt avtal som ska ersdtta ITTA 2006. Kommissionen ska utses till
forhandlare.

Den forfarandemassiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet om bemyndigande att
inleda forhandlingar om det planerade avtalet dr dérfor artikel 218.3 och 218.4 i EUF-
fordraget.

Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande avser andra fragor dn de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken bor kommissionen utses till forhandlare 1
enlighet med artikel 218.3 1 EUF-f6rdraget.

Unionens befogenhet

Befogenheten pa handelsomradet ar exklusiv enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget (gemensam
handelspolitik).

”Skogspolitik” ndmns inte uttryckligen 1 fordragen, men EU har en rad delade befogenheter
som ror skogar, sdsom klimat, miljo6 och landsbygdsutveckling, och har utdvat dessa
befogenheter genom olika instrument, t.ex. férordning (EU) 2021/1119 (europeisk klimatlag),
forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-forordningen), forordning (EU) 2023/1115 (EU:s
avskogningsforordning) och forordning (EU) 2021/2115 (férordningen om strategiska planer
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken).

. Subsidiaritet och proportionalitet

EU ér redan part i ITTA 2006 och deltar aktivt i det forumet, liksom dess medlemsstater.
Unionen bor delta i alla forhandlingar om att ersétta avtalet for att sdkerstdlla att det &r
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lampligt och forenligt med unionens politik och mal, s att unionen kan Gvervéga att ansluta
sig till det.

Dessutom har ITTO fungerat pa grundval av ITTA 2006 och dess foregangare i manga ér.
Andra ravaruorgan grundar sig pd liknande internationella avtal. ITTO star infor olika
utmaningar, och storsta mojliga effektivitet behdvs i hela FN-systemet. Dérfor bor EU i detta
skede inte utesluta ett annorlunda resultat, som inte dr fordragsbaserat, av forhandlingarna.

o Val av instrument

Denna rekommendation till radets beslut ldggs fram i1 enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens forhandlare. Radet far ocksa ge forhandlingsdirektiv till
forhandlaren. Inget annat réttsligt instrument kan anvidndas for att nd malet for denna
rekommendation.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt

. Konsekvensbedéomning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt

. Grundliggande rittigheter

Enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna maste en
hog nivé 1 friga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet integreras 1 EU:s politik
och tryggas i enlighet med principen om hallbar skogsutveckling. Genom den foreslagna
rekommendationen begirs bemyndigande att inleda forhandlingar om ett nytt ITTA 2006, 1
linje med bland annat unionens miljopolitik. Detta forvintas ha en positiv inverkan pa rétten
till miljoskydd, 1 enlighet med artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De exakta budgetkonsekvenserna av detta initiativ dr omojliga att faststdlla 1 detta skede,
eftersom dess tillimpningsomrade och centrala delar fortfarande maste forhandlas fram
multilateralt.
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Inom ramen for det befintliga ITTA 2006 betalar EU arligen till ITTO for sitt eget
medlemskap och for de EU-medlemsstater som &r medlemmar i ITTO. Beslut om budgeten
fattas 1 ITTC vartannat ar. Det faststdllda bidraget for 2026 uppgick till 1 201 686,00 US-
dollar.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Bestdmmelserna kan bero pa hur forhandlingarna utvecklas.

Det nuvarande ITTA innehéller inga krav pa att parterna ska rapportera om genomforandet.
Det innehaller dock bestimmelser om att parterna ska ldmna relevanta handels- och
marknadsdata med tanke pa ITTO:s informationsprodukter.

ITTC publicerar en &rlig rapport om sin verksamhet och sddan annan information som det
anser befogad. ITTC ser vartannat ar ver och beddmer den internationella timmersituationen
och andra faktorer som &r relevanta for att malen i ITTA ska uppnas. Det tillhandahaller ocksa
information om trender avseende skogsomrdden, skogsbruk och ekonomierna i ITTO:s
medlemslénder. ITTO:s statistiska onlinedatabas innehéller tidsseriedata (med borjan 1990)
for 83 liander, déribland alla ITTO:s producent- och konsumentmedlemsldnder, om produktion
av och handel med 16 trirdvaror, t.ex. timmer, sagat virke, faner och plywood. Dessutom
publicerar ITTO varannan vecka en marknadsrapport om tropiskt timmer, med aktuella
marknadsnyheter och pristrender frén hela virlden.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i rekommendationen
Kommissionen rekommenderar att

— rddet bemyndigar kommissionen att delta i forhandlingar om ett internationellt
avtal som ska erséitta ITTA 2006,

- kommissionen utses till EU:s forhandlare,

— kommissionen for forhandlingarna i samrdd med den sdrskilda kommitté som
utsetts av ridet i enlighet med artikel 218.4 1 EUF-fordraget,

— radet godkédnner forhandlingsdirektiven i addendumet till denna foreslagna
rekommendation.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att delta i forhandlingarna om ett internationellt avtal eller annat
instrument som ska ersiitta det internationella avtalet om tropiskt timmer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207.4
forsta stycket och artikel 192.1 jamférda med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) 2006 ars internationella avtal om tropiskt timmer (/774 2006) ingicks av unionen
genom radets beslut 2011/731/EU" och tridde i kraft den 7 december 2011 for en
period pa tio &r. Det forlangdes med fem ar och dérefter med ytterligare tre ar. Ingen
forlangning dr majlig efter den 6 december 2029.

(2)  Unionen bor vara redo att delta i forhandlingarna om ett internationellt avtal som ska
ersitta ITTA 2006 for att sdkerstélla att ett eventuellt efterfoljande avtal ar forenligt
med unionens politik, inbegripet hdllbart skogsbruk, férenklade handelsprocedurer och
miljoskyddsmél. Det nya avtalet bor sédkerstdlla en balanserad representation av
producent- och konsumentlénder, gynna héllbart skogsbruk, frimja laglig och héllbar
handel med tropiskt timmer och inrdtta en effektiv och réttvis finansiell och
forvaltningsmassig ram.

3) Tillimpningsomradet for ett efterfdljande avtal bor vara identiskt med eller likna
tillimpningsomradet for ITTA 2006. Tillagg till tillimpningsomradet bor vara vil
motiverade och undvika Overlappning med andra internationella instrument eller
processer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Deltagande 1 forhandlingarna om ett avtal som ska ersdtta det internationella avtalet om
tropiskt timmer bemyndigas hdrmed.

Artikel 2
Kommissionen utses hiarmed till unionens forhandlare.
Artikel 3

De forhandlingsdirektiv som é&terges iaddendumet till detta beslut riktas hirmed till
kommissionen.

Artikel 4

5 Beslut —2011/731 — SV — EUR-Lex.
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Forhandlingarna ska foras 1 samrad med radets arbetsgrupp for ravaror, som hiarmed utses till
den sirskilda kommitté som foreskrivs i artikel 218.4 i EUF-fordraget.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
	• Motiv och syfte med rekommendationen
	Enligt artikel 7 a kan ITTC också fatta beslut utan att sammanträda.
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	Förenlighet med EU:s politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Materiell rättslig grund
	• Subsidiaritet och proportionalitet
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i rekommendationen


		2026-09-11T15:24:57+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



