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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL RECOMANDARII
. Motivele si obiectivele recomandarii

Prezenta recomandare se referd la o decizie de autorizare a participarii la negocierile pentru
un acord international care sa Inlocuiasca Acordul international privind esentele de lemn
tropical (ITTA) din 2006.

ITTA 2006 isi propune sa promoveze gestionarea durabild si conservarea padurilor tropicale,
precum si extinderea si diversificarea comertului international cu lemn tropical provenit din
paduri gestionate in mod durabil si recoltate legal. Acesta std la Dbaza
Organizatiei Internationale pentru Esentele de Lemn Tropical (ITTO), care elaboreaza
orientari convenite la nivel international pentru a promova comertul responsabil cu esente de
lemn tropical si gestionarea durabild a padurilor, sprijind tirile membre in adaptarea si
punerea 1n aplicare a standardelor relevante, colecteaza si disemineaza date privind productia
de lemn tropical si comertul cu acesta, promoveaza lanturile de aprovizionare durabile si
consolideaza capacitatile In domeniul silviculturii tropicale. Aceste elemente sunt importante
pentru a sprijini buna functionare, transparenta, previzibilitatea si durabilitatea pietei
internationale a lemnului tropical.

ITTA 2006 a intrat in vigoare la 7 decembrie 2011 pentru o perioadi de zece ani, a fost
prelungit cu cinci ani? si apoi cu inci trei ani®. ITTA 2006 nu prevede nicio prelungire dupi
6 decembrie 2029. Uniunea Europeani este parte la ITTA 2006%.

In conformitate cu articolul 44 din ITTA 2006, Consiliul international pentru esentele de lemn
tropical (ITTC) are autoritatea de a initia si de a orienta procesul de negociere a unui nou
acord. Pe aceasta bazd, cea de a 60-a si cea de a 61-a reuniune a ITTC au lansat consultari
informale. Negocierile oficiale si incheierea unui nou acord pot fi desfasurate prin intermediul
unui grup interguvernamental de negociere, sub auspiciile Conferintei Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), astfel cum a fost cazul actualului ITTA si al
acordurilor anterioare.

Membrii actuali ai ITTO reprezinta aproximativ 80 % din padurile tropicale din lume si peste
90 % din comertul cu lemn si produse din lemn. Cu toate acestea, la 23 iulie 2026,
Statele Unite au notificat in mod oficial depozitarului Organizatiei Natiunilor Unite retragerea
lor din ITTO. Aceasta retragere face parte dintr-o decizie mai ampld de a parasi multe
organizatii internationale. ITTC este format din toti membrii ITTO. ITTO are doud categorii
de membri: producatori si consumatori.

Membrii ITTC detin in total 2 000 de voturi (producdtorii si consumatorii detin fiecare cate
1 000 de voturi). Contributiile anuale si voturile sunt distribuite in mod egal acestor
doud grupuri. In cadrul fiecirui grup, cotizatiile si voturile membrilor individuali sunt
calculate pe baza cotelor lor din comertul cu lemn tropical si, In cazul producatorilor, pe baza
intinderii padurilor tropicale din tara lor, cu exceptia membrilor africani, care au un numar
egal de voturi si aceeasi contributie obligatorie. UE plateste cea mai mare proportie a
contributiilor obligatorii (pldtite de Comisie pentru toate statele membre) la bugetul

ITTA2006 English.doc.

Decizia ITTC 4 (LVII), topics_id=6960&no=1&disp=inline.
Decizia ITTC 1 (LIX.1), topics_id=7862&no=1&disp=inline.
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administrativ al ITTO si are cel mai mare numar de voturi (si cel mai mare numar de membri
consumatori).

In temeiul articolului 7 litera (a), ITTC poate, de asemenea, si ia decizii fird si se
intruneasca.

Discutiile privind un nou ITTA au inceput deja in 2024, inclusiv 1n cadrul unui ,,grup de lucru
pregatitor”. Pe baza acestor discutii, se preconizeaza cd multe parti doresc sa continue ITTO
cu obiective menite sa ramana, in linii mari, neschimbate. Cea de a 61-a reuniune a ITTC a
decis ca prima reuniune a Comitetului de pregatire pentru negocierea ITTA va avea loc cu
prezenta fizica, in tandem cu cea de a 62-a reuniune a ITTC, care va avea loc in perioada
914 noiembrie 2026 la Yokohama, Japonia. Acest comitet de pregatire va purta discutii
informale ulterioare Tnainte de negocierile oficiale, probabil sub auspiciile UNCTAD.

Prezenta recomandare se refera la o decizie a Consiliului de autorizare a participarii la
negocierile din cadrul Consiliului international pentru esentele de lemn tropical in vederea
incheierii unui acord international care si inlocuiasca ITTA 2006. in cazul in care negocierile
privind un acord ulterior se Incheie cu succes, Comisia poate prezenta propuneri de decizii ale
Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (5) si alineatul (6) din TFUE prin care sa se
autorizeze semnarea si incheierea noului ITTA in numele Uniunii. Cu toate acestea, astfel de
propuneri pot depinde de obtinerea unor asigurari adecvate (in cadrul sau 1n afara continutului
acordului negociat) cu privire la principalele chestiuni nesolutionate, in special neplata
contributiilor de catre un grup semnificativ de tari si nivelurile scazute de participare la ITTC.
Astfel de asigurari pot sa facd parte din rezultatele negociate sau sa nu fie incluse in textul
juridic.

Cea de a 62-a reuniune a ITTC sau organismul de negociere ar putea dori sa exploreze
optiunea de a atinge obiectivele ITTO printr-un instrument alternativ, de exemplu un
instrument care nu este prevazut in tratate, care nu ar intra in domeniul de aplicare al prezentei
recomandari.

Recomandarea contine directive de negociere in addendum.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Pozitia propusa este coerenta cu politicile si legislatia Uniunii, cum ar fi:

Politica comerciald a UE?, in special in ceea ce priveste comertul liber si echitabil.
Regulamentul UE privind defrisdrile®, care vizeaza reducerea defrisdrilor si promovarea

gestionarii durabile a padurilor. Regulamentul privind defrisdrile impune, de asemenea,
intreprinderilor sd exercite diligenta necesara in cadrul lanturilor lor de aprovizionare.

Strategia UE pentru paduri pentru 20307, care urmireste s protejeze padurile si serviciile
ecosistemice ale acestora, s contribuie la o economie modernd, neutra din punct de vedere
climatic, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, precum si sa
conserve dinamismul zonelor rurale.

> COM(2021)66 final: Revizuirea politicii comerciale — O politicd comerciald deschisa, durabila si ferma.

Regulamentul (UE) 2023/1115 privind produsele care nu implica defrisari.
7 COM(2021)572: Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030.
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Comunicarea UE® privind intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la
nivel mondial.

Planul de actiune al UE referitor la asigurarea respectarii legislatiei, guvernanta si schimburile
comerciale in domeniul forestier (FLEGT)’, care vizeazi combaterea exploatirii forestiere
ilegale si promovarea gestiondrii durabile a padurilor.

Regulamentul revizuit (2024) privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd (LULUCF)!, care incurajeazi conservarea, refacerea si rezilienta
padurilor si promoveaza monitorizarea si raportarea transparente.

Mecanismul de reducere a emisiilor cauzate de defrisdri si de degradarea padurilor
(REDD+)!!, care prezervd si consolideazi rolul padurilor tropicale in ceea ce priveste
atenuarea schimbadrilor climatice, adaptarea la acestea si dezvoltarea.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030'2, in special obiectivul de a stopa pierderea
biodiversitatii si de a promova dezvoltarea durabild in toate tipurile de paduri si de a proteja
cu strictete toate padurile primare si seculare ramase in UE.

Legea europeani a climei'®, care recunoaste rolul padurilor de absorbtie, stocare si substituire

a carbonului, contribuind la reducerea gazelor cu efect de sera din atmosfera.

Politica agricold comuni (PAC) a UE!, care sprijinid interventiile pentru impadurire, precum
si crearea si regenerarea sistemelor agroforestiere, protejarea, refacerea si imbunatatirea
resurselor forestiere, gestionarea durabild a padurilor si investitiile menite sd amelioreze
conservarea si rezilienta padurilor si furnizarea de servicii ecosistemice forestiere.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Pactul verde european elaborat de UE, care urmareste sa transforme Europa intr-o economie
neutrd din punct de vedere climatic, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
competitivd, sa alinieze politicile UE la obiectivele Acordului de la Paris si sa raspunda cererii
cetdtenilor de actiuni mai ferme in domeniul climei.

COM(2019)352 final: Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial.

COM(2003)251 final: Asigurarea respectdrii legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in
domeniul forestier (FLEGT) — Propunere privind un plan de actiune al UE.

Regulamentul (UE) 2018/841 (LULUCEF) cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul de politici privind clima i energia pentru 2030; Regulamentul (UE) 2023/839 (de
modificare).

1 CCONUSC (2013), Cadrul de la Varsovia pentru REDD+, Deciziile 9/CP.19-15/CP.19, adoptate de
Conferinta partilor in cadrul celei de a nouasprezecea sesiuni (COP19), Varsovia, Polonia.

12 COM/2020/380 final: Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile
noastre.
13 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de

instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”).

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european
de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic material

Temeiul juridic material al acordului avut in vedere este articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf si articolul 192 alineatul (1) din TFUE.

Acordul avut in vedere urmareste sa sprijine comertul international cu esente de lemn tropical.
Acordul ar urma sd promoveze extinderea si diversificarea comertului cu lemn tropical din
surse gestionate in mod durabil si recoltate legal, sa sprijine transparenta si previzibilitatea
acestui tip de comert si sd prevada colectarea si diseminarea datelor privind productia si
comertul cu lemn tropical. De asemenea, acordul sprijind normele, orientdrile si mecanismele
de cooperare convenite la nivel international care faciliteazd functionarea pietei si
promoveaza lanturi de aprovizionare responsabile. Aceste componente au o relevantd directa
pentru politica comerciald comuna.

Acordul urmareste, de asemenea, sd promoveze gestionarea durabild si conservarea padurilor
tropicale, care sunt obiective de mediu ce intrd sub incidenta articolului 192 alineatul (1) din
TFUE, inclusiv prin sprijinirea tarilor membre in vederea adaptarii si a punerii in aplicare a
standardelor socioeconomice si de mediu si prin promovarea unor lanturi de aprovizionare
durabile.

Atat obiectivele comerciale, cat si cele de mediu sunt importante si niciunul dintre acestea nu
poate fi considerat ca fiind pur accesoriu in raport cu celelalte.

Nu se preconizeaza ca domeniul de aplicare al acordului avut in vedere sa fie foarte diferit de
domeniul de aplicare al acordului actual. Aderarea UE la acordul actual si mandatul pentru
negocierile aferente acestuia s-au bazat, de asemenea, atat pe articolul 207 alineatul (4), cat si
pe articolul 192 alineatul (1).

Intocmai ca actualul acord ITTA 2006, un acord ulterior ar trebui sa confere flexibilitate
pentru a raspunde oportunitatilor si amenintarilor care pot aparea, iar acest lucru poate viza
atat dimensiunea comerciald, cat si pe cea de mediu.

Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in cazul in care acordul avut in vedere nu se
referd exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comuna, Comisia prezintd
recomandari Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a inceperii negocierilor si de
numire a negociatorului Uniunii sau a sefului echipei de negociere a Uniunii.

Articolul 218 alineatul (4) din TFUE prevede ca Consiliul poate adresa directive de negociere
negociatorului si poate desemna un comitet special pentru a se consulta cu negociatorul.

Comisia recomandd deschiderea negocierilor in cadrul Consiliului international pentru
esentele de lemn tropical in vederea incheierii unui acord international care sd Tnlocuiasca
ITTA 2006. Comisia trebuie sa fie desemnata negociator.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a Inceperii
negocierilor pentru acordul avut in vedere este articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

RO



RO

Alegerea negociatorului

Dat fiind cad acordul avut in vedere vizeaza exclusiv alte aspecte decat politica externd si de
securitate comund, Comisia trebuie desemnatd drept negociator in temeiul articolului 218
alineatul (3) din TFUE.

Competenta Uniunii

Uniunea are competentd exclusivda in domeniul comertului in temeiul articolului 3
alineatul (1) litera (e) din TFUE (politica comerciala comuna).

Tratatele nu mentioneazd in mod explicit ,,politica forestierd”, dar UE are o serie de
competente partajate care se referd la paduri, cum ar fi clima, mediul, dezvoltarea rurala, si si-
a  exercitat aceste competente prin  diverse  instrumente, cum ar fi
Regulamentul (UE) 2021/1119 (Legea europeana a climei), Regulamentul (UE) 2018/841
(Regulamentul LULUCF), Regulamentul (UE) 2023/1115 (Regulamentul UE privind
defrisarile) si Regulamentul (UE) 2021/2115 (Regulamentul privind planurile strategice ale
politicii agricole comune).

. Subsidiaritate si proportionalitate

UE este deja parte la ITTA 2006 si participa activ la acest forum, intocmai ca statele sale
membre. Uniunea ar trebui sd participe la orice negocieri privind inlocuirea acordului
mentionat pentru a asigura caracterul adecvat al acestuia si faptul ca este in concordantd cu
politicile si obiectivele Uniunii, cu scopul de a permite Uniunii sa ia in considerare aderarea la
acesta.

In plus, ITTO functioneazi de multi ani pe baza ITTA 2006 si a acordurilor predecesoare.
Alte consilii pentru produse de baza se intemeiaza pe acorduri internationale similare. ITTO
se confruntd cu diverse provocari, o eficientd maxima fiind necesara in cadrul sistemului
ONU. Prin urmare, in aceastd etapd, UE nu ar trebui sa excludd un rezultat diferit al
negocierilor, care nu este prevazut in tratate.

. Alegerea instrumentului

Prezenta recomandare de decizie a Consiliului este expusd in conformitate cu articolul 218
alineatele (3) si (4) din TFUE, la care se prevede adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de
autorizare a inceperii negocierilor si de numire a negociatorului Uniunii. De asemenea,
Consiliul poate adresa directive de negociere negociatorului. Nu existd un alt instrument
juridic care ar putea fi folosit In scopul realizdrii obiectivului exprimat in prezenta
recomandare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.
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. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

In conformitate cu articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
politicile UE trebuie sa prevada un nivel ridicat de protectie a mediului si de imbunatatire a
calitatii acestuia, care sd fie asigurat in conformitate cu principiul dezvoltarii forestiere
durabile. Recomandarea propusd urmareste autorizarea deschiderii negocierilor privind un
nou ITTA 2006, in concordantd, printre altele, cu politicile Uniunii in domeniul mediului. Se
preconizeaza ca acest lucru va avea un impact pozitiv asupra dreptului la protectia mediului,
astfel cum este prevazut la articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare exacte ale prezentei initiative sunt imposibil de stabilit in aceastad etapa,
intrucat domeniul de aplicare si principalele aspecte ale acesteia urmeaza sa fie negociate la
nivel multilateral.

Cu titlu informativ, in temeiul ITTA 2006 existent, UE plateste o contributie anuald catre
ITTO pentru propria sa calitate de membru si pentru statele membre ale UE care sunt membre
ale ITTO. Bugetul este stabilit in cadrul ITTC o data la doi ani. Contributia obligatorie pentru
2026 s-a ridicat la 1 201 686,00 USD.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Dispozitiile pot depinde de evolutia negocierilor.

Actualul ITTA nu include cerinte adresate partilor de a raporta cu privire la punerea in
aplicare. Cu toate acestea, acordul prevede ca partile sd prezinte date relevante privind
comertul si piata, in vederea produselor de informare ale ITTO.

ITTC publicd un raport anual al activitatilor sale, precum si alte informatii pe care le
considerd necesare. ITTC revizuieste si evalueazd o data la doi ani situatia lemnului la nivel
international si alti factori relevanti pentru atingerea obiectivelor ITTA. Acesta ofera, de
asemenea, informatii cu privire la tendintele din domeniul forestier, la gestionarea padurilor si
la economiile tarilor membre ale ITTO. Baza de date statistice online a ITTO furnizeaza date
privind seriile de timp (incepand din 1990) pentru 83 de tari, incluzind toate tarile membre
ale ITTO producdtoare si consumatoare, cu privire la productia si la comercializarea a
16 produse primare din lemn, cum ar fi bustenii, cheresteaua, furnirul si placajul. In plus,
ITTO publica Raportul privind piata esentelor de lemn tropical o datd la doud sdptamani,
prezentand stiri actualizate privind piata si tendintele preturilor din Intreaga lume.
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. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale recomandarii

Comisia recomanda ca:

Consiliul sa autorizeze Comisia sa participe la negocierile pentru un acord
international care sa inlocuiascd ITTA 2006;

Comisia sa fie desemnata negociator al UE;

Comisia sa conduca negocierile in consultare cu comitetul special desemnat de
catre Consiliu in conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, precum
si

Consiliul sa aprobe directivele de negociere din addendumul la prezenta
propunere de recomandare.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a participarii la negocierile pentru un acord international sau un alt

instrument care sa inlocuiasca Acordul international privind esentele de lemn tropical

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf si articolul 192 alineatul (1) coroborat cu articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

©)

Acordul international privind esentele de lemn tropical din 2006 (denumit in
continuare ,,ITTA 2006”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia 2011/731/UE a
Consiliului'® si a intrat in vigoare la 7 decembrie 2011 pentru o perioadi de zece ani.
Acesta a fost prelungit pentru o perioada de cinci ani, iar apoi pentru o perioada de
inca trei ani. Nu este posibila nicio prelungire dupa 6 decembrie 2029.

Uniunea ar trebui sd fie pregatitd sia participe la negocierile privind un acord
international care sd Tnlocuiasca ITTA 2006, pentru a se asigura ca un acord ulterior,
daca va exista, este in concordanta cu politicile Uniunii, inclusiv cu obiectivele privind
gestionarea durabild a padurilor, facilitarea comertului si protectia mediului. Noul
acord ar trebui sd asigure o reprezentare echilibratd a tarilor producatoare si
consumatoare, sd sprijine gestionarea durabila a padurilor, s promoveze comertul
legal si durabil cu esente de lemn tropical si sd instituie un cadru financiar si de
guvernanta eficace si echitabil.

Domeniul de aplicare al unui acord succesor ar trebui sa fie identic sau similar cu
domeniul de aplicare al ITTA 2006. Adaugirile la domeniul de aplicare ar trebui sd fie
bine justificate si sd evite suprapunerea cu alte instrumente sau procese internationale.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza participarea la negocierile referitoare la un acord succesor Acordului
international privind esentele de lemn tropical.

Articolul 2

Comisia este desemnata negociator al Uniunii.

Articolul 3

Directivele de negociere prevazute in addendumul la prezenta decizie se adreseaza Comisiei.
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Articolul 4

Negocierile se desfiasoara in consultare cu Grupul de lucru pentru produse de bazd al
Consiliului, care este desemnat prin prezenta decizie drept comitetul special prevazut la
articolul 218 alineatul (4) din TFUE.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	• Temeiul juridic material
	• Subsidiaritate și proporționalitate
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documentele explicative (în cazul directivelor)
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale recomandării
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