{ : Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 10 pazdziernika 2023 r.

(OR. en)

13076/23

ADD 1 REV 1

LIMITE

PV CONS 41

AGRI 520

PECHE 365

PROJEKT PROTOKOLU
RADA UNII EUROPEJSKIEJ
(Rolnictwo i Rybotéwstwo)
18 wrzesnia 2023 r.
13076/23 ADD 1 REV 1 1

LIFE LIMITE PL



SPIS TRESCI

Strona

RYBOLOWSTWO

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3. UE-Zjednoczone Krolestwo: coroczne konsultacje w sprawie uprawnien do potowdw na

2024 T ettt ettt e h bttt eat e bt e bt ea ekt e bt ente e beeateshe et e ae e 3
4.  UE—Norwegia 1 panstwa nadbrzezne: coroczne konsultacje dotyczace 2024 1.......cccveeecvveennnnn. 3
ROLNICTWO

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

6.  Kwestie rolne zwigzane z handlem .............c.cocovieiiiiiiiiiieiiieicccceee e 3

ZALACZNIK — Oswiadczenia do protokohu Rady .........ccoocuieiiiiiiiiiiiiee e 4
kkok

13076/23 ADD 1 REV 1 2

LIFE LIMITE PL



RYBOLOWSTWO

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3. UE-Zjednoczone Kroélestwo: coroczne konsultacje 12133/23
w sprawie uprawnien do polowow na 2024 r.
Wymiana poglgdow
Rada przeprowadzita wymiang¢ pogladdéw na temat priorytetow i gtownych celow konsultacji
ze Zjednoczonym Krolestwem w sprawie uprawnien do potowdw na 2024 r., a takze na temat
konsultacji w sprawie potowdw z Norwegia i panstwami nadbrzeznymi w 2024 r.

4. UE-Norwegia i panstwa nadbrzezne: coroczne konsultacje 12131/23
dotyczace 2024 r.
Wymiana poglgdow
Pkt 4 omoéwiono razem z pkt 3.

ROLNICTWO

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

6.

Kwestie rolne zwiazane z handlem 12640/23
Informacje przekazane przez Komisje
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzila wymiang pogladoéw na temat rozwoju sytuacji w zakresie unijnego

handlu produktami rolno-spozywczymi i umoéw handlowych oraz negocjacji zarowno

dwustronnych, jak i1 wielostronnych.

Rada przeprowadzita rowniez wymiang pogladow na temat sytuacji w zakresie przywozu
niektorych produktow rolnych z Ukrainy po wygasnigciu odpowiednich srodkow ochronnych
w odniesieniu do przywozu do Unii oraz na temat odno$nych zapowiedzi Ukrainy w ramach

platformy wspotpracy utworzonej w celu zaradzenia tej sytuacji.

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Komisj¢, z uwagami delegacji

1z odpowiedzig Komisji.

Prezydencja bedzie nadal regularnie zwracac si¢ do Komisji, by ta na biezaco informowata

Radg o kwestiach rolnych zwigzanych z handlem.
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ZAYLACZNIK

Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow A przedstawionych w dok. 12856/23

Decyzja Rady upowazniajaca panstwa czionkowskie do ratyfikowania

Ad pkt 1 wykazu konwencji MOP z 2019 r. w sprawie eliminacji przemocy
punktow A: i molestowania (nr 190)

Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE REPUBLIKI BULGARII

,Republika Bulgarii przywiazuje wielka wage do propagowania i ochrony praw cztowieka. Kraj ten
jest 1 pozostanie wierny swoim zobowigzaniom w zakresie praw cztowieka, w tym walki

Z przemocg i molestowaniem w miejscu pracy.

W 2018 r. butgarski Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie, w ktérym stwierdzit, ze Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(»konwencja stambulska«) propaguje koncepcje prawne zwigzane z pojeciem pici (ang. gender),
ktére sa niezgodne z podstawowymi zasadami butgarskiej konstytucji. Ponadto w 2021 r. Trybunat
Konstytucyjny doprecyzowal, ze pojgcie »plci« (bg. nozn, ang. sex) uzyte w konstytucji

w konteks$cie krajowego porzadku prawnego nalezy rozpatrywac jedynie w jego sensie

biologicznym (m¢zczyzni i kobiety).

Art. 1 ust. 1 lit. b) konwencji nr 190 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) przewiduje
ochrone zaré6wno ze wzgledu na ple¢ biologiczng (ang. sex), jak i pte¢ spoteczno-kulturowa

(ang. gender), co w $wietle wspomnianych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego podwaza
zgodnos$¢ tej konwencji z butgarskg konstytucja, a tym samym budzi watpliwosci co do mozliwosci
jej ratyfikacji przez to panstwo. Republika Butgarii nie popiera zatem decyzji Rady wzywajacej
panstwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy

w sprawie eliminacji przemocy i molestowania z 2019 r. (nr 190), co do ktérej to decyzji brak

jest pewnosci prawa, czy stwarza ona obowigzek ratyfikowania konwencji.

Republika Bulgarii jest rowniez zaniepokojona faktem, ze przyjecie tej decyzji moze mie¢ wpltyw
na uprawnienia dyskrecjonalne panstw cztonkowskich w zakresie samodzielnego decydowania

o zwigzaniu si¢ tg konwencja zgodnie z konstytucja MOP, co mogtoby zagrozi¢ stanowiskom
panstw czlonkowskich w negocjacjach w sprawie przyjecia przysztych konwencji 1 zaleceh MOP
dotyczacych kwestii podlegajacych kompetencjom dzielonym mig¢dzy panstwami cztonkowskimi

a Unig”.
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OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIEJ

,Republika Czeska pragnie przypomnie¢ swoje stanowisko wielokrotnie wyrazane podczas
negocjacji w sprawie przedmiotowej decyzji Rady oraz wczesniejszych decyzji Rady
zezwalajacych panstwom cztonkowskim UE na ratyfikacje konwencji 1 protokotow
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), wzywajacych je do ratyfikacji tych konwencji

1 protokotow lub upowazniajacych je do ich ratyfikacji. Republika Czeska konsekwentnie
interpretowata te decyzje Rady jako $rodki, ktore nie naktadajg obowigzku ratyfikowania
przedmiotowych konwencji migdzynarodowych. Postrzega je raczej jako instrumenty utatwiajgce
ratyfikacje, ktore jednocze$nie wspieraja zasad¢ petnego poszanowania panstw cztonkowskich UE
jako niezaleznych cztonkow MOP. W tym kontekscie kazde panstwo czlonkowskie UE zachowuje
swobode w inicjowaniu procesu ratyfikacji, w ktorym kieruje si¢ wytacznie krajowym procesem

decyzyjnym i nie podlega srodkom dotyczacym naruszen Traktatu.

Republika Czeska podkresla potrzebe uzyskania jednoznacznego potwierdzenia, ze panstwa
cztonkowskie UE moga dobrowolnie — w ramach ich jurysdykcji krajowej — ratyfikowac
konwencje MOP nr 190 w sprawie eliminacji przemocy i molestowania. Bez spetnienia tego
warunku i1 poniewaz na posiedzeniu Coreperu 19 lipca 2023 r. nie podano jasnej wykladni
prawnej, Republika Czeska nie jest w stanie poprze¢ decyzji Rady upowazniajacej panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 190) z 2019 r.

w sprawie eliminacji przemocy 1 molestowania 1 wstrzymuje si¢ od glosu.

Republika Czeska przyjmuje do wiadomosci i docenia wyrazane wielokrotnie o§wiadczenia
Komis;ji dotyczace utrzymania obecnej praktyki w odniesieniu do tej 1 do wszystkich poprzednich
decyzji Rady, zgodnie z ktorg Komisja nie podejmie krokow w celu wyegzekwowania ratyfikacji

konwencji MOP przez panstwa cztonkowskie UE.”
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OSWIADCZENIE LITWY

”1-

Biorgc pod uwage utrwalong praktyke Komisji Europejskiej w odniesieniu do poprzednich
decyzji Rady dotyczacych konwencji i1 protokotow Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), Litwa popiera wniosek dotyczacy decyzji Rady wzywajgcej panstwa cztonkowskie do
ratyfikowania konwencji MOP w sprawie eliminacji przemocy i molestowania z 2019 r.

(nr 190).

Litwa jest gleboko przekonana, ze przyjecie tej decyzji Rady pomoze utrzymac jednolitos$¢
dziatan wszystkich panstw cztonkowskich UE, wesprze cele przysztych konwencji i odegra

kluczowa rolg w ich przyjeciu w ramach trojstronnej organizacji, jaka jest MOP.

Jednoczes$nie Litwa rozumie i podkresla stanowisko wyrazone podczas negocjacji, zgodnie
z ktérym ta i poprzednie decyzje Rady nie naktadaja obowiazku ratyfikowania danej
konwencji migdzynarodowej, poniewaz panstwa cztonkowskie UE sg autonomicznymi
cztonkami MOP, a przedmiotowa decyzja Rady na szczeblu UE powinna by¢ zgodna ze

wspolnotowym dorobkiem prawnym.”
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OSWIADCZENIE WEGIER

»Wegry, bioragc pod uwage opini¢ Stuzby Prawnej Rady przedstawiong w trakcie negocjacji, pragna
powtorzy¢ swoje stanowisko prawne, zgodnie z ktorym z prawnego punktu widzenia nie jest
konieczne przyjecie decyzji Rady, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim ratyfikowanie
konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 190) z 2019 r. w sprawie eliminacji przemocy

1 molestowania (zwanej dalej ,,konwencjg MOP nr 190”), poniewaz konwencja nic wigze si¢

z 7adng wytgczng kompetencjg UE. Odnotowujemy, ze akty siedmiu panstw cztonkowskich, ktére

ratyfikowaty juz konwencjg¢, réwniez de facto potwierdzaja ten wniosek.

Bez uszczerbku dla powyzszego Wegry przyjmuja rowniez do wiadomosci liczne o§wiadczenia
ustne Komisji, ze nie podejmie ona dziatan w celu wyegzekwowania ratyfikacji konwencji przez

panstwa czlonkowskie, nawet jesli Rada przyjmie decyzje w tej sprawie.

Ponadto Wegry wyrazaja zal z powodu procedury, ktdra zostala zastosowana do przyjecia
przedmiotowej decyzji Rady. W tym wzgledzie przypominamy, ze Coreper na posiedzeniu

31 maja 2023 r. postanowit zaleci¢ Radzie, by zatwierdzila oswiadczenie, ktére ma zosta¢ wiaczone
do protokotu posiedzenia, w ktorym to o§wiadczeniu Rada stwierdza, Zze nie mozna osiggnac
wigkszosci kwalifikowanej wymaganej do przyjecia proponowanej decyzji Rady. Godny
ubolewania jest fakt, ze nie przeprowadzono dziatan wynikajacych z zalecen wydanych przez

Coreper.”
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OSWIADCZENIE AUSTRII

»1. Co do zasady Austria podkresla swoje stanowisko prawne, zgodnie z ktérym decyzja Rady
wzywajaca panstwa cztonkowskie do ratyfikowania odpowiedniej konwencji

mie¢dzynarodowej nie stwarza obowigzku.

2. Panstwa cztonkowskie UE sg autonomicznymi cztonkami MOP. Obowiazek ratyfikacji jest
sprzeczny z zasadg trdjstronnosci zapisang w konstytucji MOP 1 konwencji MOP nr 144

z 1976 r. ratyfikowanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

3. Austria przyjmuje do wiadomosci zapewnienia Komisji Europejskiej, ze powstrzyma si¢ ona
od krokow prawnych wobec panstw cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ nie ratyfikowac

konwencji.”

OSWIADCZENIE KOMISJI

,Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie eliminacji przemocy

i molestowania w miejscu pracy z 2019 r. (nr 190) zostala przyjeta przy okazji stulecia MOP, a jej
powszechna ratyfikacja jest niezbedna do skutecznego wyeliminowania przemocy i molestowania
w miejscu pracy. Ta nowa konwencja MOP jest bardzo potrzebnym instrumentem
mig¢dzynarodowym chronigcym prawo kazdego pracownika do miejsca pracy wolnego od przemocy
1 molestowania. UE 1 jej panstwa czlonkowskie odegraty wazng role w procesie przyjmowania
przez MOP Konwencji w sprawie eliminacji przemocy 1 molestowania w miejscu pracy, w zwigzku
z czym Komisja przedstawita wniosek legislacyjny, w ktérym zaproponowala ustanowienie ram
unijnych umozliwiajacych panstwom cztonkowskim indywidualng ratyfikacje kwestii wchodzacych
w zakres kompetencji Unii. W interesie Unii lezy, by trudno$ci jednego panstwa cztonkowskiego

w zakresie ratyfikacji nie zaktocaty procesu ratyfikacji konwencji przez inne panstwa

cztonkowskie.”
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Publiczny dostep do dokumentow
Whiosek nr 26/c¢/03/23 (ponowny)
Zatwierdzenie

Ad pkt 8 wykazu
punktow A:

OSWIADCZENIE FINLANDII

,Finlandia jest zdania, ze ujawnienie nazwisk oséob, ktore sprawuja funkcje publiczng, zasadniczo
nie naruszytoby ochrony prywatnosci ani integralnosci osoby fizycznej w sposob, o ktorym mowa

w rozporzadzeniu 1049/2001”.
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Decyzja Rady w sprawie podpisania Umowy o ochronie
Ad pkt 19 wykazu  izréwnowazonym wykorzystywaniu morskiej réznorodnosci

punktow A: biologicznej na obszarach znajdujacych sie poza jurysdykcja krajowa
Przyjecie
OSWIADCZENIE RADY

,Rada zauwaza, ze obszary znajdujace si¢ poza jurysdykcja krajowa obejmuja prawie dwie trzecie
powierzchni oceandw na $wiecie 1 dziewigcdziesigt pie¢ procent jego pojemnosci; charakteryzuja
si¢ bogata roznorodnoscig biologiczng moérz — o znaczeniu zarowno ekologicznym, jak i spoteczno-
gospodarczym — ktora znajduje si¢ pod coraz wigksza presja. Rada uwaza zatem, ze jej decyzja

o upowaznieniu do podpisania, w imieniu Unii, porozumienia w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony i zrownowazonego wykorzystywania
morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa
(,,porozumienie 0 BBNJ”) jest jednym z krokéw, ktore wspieraja spdjnos¢ podejscia Unii do
ochrony oceanéw i zarzadzania nimi oraz wzmacniajg jej zaangazowanie na rzecz dtugoterminowe;j

ochrony 1 zr6wnowazonego wykorzystywania morskich zasoboéw biologicznych na catym $wiecie.

Rada zauwaza rowniez, ze art. 67 porozumienia o BBNJ stanowi, Ze w przypadku regionalne;j
organizacji integracji gospodarczej bedacej strong przedmiotowego porozumienia, ktdrej co
najmniej jedno panstwo cztonkowskie jest réwniez strong porozumienia, organizacja i jej panstwa
cztonkowskie decyduja o swoich odpowiednich obowigzkach w zakresie wykonywania ich
zobowigzan wynikajacych z porozumienia. W zwigzku z tym oraz biorac pod uwage, ze panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej wyrazily zamiar zostania stronami porozumienia o BBNJ, Rada
podkresla znaczenie zajgcia si¢, na etapie zawierania w imieniu Unii porozumienia o BBNJ,
podziatem kompetencji migdzy Unig a jej panstwami czlonkowskimi, a takze dokonania,

w stosownych przypadkach, wewnetrznych ustalen co do korzystania z wynikajacych

z porozumienia o BBNJ praw 1 wypelniania wynikajacych z tego porozumienia zobowigzan przez
Unig 1 jej panstwa cztonkowskie. Takie ustalenia powinny nalezycie uwzglednia¢ uzasadnione
interesy Unii 1 jej panstw cztonkowskich w ramach ich odpowiednich obszaréw kompetenc;i,

a w szczeg6lnosci interesy danego panstwa cztonkowskiego w przypadku potencjalnych skutkow
w obszarach podlegajacych jego jurysdykcji krajowej, oraz powinny by¢ w petni zgodne z zasadami

przyznania kompetencji, rownowagi instytucjonalnej i lojalnej wspotpracy”.
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OSWIADCZENIE KOMISJI

,1. Komisja uwaza, ze decyzja w sprawie podpisania umowy mi¢dzynarodowej powinna odnosi¢
si¢ do osoby wyznaczonej przez negocjatora jako osoba uprawniona do podpisania umowy.

W zwigzku z tym zmiany w art. 2, ktore przewiduja wyznaczenie przez przewodniczacego Rady
osoby, ktora ma podpisa¢ w imieniu Unii Umowe w ramach Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza w sprawie ochrony izrownowazonego uZytkowania wmorskiej roznorodnosci
biologicznej na obszarach znajdujgcych sie poza jurysdykcjg krajowg (porozumienie BBNJ) nie sa
zgodne z Traktatami.

Jak przedstawila Komisja w toczacej si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
sprawie C-551/21, akty zewngetrznej reprezentacji w procesie tworzenia traktatow, ktore obejmuja
podpisanie umowy miedzynarodowej, s3, zgodnie zart. 17 ust. 1 TUE, prerogatywami
instytucjonalnymi Komisji (z wyjatkiem tego typu aktow dotyczacych uméw nalezacych wylacznie
lub gléwnie do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii, w przypadku ktorych to
Wysoki Przedstawiciel reprezentuje Uni¢ na zewnatrz zgodnie z art. 27 ust. 2 TUE).

Rzecznik generalny zgodzit si¢ z Komisjag w swojej opinii z dnia 13 lipca 2023 r. w tej sprawie
(ECLLLEU:C:2023:579).

Komisja uwaza réwniez, ze motyw 10, zgodnie z ktérym decyzja Rady w sprawie podpisania nie
powinna by¢ interpretowana jako wykorzystanie mozliwosci wykonywania przez Uni¢ jej
kompetencji zewnetrzne] w dziedzinach objetych umowa BBNJ wchodzacych w zakres
kompetencji dzielonych w zakresie, w jakim kompetencja ta nie zostala jeszcze wykonana
wewngtrznie przez Unig, jest niezgodny z orzecznictwem dotyczacym art. 3 ust. 2 TFUE. Ten
motyw dotyczacy powstrzymania si¢ przez Uni¢ od wykonywania jej kompetencji dzielonych
przesadza o obiektywnym sprawdzeniu wykonywania kompetencji dzielonych, poniewaz
odpowiednie orzecznictwo zezwala na wykonywanie takiej kompetencji w drodze dziatan
zewngtrznych przed przyjgciem przepisOw wewngtrznych.

W odniesieniu do motywu 11, ktory stanowi, ze UE powinna sta¢ si¢ strong porozumienia BBNJ
wraz ze swoimi panstwami czlonkowskimi, poniewaz oba panstwa maja kompetencje
w dziedzinach objetych umowa BBNJ oraz ze decyzja Rady w sprawie podpisania umowy
pozostaje bez uszczerbku dla podpisania umowy przez panstwa czlonkowskie, zgodnie zich
procedurami wewnetrznymi, Komisja uwaza, ze wyrazenie ,,wraz z jej panstwami cztonkowskimi”
moze by¢ postrzegane jako dorozumiany wymoég wspdlnego porozumienia w tym sensie, ze UE
musiataby czekac na podpisanie porozumienia BBNJ przez panstwa cztonkowskie wraz z UE.

Podtrzymujac swoje stanowisko w odniesieniu do powyzszego, Komisja nie sprzeciwia si¢
przyjeciu zmienionego wniosku dotyczacego podpisania, w imieniu Unii, porozumienia BBNJ
(ST 12416/23) przez Rade w drodze glosowania [wigkszoscig kwalifikowana]”.
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Decyzja Rady w sprawie stanowiska UE podczas Swiatowej Konferencji
Radiokomunikacyjnej Miedzynarodowego Zwigzku

Ad pk? 25 wykazu Telekomunikacyjnego w 2023 r. (Dubaj, ZEA, 20 listopada — 15 grudnia
punktow A: 2023 1.)

Przyjecie

OSWIADCZENIE FINLANDII

,,D0 2030 r. zapotrzebowanie na dodatkowe widmo na potrzeby bezprzewodowych technologii
mobilnych, takich jak 5G i1 6G, wzro$nie. Finlandia jest gigboko przekonana, ze aby utrzymacé
konkurencyjno$¢ na swiatowym rynku technologii bezprzewodowych i osiagnac cele cyfrowe UE
na 2030 r., a takze zapewni¢ odpornosc¢ 1 otwartg strategiczng autonomi¢, UE powinna by¢

proaktywna w ramach swojej polityki w zakresie widma radiowego.

Finlandia uwaza, ze konieczne jest dokonanie oceny przeznaczenia na zasadzie pierwszej waznosci
zakresu czgstotliwosci 470—-694 MHz w regionie 1 ITU dla stuzby ruchomej 1 wlaczenie tej kwestii

do porzadku obrad WRC-27.

Biorac pod uwagg szczegotowe uwarunkowania techniczne, ktére obowiazuja UE przy uzgadnianiu
identyfikacji dla IMT pasma czg¢stotliwosci 64257125 MHz, Finlandia uwaza, ze UE podczas
WRC-23 powinna przyja¢ bardziej pozytywne podejscie do takiej identyfikacji. To gbérne pasmo

6 GHz jest obecnie jedyna opcja dodatkowego widma IMT umozliwiajaca uwzglednienie ewolucji

zastosowan uzytkownikow shuzby ruchomej i tendencji wykazywanych wsrdd uzytkownikow.

Finlandia jest rowniez gteboko przekonana, ze UE powinna przeprowadzi¢ badania dotyczace
zatwierdzenia przez WRC-27 ewentualnego nowego widma radiowego dla 6G w zakresie
czestotliwosci 7125 MHz — 30 GHz, uznajac jednoczes$nie potrzebg zabezpieczenia
dotychczasowego wykorzystania tego widma i bez narazania na szwank zastosowan istotnych dla

wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony lub polityki kosmicznej Unii.”
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