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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Op grond van Richtlijn 2001/112/EG van de Raad van 20 december 2001 inzake voor
menselijke voeding bestemde vruchtensappen en bepaalde soortgelijke producten mogen de in
bijlage I omschreven producten in de handel worden gebracht voor zover zij voldoen aan de
in die richtlijn vervatte omschrijvingen en voorschriften.

Bij Richtlijn (EU) 2024/1438 van het Europees Parlement en de Raad is Richtlijn
2001/112/EG gewijzigd en zijn nieuwe productcategorieén ingevoerd, namelijk
vruchtensappen met verlaagd suikergehalte. Deze producten moeten worden verkregen uit
vruchtensap waarvan de hoeveelheid van nature aanwezige suikers met ten minste 30 % is
verminderd, waarbij alle andere essentiéle fysische, chemische, organoleptische en
nutritionele kenmerken van een gemiddelde soort sap van de vruchten waarvan het afkomstig
is, behouden blijven.

De invoering van deze nieuwe productcategorieén was in overeenstemming met de
doelstelling van de “van boer tot bord’-strategie om de samenstelling van verwerkte
producten te wijzigen, met name door de hoeveelheid vrije suikers in levensmiddelen te
verminderen en consumenten te helpen bij de overstap naar gezondere voedingspatronen.

De vruchtensappen met verlaagd suikergehalte moeten worden geproduceerd aan de hand van
een bij Richtlijn 2001/112/EG toegestaan technologisch procedé. Een van de toegestane
procedés is gistfermentatie, een techniek die in hoge mate wordt gebruikt bij de verwerking
van levensmiddelen en die, bij toepassing op vruchtensappen, de van nature aanwezige
suikers vermindert.

Dankzij het gebruik van bepaalde technische hulpstoffen is bij de toepassing van
gistfermentatie aanzienlijke technische vooruitgang geboekt. Het gebruik van bepaalde
technische hulpstoffen zorgt voor een aanmerkelijke verbetering van de omstandigheden
waarin gistfermentatie wordt toegepast en op die manier ook van de kwaliteit van het
eindproduct. Daarom moeten deze technische hulpstoffen in de richtlijn worden opgenomen,
zodat fabrikanten kunnen gebruikmaken van de mogelijkheden die door de technische
vooruitgang worden geboden en consumenten van kwaliteitsproducten kunnen profiteren.

De technische hulpstoffen die bij gistfermentatie worden gebruikt, dienen ertoe de gist te
rehydrateren en te voeden. Het gaat hierbij om de stoffen natriumcitraat, diammoniumfosfaat,
gistautolysaat en thiaminehydrochloride.

Artikel 7 van de richtlijn verleent de Commissie de bevoegdheid om gedelegeerde
handelingen vast te stellen om de bijlagen bij de richtlijn in overeenstemming te brengen met
de ontwikkelingen op het gebied van de desbetreffende internationale normen en om de
technologische vooruitgang in aanmerking te nemen.

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE VASTSTELLING VAN DE
HANDELING

Binnen de deskundigengroep voor de gemeenschappelijke ordening van de landbouwmarkten,
subgroep tuinbouwproducten, zijn besprekingen gevoerd met deskundigen uit alle 27
lidstaten. Het ontwerp van gedelegeerde handeling is tijdens de vergadering van 30 maart
2026 door de Commissie gepresenteerd en met deskundigen besproken. Deskundigen van het
Europees Parlement konden deze bijeenkomsten als waarnemer bijwonen.
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In het kader van de besprekingen hebben deskundigen uit de 27 lidstaten ook deelgenomen
aan de werkgroep van regeringsdeskundigen voor additieven. Tijdens de vergaderingen van
26 januari 2026 en 19 maart 2026 zijn de technische hulpstoffen met de deskundigen
besproken. De deskundigen hadden daarnaast de gelegenheid om schriftelijke opmerkingen in
te dienen.

De algemene openbare raadpleging werd uitgevoerd via het internetportaal “Uw mening telt!”
op de website van de Europese Commissie. Het initiatief werd op 20 februari 2026
aangekondigd en het ontwerp van gedelegeerde verordening kon worden ingezien van 28 april
2026 tot en met 26 mei 2026. Er is feedback ontvangen van 9 belanghebbenden, waaronder
verenigingen en bedrijven die in de sector actief zijn, alsook van burgers. De
belanghebbenden hebben hun mening gegeven over de vraag of de stoffen die bij
gistfermentatie voor de productie van vruchtensappen met verlaagd suikergehalte worden
gebruikt, als additieven of als technische hulpstoffen moeten worden beschouwd. In de
bijdragen werd ook aangegeven dat andere technische hulpstoffen dan gistautolysaat kunnen
worden gebruikt om de gist te voeden, ook al werd niet aangetoond dat dit bij vruchtensappen
ook daadwerkelijk wordt gedaan. De Commissie was van oordeel dat er in dit stadium niet
genoeg informatie was om wijzigingen in de gedelegeerde verordening aan te brengen.
Daarnaast hebben de belanghebbenden kwesties aan de orde gesteld die buiten het
toepassingsgebied van de raadpleging vielen, met name het gebruik van andere micro-
organismen voor fermentatie en het opnemen van enzymatische processen voor de productie
van vruchtensappen met verlaagd suikergehalte. Deze mogelijkheden kunnen worden
overwogen bij toekomstige wijzigingen, mits voldoende bewijsmateriaal wordt ingediend. De
WTO-partners zijn ingelicht.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING
Deze gedelegeerde handeling is gebaseerd op artikel 7, lid 1, van Richtlijn 2001/112/EG.

Bij deze gedelegeerde handeling wordt deel I, punt 3, van bijlage I bij Richtlijn 2001/112/EG
gewijzigd en wordt er gespecificeerd welke technische hulpstoffen, en in welke hoeveelheden,
mogen worden gebruikt in het gistfermentatieprocedé voor de productie van vruchtensap met
verlaagd suikergehalte.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE
van 10.9.2026

tot wijziging van Richtlijn 2001/112/EG van de Raad wat betreft technische hulpstoffen
voor gistfermentatie

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Richtlijn 2001/112/EG van de Raad van 20 december 2001 inzake voor menselijke
voeding bestemde vruchtensappen en bepaalde soortgelijke producten!, en met name artikel 7,
lid 1,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Bij Richtlijn (EU) 2024/1438 van het Europees Parlement en de Raad? is Richtlijn
2001/112/EG gewijzigd door de invoering van nieuwe categorieén van producten
waarin het gehalte aan van nature aanwezige suikers is verlaagd, waarbij de andere
essentiéle fysische, chemische, organoleptische en nutritionele kenmerken van de
gemiddelde soort sap van de vruchten waarvan het atkomstig is, worden behouden, te
weten “vruchtensap met verlaagd suikergehalte”, “vruchtensap met verlaagd
suikergehalte wuit concentraat” en ‘“geconcentreerd vruchtensap met verlaagd
suikergehalte”.

(2) In deel II, punt 3, van bijlage I bij Richtlijn 2001/112/EG zijn de toegestane
behandelingen en de stoffen die aan de in deel I van die bijlage omschreven producten
mogen worden toegevoegd, vastgelegd. Bij Richtlijn (EU) 2024/1438 is die bepaling
gewijzigd om de toegestane procedés om de hoeveelheid van nature aanwezige suikers
te verminderen, vast te stellen, namelijk membraanfiltratie en gistfermentatie.

3) De technische vooruitgang bij het gebruik van bepaalde technische hulpstoffen heeft
geleid tot een aanzienlijke verbetering van de toepassing van het
gistfermentatieprocedé en van de kwaliteit van de verkregen eindproducten. Deze
technische hulpstoffen zijn nuttig gebleken voor de technologische doeleinden met
betrekking tot het rehydrateren en voeden van de gist tijdens het
gistfermentatieprocedé dat wordt toegepast om het gehalte aan van nature aanwezige
suikers in vruchtensappen te verlagen.

(4) Om de doeltreffende toepassing van het toegestane gistfermentatieprocedé te
waarborgen en de innovatie en het in de handel brengen van vruchtensappen met

! PB L 10 van 12.1.2002, blz. 58, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2001/112/0j.

2 Richtlijn (EU) 2024/1438 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot wijziging van
Richtlijn 2001/110/EG van de Raad inzake honing, Richtlijn 2001/112/EG van de Raad inzake voor
menselijke voeding bestemde vruchtensappen en bepaalde soortgelijke producten, Richtlijn
2001/113/EG van de Raad inzake voor menselijke voeding bestemde vruchtenjam of -confituur, -gelei
en -marmelade, alsmede kastanjepasta en Richtlijn 2001/114/EG van de Raad inzake bepaalde voor
menselijke voeding bestemde, geheel of gedeeltelijk gedehydrateerde verduurzaamde melk (PB L,
2024/1438, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1438/0j).
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verlaagd suikergehalte die aan de hand van dat procedé¢ zijn geproduceerd, te
vergemakkelijken, moet het gebruik van die technische hulpstoffen worden toegestaan.
Bovendien moeten de toegestane maximumhoeveelheden technische hulpstoffen
worden vastgesteld, om ervoor te =zorgen dat vruchtensappen met verlaagd
suikergehalte, afgezien van het suikergehalte, de andere essenti€le fysische,
chemische, organoleptische en nutritionele kenmerken van een gemiddelde soort sap
van de vruchten waarvan het afkomstig is, behouden.

(5) Om deze technische vooruitgang in aanmerking te nemen, moet deel II, punt 3, van
bijlage I bij Richtlijn 2001/112/EG daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

In deel II, punt3, van bijlage I bij Richtlijn 2001/112/EG wordt het volgende streepje
toegevoegd:

13

— alleen voor vruchtensap met verlaagd suikergehalte, vruchtensap met verlaagd
suikergehalte uit concentraat en geconcentreerd vruchtensap met verlaagd suikergehalte die
worden geproduceerd door middel van gistfermentatie: de volgende technische hulpstoffen
mogen voor technologische doeleinden en met inachtneming van de in de tabel aangegeven
maximumhoeveelheden worden gebruikt:

Technologisch doel Technische hulpstof Maximumhoeveelheid
Rehydratatie natriumcitraat 20 ppm
Voeding diammoniumfosfaat 1 000 ppm
(DAP)
gistautolysaat quantum satis
thiaminehydrochloride 0,6 ppm

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de derde dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 10.9.2026

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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