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2025/0301 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) (ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2)
z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania

odpornosci Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci',
w szczegblnosci jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Po przedilozeniu przez Hiszpani¢ 30 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna ocen¢ w drodze decyzji
wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.?> Te decyzje Rady zmieniono w dniach
17 pazdziernika 2023 r.°, 14 maja 2024 r.%, 21 stycznia 2025 r.°, 13 maja 2025 .51 12
czerwca 2025 1.7

W dniu 9 wrzesnia 2025 r. Hiszpania zwrocita si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
zdnia 13 lipca 2021 r. zgodnie zart.21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
1 uargumentowala to faktem, Ze realizacja RRP nie jest juz czeSciowo mozliwa
zuwagi na obiektywne okolicznosci. Na tej podstawie Hiszpania przedstawita
zmieniony RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

€)

Zmiany RRP przedstawione przez Hiszpani¢ z uwagi na obiektywne okoliczno$ci
dotycza 17 dziatan.

~N AW

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.

ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2.

ST 13695/23 INIT; ST 13695/23 REV 1 (en); ST 13695/23 ADD 1 REV 1.

ST 9303/24 INIT; ST 9303/24 ADD 1.

ST 17099/24 INIT; ST 17099/24 ADD 1.

ST 8053/25 INIT; ST 8053/25 ADD 1.

ST 9583/25 INIT; ST 9583/25 ADD1; ST 9583/25 ADD 1 COR 1; ST 10408/25.
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(4)

©)

(6)

(7)

Hiszpania wyjasnita, ze zmieniono warto§¢ docelowg 180 dla dziatania CI12.11
(Sektorowe 1 interoperacyjne przestrzenie danych o wysokiej warto$ci) w ramach
komponentu 12 (Polityka przemystowa), gdyz dzieki finansowaniu interoperacyjnych
projektéw w celu wykorzystania synergii oraz finansowaniu dzialan uzupetniajacych
zmniejszyto si¢ obcigzenie administracyjne zwigzane z osiggni¢ciem wartosci
docelowej, co doprowadzito do obnizenia kosztoéw ex ante przy jednoczesnym
utrzymaniu tego samego poziomu ambicji. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawczg Rady z dnia 6 lipca 2021 r.

Hiszpania wyjasnila, ze realizacja dziewi¢ciu dziatan w ich obecnej formie nie jest juz
cze$ciowo mozliwa ze wzgledu na brak popytu lub niewystarczajacy popyt. Dotyczy
to wartosci docelowej 223 dla dziatania C14.12 (Program cyfryzacji i wywiadu dla
osrodkoéw turystycznych i sektora turystyki) w ramach komponentu 14 (Turystyka),
kamienia milowego 236 dla dziatania C15.11 (Promowanie spojnosci terytorialnej
poprzez wdrazanie sieci: Rozbudowa ultraszybkich faczy szerokopasmowych),
wartosci docelowej 238 dla dziatania C15.12 (Wzmocnienie tgcznosci w osrodkach
referencyjnych, podmioty stymulujace rozwoéj spoteczno-gospodarczy i sektorowe
projekty cyfryzacji), wartosci docelowej 239 dla dziatania C15.13 (Bony na lacznosé
dla MSP i stabszych grup spotecznych), wartoéci docelowej 240 dla dziatania C15.14
(Odnowienie infrastruktury i zrOwnowazony rozwdj) oraz wartosci docelowej 243 dla
dziatania C15.16 (Wdrazanie sieci 5G: sieci, zmiany technologiczne iinnowacje)
w ramach komponentu 15 (Laczno$¢ cyfrowa). Dotyczy to roéwniez wartosci
docelowej 292 dla dziatania C19.13 (Umiejetnosci cyfrowe na potrzeby zatrudnienia)
oraz warto$ci docelowej 294 dla dziatania C19.14 (Specjalisci z branzy cyfrowej)
w ramach komponentu 19 (Umiejetnosci cyfrowe) i wartosci docelowej 344 dla
dziatania C23.I3 (Nowe umieje¢tnosci na potrzeby transformacji ekologicznej,
cyfrowej i produkcyjnej) w ramach komponentu 23 (Nowa polityka publiczna na rzecz
dynamicznego, odpornego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu rynku pracy).
Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 6 lipca 2021 r.

Hiszpania wyjasnita, Zze jeden $rodek zostal zmieniony ze wzgledu na nadmierne
obcigzenie administracyjne powodujace znaczne opdznienia we wdrazaniu. Dotyczy to
warto$ci docelowej 288 dla dzialania C19.11 (Przekrojowe umiejetnosci cyfrowe)
w ramach komponentu 19 (Umiejetnosci cyfrowe). Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 6 lipca 2021 r.

W zwigzku ze zmianami w dzialaniach na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE)
2021/241 i zmniejszeniem kosztow ex ante Hiszpania zwrocila si¢ ponadto o dodanie
szesciu nowych dziatan. Dotyczy to kamieni milowych 498 1 499 w ramach inwestycji
C32.11 (Zielona i zrbwnowazona mobilnos¢ 1 infrastruktura), kamieni milowych 500
1501 w ramach inwestycji C32.12 (Odbudowa infrastruktury wodnej, srodowiskowej
irolnej), wartosci docelowej 502 wramach inwestycji C32.I13 (Mozliwosci
zatrudnienia dla oséb pracujacych na rzecz odbudowy irewitalizacji spoteczno-
gospodarczej terytoriow dotknietych skutkami zjawiska atmosferycznego DANA),
kamienia milowego 503 wramach inwestycji C32.14 (Zapobieganie kleskom
zywiolowym 1ich zwalczanie: nowy hiszpanski komponent konstelacji Atlantic
(ESCA+)), kamienia milowego 504 w ramach inwestycji C32.I15 (ICEX DANA 1
ICEX Aranceles) oraz kamienia milowego 505 w ramach inwestycji C32.16 (System
wsparcia ICO dla przedsiebiorstw dotknigtych zmianami w globalnym S$rodowisku
taryfowym) w ramach komponentu 32 (Wsparcie na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci w ramach reagowania na kleski zywiotowe). Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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(8)

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Hiszpani¢ uzasadniajg zmian¢ na
podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i ze nalezy odpowiednio
zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 6 lipca 2021 r.

Ocena Komisji

)

Komisja ocenita zmieniony RRP wedlug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioroznorodnosci

(10)

(11)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
roznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom. Na
dziatania wspierajace realizacj¢ celow klimatycznych przypada kwota stanowiaca
40 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP oraz 75 % szacunkowego tacznego
kosztu dzialan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych zgodnie
z metodyka okre$long w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP jest spojny z informacjami
zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Zmiany dotyczace wktadu w zielong transformacje dotycza zmniejszenia alokacji na
dziatanie C2.14 (Program odbudowy 1wyzwania demograficzne) w ramach
komponentu 2 (Realizacja hiszpanskiej agendy miejskiej: Plan rehabilitacji
1 rewitalizacji obszarOw miejskich) oraz dziatanie C23.I3 (Nowe umiej¢tnosci na
potrzeby transformacji ekologicznej, cyfrowej i produkcyjnej) w ramach komponentu
23 (Nowa polityka publiczna na rzecz dynamicznego, odpornego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu rynku pracy). Zmiany dotyczace wkladu w zielong
transformacje¢ odnosza si¢ rowniez do alokacji na nowe dziatania C32.I1 (Zielona
i zrbwnowazona mobilno$¢ i infrastruktura) i C32.12 (Odbudowa infrastruktury
wodnej, srodowiskowej irolnej) w ramach komponentu 32 (DANA). Ogolnie rzecz
biorgc, ze wzgledu na rozng zawartos¢ znakowania klimatycznego w przypadku
dziatania o zwigkszonym poziomie realizacji oraz dziatan o zmniejszonym poziomie
realizacji zmiany w RRP Hiszpanii prowadza do zwigkszenia netto ogdlnego wkiadu
w realizacj¢ celu klimatycznego RRP 00,1 %, do poziomu 40 % z39,9 %.
Ograniczony zakres tych zmian nie ma wplywu na ogdlng oceng tego kryterium.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(12)

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) oraz kryterium 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniaja si¢ w duzym stopniu
(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 25,6 %
lacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong
w zataczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmiany dotyczace wkladu w transformacje cyfrowa wigza si¢ ze zmniejszeniem
alokacji na dziatania C15.11 (Promowanie spdjnosci terytorialnej poprzez wdrazanie
sieci: Rozbudowa ultraszybkich taczy szerokopasmowych), C15.12 (Wzmocnienie
facznosci w osrodkach referencyjnych, podmioty stymulujace rozwoj spoteczno-
gospodarczy i sektorowe projekty cyfryzacji), C15.I3 (Bony na tacznos¢ dla MSP
istabszych grup spotecznych) i1 C15.16 (Wdrazanie sieci 5G: sieci, zmiany
technologiczne 1 innowacje) w ramach komponentu 15 (Lacznos¢ cyfrowa), dziatania
C19.11 (Przekrojowe umiejetnosci cyfrowe), C19.I3 (Umiejetnosci cyfrowe na
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(14)

potrzeby zatrudnienia) i C19.14 (Specjali$ci z branzy cyfrowej) w ramach komponentu
19 (Umiejetnosci cyfrowe) oraz dzialanie C23.I13 (Nowe umiejetnosci na potrzeby
transformacji ekologicznej, cyfrowej i produkcyjnej) w ramach komponentu 23 (Nowa
polityka publiczna na rzecz dynamicznego, odpornego i sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu rynku pracy), atakze zusuni¢ciem dzialania C15.14 (Odnowienie
infrastruktury 1izrownowazony rozwoj) w ramach komponentu 15 (Lacznosé
cyfrowa).

Zmiany dotyczace wktadu w transformacj¢ cyfrowa odnosza si¢ rowniez do alokacji
na nowe dziatania C32.12 (Odbudowa infrastruktury wodnej, sSrodowiskowej i rolnej) i
C32.14 (Zapobieganie kleskom zywiotowym iich zwalczanie: nowy hiszpanski
komponent konstelacji Atlantic (ESCA+)) w ramach komponentu 32 (DANA).
Ogdlnie rzecz biorac, ze wzgledu na rézng zawartos¢ znakowania cyfrowego
w przypadku dzialania o zwigkszonym poziomie realizacji oraz dziatan
0 zmniejszonym poziomie realizacji zmiany w RRP Hiszpanii wigza si¢ ze
zmniejszeniem netto ogdlnego wkladu w realizacje celu cyfrowego RRP 0 0,2 %, do
poziomu 25,6 % z 25,8 %. Ograniczony zakres tych zmian nie ma wplywu na ogdlna
oceng tego kryterium.

Kalkulacja kosztow

(15)

(16)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika
V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne i wiarygodne, jest zgodne z zasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Kwota szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest zgodna z charakterem
1 rodzajem planowanych reform i inwestycji. W zwigzku z tym szacunki kosztow dla
wigkszo$ci dziatan przewidzianych w zmienionym RRP uznaje si¢ za racjonalne
1 wiarygodne. Hiszpania przedstawita wystarczajace informacje i dowody wskazujace
na to, ze kwota szacunkowego tacznego kosztu nie jest pokryta z istniejgcego lub
planowanego finansowania unijnego. Nalezy ponadto doda¢, Zze szacunkowy taczny
koszt zmienionego RRP jest zgodny zzasadg efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.
W zwigzku z tym rating B jest uzasadniony w odniesieniu do zmienionego RRP.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

(17)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Hiszpani¢ nie maja wptywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady ST 10150/21 INIT;
ST 10150/21 ADD 1 REV 2 zdnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
RRP Hiszpanii w odniesieniu do jego adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci oraz
spojnosci na podstawie kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), c), d),

da), db), g), h), 1), ) 1 k).

Pozytywna ocena

(18)

Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisj¢ i stwierdzeniu, ze plan ten
spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zalgcznikiem V do tego
rozporzadzenia, nalezy okresli¢c reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udostgpniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP
w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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(19) Dla zachowania jasno$ci nalezy zastagpi¢ w catosci zalacznik do tej decyzji
wykonawczej Rady.

Wktad finansowy

(20)  Szacunkowe taczne koszty zmienionego RRP Hiszpanii wynosza 79 869 593 473
EUR. Poniewaz kwota szacunkowych lacznych kosztéw zmienionego RRP jest
wyzsza niz zaktualizowany maksymalny wklad finansowy dostgpny dla Hiszpanii,
wktad finansowy okreslony zgodnie =zart.4a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2021/1755% oraz art.20 ust.4 iart.2la ust.6
rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Hiszpanii, powinien
wynosi¢ 79 854 183 024 EUR. W zwiagzku z tym wkiad finansowy udostepniony
Hiszpanii pozostaje bez zmian.

Pozyczki

(21)  Udostepnione Hiszpanii wsparcie w formie pozyczek w wysokosci 83 160 060 000
EUR pozostaje bez zmian.

(22) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady (UE) ST 10150/2021
INIT, ST 10150/2021 ADD 1 REV 2 z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny RRP Hiszpanii. Dla zachowania jasnoS$ci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do
tej decyzji wykonawczej Rady,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
HArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Hiszpanii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne w ramach
RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania irealizacji RRP, wtym odpowiednie
kamienie milowe 1wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia
planowanych kamieni milowych i wartosci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono
w zalaczniku do niniejszej decyzji.”;

2) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zatgczniku do niniejszej decyz;i.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. ustanawiajace
pobrexitows rezerwe dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1).
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Artykut 2
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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