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2025/0301 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti
13 paivani heindkuuta 2021 annetun tiytintoonpanopiitoksen (EU) (ST 10150/21

INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2) muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Espanjan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 30 pdivani
huhtikuuta 2021 komissio ehdotti neuvostolle myonteistd arviota. Neuvosto hyviksyi
myoOnteisen  arvion 13 pdivdnd  heindkuuta 2021  annetulla  neuvoston
taytintdonpanopiitokselld’. Kyseisti neuvoston tdytintddnpanopiitdsti muutettiin
17 paivind lokakuuta 2023°, 14 piivini toukokuuta 2024* 21 piiviinid tammikuuta
2025°, 13 piiviind toukokuuta 2025 ja 12 piiviini kesdkuuta 2025,

Espanja esitti 9 pdivand syyskuuta 2025 komissiolle perustellun pyynnén heindkuun
13 pdivand 2021 annetun neuvoston tdytdntdonpanopddtoksen muuttamiseksi
asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd voida kaikilta osin
toteuttaa. Talld perusteella Espanja on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

Muutokset, joita Espanja on esittdnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 17:44 toimenpidetta.

ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
ST 13695/23 INIT; ST 13695/23 REV 1 (en); ST 13695/23 ADD 1 REV 1.

3)

! EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

2

3

4 ST 9303/24 INIT; ST 9303/24 ADD 1.

> ST 17099/24 INIT; ST 17099/24 ADD 1.
6 ST 8053/25 INIT; ST 8053/25 ADD 1.

;

ST 9583/25 INIT; ST 9583/25 ADD1; ST 9583/25 ADD 1 COR 1; ST 10408/25.

FI



FI

(4)

©)

(6)

(7

Espanjan mukaan komponentissa 12 (Teollisuuspolitiikka) toimenpiteen C12.11
(Korkean lisdarvon alakohtaiset ja yhteentoimivat data-avaruudet) tavoitetta 180 on
muutettu, koska tavoitteen tdytdntéonpanoon liittyvd hallinnollinen rasite on
vihentynyt. Taméi liittyy synergioiden hyddyntdmiseen tdhtddvien yhteentoimivien
hankkeiden sekd tdydentdvien toimien rahoittamiseen, minkd seurauksena
ennakkokustannukset ovat vihentyneet, samalla kun tavoitetaso on sdilynyt ennallaan.
Heindkuun 6 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytdntdonpanopéitdstd olisi
muutettava vastaavasti.

Espanjan mukaan yhdeksdd toimenpidettd ei endd voida toteuttaa osittain nykyisessa
muodossaan kysynndn puutteen tai riittdméttomyyden vuoksi. Tami koskee
komponentissa 14 (Matkailu) toimenpiteen C14.12 (Digitalisaatio- ja &dlyohjelma
matkakohteita ja matkailualaa varten) tavoitetta 223 sekd komponentissa 15
(Digitaaliset yhteydet) toimenpiteen C15.11 (Alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistiminen verkkojen kéyttoonoton avulla: Ultranopean laajakaistan laajentaminen)
vilitavoitetta 236, toimenpiteen C15.12 (Peruspalvelukeskusten ja sosioekonomisten
vetureiden yhteyksien parantaminen seké alakohtaiset digitalisointihankkeet) tavoitetta
238, toimenpiteen C15.I3 (Yhteyssetelit pk-yrityksille ja heikossa asemassa oleville
ryhmille) tavoitetta 239, toimenpiteen C15.14 (Infrastruktuurin uudistaminen ja
kestdvyys) tavoitetta 240 ja toimenpiteen CI15.16 (5G:n kéyttdonotto: verkot,
teknologinen muutos ja innovointi) tavoitetta 243. Tdméa koskee myds komponentissa
19 (Digitaaliset taidot) toimenpiteen C19.I13 (Digitaaliset taidot ty6llisyyden
edistimiseksi) tavoitetta 292 ja toimenpiteen C19.14 (Digitaalialan ammattilaiset)
vélitavoitetta 294 sekd komponentissa 23 (Dynaamisia, selviytymiskykyisid ja
osallistavia tyomarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka) toimenpiteen C23.13
(Uusia taitoja vihreddn, digitaaliseen ja tuottavaan siirtymddn) tavoitetta 344.
Heindkuun 6 pdivand 2021 annettua neuvoston tdytdntdOnpanopéitdstd olisi
muutettava vastaavasti.

Espanjan mukaan yhtd toimenpidetti on muutettu sen vuoksi, ettd liiallinen
hallinnollinen taakka on viivéstyttanyt merkittavésti tdytdntoonpanoa. Tdma koskee
komponentissa 19 (Digitaaliset taidot) toimenpiteen C19.11 (Monialaiset digitaaliset
taidot) tavoitetta 288. Heindkuun 6 pdivind 2021 annettua neuvoston
tdytantoonpanopaitdstd olisi muutettava vastaavasti.

Toimenpiteisiin asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan nojalla tehtyjen muutosten ja
viahentyneiden ennakkokustannusten johdosta Espanja on lisdksi pyytidnyt kuuden
uuden toimenpiteen lisddmistd. Tdméd koskee komponentissa 32 (Tuki elpymiselle ja
palautumiskyvylle luonnonkatastrofien yhteydessd) investoinnin C32.11 (Vihred ja
kestdva liikkkuminen ja infrastruktuuri) vélitavoitteita 498 ja 499, investoinnin C32.12
(Vesi-, ympdristd- ja maatalousinfrastruktuurin ennallistaminen) vélitavoitteita 500 ja
501, investoinnin C32.13 (Tyossdkdyvien tyollistymismahdollisuudet kylmén pisaran
atheuttamista tulvista kérsineiden alueiden jélleenrakentamista ja sosioekonomista
elvyttdmistd varten) tavoitetta 502, investoinnin C32.14 (Luonnonkatastrofien ehkiisy
ja torjunta: Atlantin konstellaation wuusi, Espanjaa koskeva osio (ESCA+))
vélitavoitetta 503, investoinnin C32.I5 (ICEX DANA ja ICEX Aranceles)
vélitavoitetta 504 sekd investoinnin C32.16 (ICO:n tukijirjestelmé yrityksille, joihin
maailmanlaajuisen tariffiympériston muutos vaikuttaa) vélitavoitetta 505. Heindkuun
13 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tiytdntoOnpanopditostd olisi muutettava
vastaavasti.
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(8)

Komissio katsoo, ettd Espanjan esittimien syiden vuoksi asetuksen (EU) 2021/241
21 artiklan 2 kohdan mukainen muuttaminen on perusteltua ja ettd 6 pdivdna
heindkuuta 2021 annettua neuvoston taytintéonpanopaitdsti olisi muutettava.

Komission arviointi

)

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.

Vihredin siirtymdin edistiminen luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(10)

(11)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU)2021/241
19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla suuressa médrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtymés, luonnon
monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
[Imastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madrdltdédn 40 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismddrdrahoista ja 75 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmdn mukaisesti laskettuna. Kuten
asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa  edellytetddn, muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Vihreda siirtyméd edistdvat muutokset liittyvit méédrarahojen vihenemiseen seuraavien
osalta: komponentissa 2 (Espanjan kaupunkiagendan tdytintoonpano: kaupunkien
kunnostamista ja  elvyttimistd koskeva  suunnitelma) toimenpide C2.14
(Elvyttdmisohjelma ja véestokehityksen haasteet) ja komponentissa 23 (Dynaamisia,
selviytymiskykyisid ja osallistavia tyomarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka)
toimenpide C23.13 (Uusia taitoja vihreddn, digitaaliseen ja tuottavaan siirtyméin).
Vihredd siirtymdd edistdvdat muutokset liittyvdt myOs seuraavia uusia toimenpiteitd
koskeviin méiérdrahoihin: komponentissa 32 (Kylmidn pisaran aiheuttamat tulvat)
toimenpide C32.11 (Vihred ja kestdvé litkkuminen ja infrastruktuuri) ja toimenpide
C32.12 (Vesi-, ympdristd- ja maatalousinfrastruktuurin ennallistaminen). Espanjan
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtyjen muutosten seurauksena suunnitelman
ilmastotavoitteen saavuttamista edistivd kokonaisvaikutus kasvaa yhteensd
0,1 prosenttia, eli 39,9 prosentista 40 prosenttiin, koska laajennetun toimenpiteen ja
supistettujen toimenpiteiden ilmastoluokitukset vaihtelevat. Ndiden muutosten
rajallinen soveltamisala ei muuta timén kriteerin kokonaisarviointia.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(12)

(13)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetdéin suuressa madrin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat
madrdltddn 25,6 prosenttia muutetun suunnitelman kokonaismédrdrahoista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VII esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Digitaalista muutosta edistivdt muutokset liittyvdt maédrdrahojen vdhenemiseen
seuraavien osalta: komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet) toimenpide C15.11
(Alueellisen  yhteenkuuluvuuden edistiminen verkkojen kdyttoonoton avulla:
Ultranopean laajakaistan laajentaminen), toimenpide C15.12 (Peruspalvelukeskusten ja
sosioekonomisten  vetureiden  yhteyksien  parantaminen sekd alakohtaiset
digitalisointihankkeet), toimenpide C15.13 (Yhteyssetelit pk-yrityksille ja heikossa
asemassa oleville ryhmille) ja toimenpide C15.16 (5G:n kéyttoonotto: verkot,
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(14)

teknologinen muutos ja innovointi), komponentissa 19 (Digitaaliset taidot) toimenpide
C19.11 (Monialaiset digitaaliset taidot), toimenpide C19.I3 (Digitaaliset taidot
tyollisyyden edistimiseksi) ja toimenpide C19.14 (Digitaalialan ammattilaiset) seké
komponentissa 23 (Dynaamisia, selviytymiskykyisid ja osallistavia tyomarkkinoita
koskeva uusi julkinen politiikkka) toimenpide C23.I3 (Uusia taitoja vihreddn,
digitaaliseen ja tuottavaan siirtymddn). Lisdksi komponentissa 15 (Digitaaliset
yhteydet) poistetaan toimenpide C15.14 (Infrastruktuurin uudistaminen ja kestivyys).

Digitaalista muutosta edistdvit muutokset liittyvit my0s seuraavia uusia toimenpiteité
koskeviin maidrarahoihin: komponentissa 32 (Kylmén pisaran aiheuttamat tulvat)
toimenpide C32.12 (Vesi-, ympéristo- ja maatalousinfrastruktuurin ennallistaminen) ja
toimenpide C32.14 (Luonnonkatastrofien ehkiisy ja torjunta: Atlantin konstellaation
uusi,  Espanjaa  koskeva  osio  (ESCA+)). Espanjan  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan tehtyjen muutosten seurauksena suunnitelman digitavoitteen
saavuttamista edistdvd kokonaisvaikutus vdhenee yhteensd 0,2 prosenttia, eli 25,8
prosentista 25,6 prosenttiin, koska digitavoitteiden seuranta vaihtelee laajennetun
toimenpiteen ja supistettujen toimenpiteiden osalta. Ndiden muutosten rajallinen
soveltamisala ei muuta timén kriteerin kokonaisarviointia.

Kustannukset

(15)

(16)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
madrdn perustelut ovat jossakin médrin (luokitus B) asetuksen (EU)2021/241
19 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti
kohtuulliset, uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
suunniteltujen uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Tdmén
perusteella useimpien muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvien
toimenpiteiden kustannusarvioita pidetdin kohtuullisina ja uskottavina. Espanja on
toimittanut riittdvét tiedot ja todisteet siitd, ettd arvioitujen kokonaiskustannusten
madrdd ei kateta jo myOnnetylld tai suunnitellulla unionin rahoituksella. Muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuun kansalliseen
taloudelliseen ja sosiaaliseen vaikutukseen. Siten muutetulle elpymis- ja
palautumissuunnitelmalle myonnetdin luokitus B.

Mahdolliset muut arviointikriteerit

(17)

Komissio katsoo, etti Espanjan esittimdt muutokset eivit vaikuta myoOnteiseen
arvioon, joka esitettiin Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyvéksymisestd 13 péivani heindkuuta 2021 annetussa neuvoston
tdytantoonpanopaitoksessd ST 10150/21 INIT, ST 10150/21 ADD 1 REV 2 elpymis-
ja palautumissuunnitelman merkityksellisyydesti, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja
johdonmukaisuudesta 19 artiklan 3 kohdan a, b, c, d, da, db, g, h, 1, j ja k alakohdassa
vahvistettuihin arviointikriteereihin ndhden.

Myonteinen arvio

(18)

Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tiyttdd tyydyttdvisti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, olisi vahvistettava kyseisen asetuksen 20 artiklan
2 kohdan ja liitteen V mukaisesti muutetun suunnitelman tdytintéonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet
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ja indikaattorit sekd maidrd, jonka unioni asettaa saataville muutetun suunnitelman
taytdntdonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

(19) Selkeyden vuoksi kyseisen neuvoston tdytintoonpanopéditoksen liite olisi korvattava
kokonaan.

Rahoitusosuus

(20)  Espanjan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskulut ovat arviolta
79 869 593 473 euroa. Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten médrd on suurempi kuin Espanjan kéytettdvissa
oleva pdivitetty enimmadisrahoitusosuus, Espanjan muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettivdan rahoitusosuuden, joka maédritetdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755% 4 a artiklan ja
asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 4 kohdan ja 21 a artiklan 6 kohdan mukaisesti,
olisi oltava 79 854 183 024 euroa. Néin ollen Espanjan kdyttoon annettu rahoitusosuus
pysyy ennallaan.

Lainat

(21)  Espanjalle myonnetty lainatuki, jonka mddrd on 83 160 060 000 euroa, siilyy
ennallaan.

(22) Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd 13
pdivand heindkuuta 2021 annettua neuvoston tiytdntoonpanopididtdstd ST 10150/2021
INIT, ST 10150/2021 ADD 1 REV 2 olisi sen vuoksi muutettava. Selkeyden vuoksi
kyseisen neuvoston tdytdntodnpanopdétoksen liite olisi korvattava kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti
13 pdivana heindkuuta 2021 annettu neuvoston tdytintoonpanopaitds seuraavasti:

1) korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyvéksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Espanjan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamén
paatoksen liitteessd esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntdonpanoa
koskevat jirjestelyt ja aikataulu, asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka
liittyvét suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seké jirjestelyt, joiden
mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsa merkitykselliset taustatiedot.”;

2) korvataan liite timén paitoksen liitteessd olevalla tekstilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 pédivind lokakuuta 2021, brexit-
mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1).
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2 artikla
Osoitus

Tama péddtos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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